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RESUMO

O uso de geotecnologias nas ultimas décadas tem possibilitado identificar e corrigir uma série de
inconsisténcias e indefinigdes que os limites territoriais de diversos municipios brasileiros tém
apresentado. No contexto do Rio Grande do Norte, um caso concreto diz respeito ao limite politico-
administrativo entre os municipios de Pureza/RN e Touros/RN. Com o objetivo de resolver
inconsisténcias e assim realizar a atualizagdo dos limites territoriais que envolvem esses municipios, foi
proposto um método, com base na logica hipotético-dedutiva. Logo, um dos objetivos dessa discussao
¢ avaliar a aplicagdo pratica desse método na resolucao das inconsisténcias identificadas entre os limites
municipais de Pureza/RN e Touros/RN. Um dos aspectos que norteiam esse estudo, se justifica no
fato de 602 moradores que atualmente moram no territério de Touros/RN, e utilizam os servigos
essenciais de saneamento basico, educacao e satde da Prefeitura Municipal de Pureza/RN.

PALAVRAS-CHAVE: Desmembramento territorial; Hipotético-dedutivo; Inconsisténcias;
Normas territoriais.

GT1: Estudos Urbanos

1 INTRODUCAO

A discussao em torno da nocdo de limites territoriais € suas implicagdes sobre o
ordenamento dos territdrios, envolve ndo apenas uma dimensdo tedrico-conceitual, mas
principalmente, abrange uma questdo de método, considerando os problemas de delimitagdo
identificados e a necessidade de solugdes praticas, para serem implementados na escala
municipal. O ponto de partida dessa questdo, ¢ a nogao de territdrio enquanto recorte politico-
administrativo.

O territorio ¢ o espaco referente a delimitacdo politico-administrativa do municipio
usado, normado e gerido pelo poder publico, onde sdo aplicadas as leis Federais, Estaduais e
Municipais (Santos, Souza e Silveira, 1994, p.16). Nessa perspectiva, Haesbaert (2004),

Monken e Bacellos (2007) afirmam que o territorio ¢ definido pelo poder exercido em um
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espaco de relacdo, dominacao e aplicagdo de normas, o qual contém uma delimitacao territorial,
onde o homem estd sempre submetido a certas inter-relagdes, regras ou leis.

Na ordem legal, todos os 5.570 municipios brasileiros sdo entidade juridicas de direito
publico interno (CC, art. 41, III), e, como tal, dotado de capacidade civil plena para exercer
direitos e contrair obrigagdes em seu proprio nome, respondendo por todos os atos de seus
agentes (CF, art. 37, § 6°). E uma entidade estatal, politico-administrativa, que por meio dos
seus orgdos de governo (Prefeitura e Camara dos Vereadores) dirige a si proprio, com a triplice
autonomia politica (auto-organizacdo, composicdo do seu governo e orientagdo de sua
administracdo), administrativa (organiza¢do dos servigos locais) e financeira (arrecadagdo e
aplicagdo de suas rendas) em um limite territorial.

Mesmo nesse contexto, os municipios podem, ao longo do tempo, passar por alteragdes
de acréscimo ou decréscimo de areas territoriais, em fun¢do de problemas ou inconsisténcias
na posi¢ao da linha dos seus limites territoriais. Nesse sentido, a Lei Complementar de 2015
que dispode sobre a incorporacao, a criagdo, € a fusdo e o desmembramento de municipios, nos
termos do § 4° do art. 18 da Constitui¢ao Federal, conceitua desmembramento de um limite
territorial como “a separagdo de area de municipio preexistente para se integrar a outro
municipio também preexistente”. Mas além do desmembramento, essa lei discute os conceitos
de: incorporagao, criagdo e fusao territorial.

A incorporagdo ¢ a completa integragdo de um municipio a outro preexistente, perdendo
o municipio integrado sua personalidade juridica e prevalecendo a do municipio incorporador.
A criacdo ¢ a separacdo de area integrante de 1 (um) ou mais municipios, preexistentes,
originando novo municipio com personalidade juridica propria. E a fusdo ¢ a completa
integracdo de 2 (dois) ou mais municipios preexistentes, originando novo municipio com
personalidade juridica propria.

A Constituicdo Estadual do RN, em seu Art. 14, afirma que a criacdo, a incorporagao, a
fusdo e o desmembramento de municipios devem preservar a continuidade e a unidade
histérico-cultural do ambiente urbano (Rio Grande do Norte, 1989). Através desta visao, os
gestores municipais tém o dever de organizar o territorio por intermédio dos novos arranjos,
novos recortes € novas implantagdes de melhorias dos servigos bésicos essenciais para a
populacdo (Raffestin, 1993)

No Brasil, 174 municipios mudaram de tamanho desde 2022. O calculo de area

territorial do Brasil, em 2022, resultou no valor total de 8.510.417,771 km?, indicando um ajuste
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de mais 72,231 km? do nimero publicado em 2021, que foi de 8.510.345,540 km? (IBGE, 2022).
Essa mudanga territorial acontece gracas a sua representacdo cartografica e aos valores
associados a sua dimensdo fisica que podem ser mensurados através das técnicas de
geoprocessamento e uso do Sistema de Informacao Geografica (SIG).

Segundo o IBGE (2022), essa atualiza¢ao dos 174 limites municipais ocorreu a partir da
publicacio de nova legislacdo, decisdo judicial e/ou relatorios/pareceres técnicos
confeccionados pelos respectivos oOrgdos estaduais responsaveis pela divisdo politico-
administrativa de cada estado, os quais foram: Tocantins, Maranhao, Rio Grande do Norte,
Pernambuco, Parana, Rio Grande do Sul, Goids e Mato Grosso. Além disso, podem ocorrer
mudangas de limites territoriais em razdo de ajustes e refinamentos cartograficos, como, por
exemplo, o melhoramento da acuricia das linhas de contornos dos poligonos de referéncia
devido a utilizagdo de técnicas de geoprocessamento mais avangadas (IBGE, 2024).

Partindo desses principios, definiu-se 04 objetivos para serem alcangados através dessa
discussdo: Analisar a relagdo entre os limites politico-administrativos € o ordenamento do
territorio da comunidade de Cana Brava, localizada entre os municipios de Pureza-RN e Touros-
RN; Discutir as inconsisténcias nos referenciais geodésicos de delimitagdo dos territdrios;
Propor agdes metodologicas para corre¢do das inconsisténcias/indefinigdes nos limites politico-
administrativos; Avaliar a aplicacdo pratica do método no contexto dos limites municipais de
Pureza/RN e Touros/RN.

Para alcangar cada um desses objetivos, delineou-se um método, tendo como nivel de
analise a identificagdo e avaliacdo de limites territoriais que apresentam algum tipo de

inconsisténcia, ou necessidade de mudancga posicional/geodésica.

2 METODOLOGIA

A proposi¢ao dos procedimentos metodologicos para avaliacdo e atualizacao de limites
politico-administrativos, parte do principio da no¢ao de método cientifico, uma vez que, a partir
do momento que as inconsisténcias/indefini¢des sao identificadas, torna-se necessario definir
um “‘conjunto das atividades sistematicas e racionais [...] para alcangar o objetivo de produzir
conhecimentos validos e verdadeiros, tracando o caminho a ser seguido, [...] e auxiliando as
decisoes” do pesquisador na busca por solu¢des ao problema existente (Marconi e Lakatos,

2017).
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Assim, o conjunto de atividades sistematicas ou agdes metodoldgicas, foi fundamentado
na noc¢ao do método hipotético-dedutivo, proposta por Karl Popper (1975). Segundo esse
pesquisador, a logica hipotético-dedutiva envolve quatro fases: 1) Um Teoria existente ou
pressupostos conceituais; 2) Um problema a ser respondido; 3) A proposi¢ao de uma hipétese,
para responder ao problema; 4) Testes de falseamento, por meio de experimentagdes e
verificagoes.

Nesse contexto, para os objetivos estabelecidos, considerando os problemas de

indefini¢do de limites politico-administrativos, tem-se a seguinte aplicacdo do método (Figura

01):

Figura 01 — Aplicagdo do método hipotético-dedutivo para analise de problemas em limites territoriais
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TEORIA PROBLEMA
Territorio enquanto recorte politico- . O que gera as inconsisténcias e
administrativo indefinigbes nos limites territoriais de
alguns municipios?

-

FALSEAMEMTO HIPOTESE
As inconsisténcias e indefinicbes nos
Testes e verificagdes da hipdtese para - limites territoriais de alguns municipios
sua refutacio ou aceitacio. estdo associadas a mudancgas nos
referenciais geodésicos.

!

1% Acao: Enguadramento cartografico na lei de criag@o que delimita o territdrio municipal (inserir a lei de criagio do municno
contexto de um SIG);

2% Acao: Vetorizar as vértices e feigbes que delimitam os territdrios municipais;

3* Acdo: |ldentificar os referenciais geodésicos gue validam os limites;

4% Acio: Apontar erros ou mudanca de referéncia geodésica;

5" Acdo: Trabalho de campo para levantamento geodésico das dreas com inconsisténcia;

E*AcGo: Aoresentacio de um relatdrio técnico com a pericia das inconsisténcias identificadas

EIXO DE AGAO TECNICO

REFUTAGAO DA HIPOTESE ACEITAGCAO DA HIPOTESE
Mo constatagdo de inconsisténcias e Existéncia de inconsisténcias e
indefinicbes nos limites territoriais indefinigbes relacionadas a mudangas nos
associados a mudangas geodésicas (HO) referenciais geodésicos (H1)
EIXO DE ACAO CONSULTIVO- PROPOSTA DE _ N
INSTITUCIONAL REDEFINICAO/ATUALIZACAO CAO
12 Agdo: Apresentacio do relatdrios junto DOS LIMITES
aos orgaos de planejamento territorial do Apresentaciao de novos referenciais
estado geodésicos
2* Acdo: Parecer dos érgaos de

planejamento

-

EIXO DE AGAO POLITICO-JURIDICO
1% Acao: Discussao da proposta de atualizagao dos limites entre os entes municipais envolvidos;
2° Acao: Elaboragao de uma minuta de projeto de lei para apreciagao nas casas legisativas;
3® Acao: Votacao do projeto de lei para alteragao dos limites politico-administrativos;
47 Acao: Sangdo da lei pelo executivo municipal

EIXO DE ACAO NOS ARQUIVOS VETORIAIS DAS MALHAS TERRITORIAIS
DOS MUNICIPIOS

1?7 Solicitagéio pela Secretaria de Planejamento da atualizagdo dos limites junto aoc IBGE:;
22 Alteracao posicional dos limites municipais nas bases de dados do IBGE;
3% Alteracdo dos dados demoaraficos e de natureza censitaria nos municipios envolvidos.

Fonte: Elaboracao propria com base em Popper (1975)

O método de avaliacdo e atualizacdo de limites territoriais, com base na logica hipotético
dedutiva, partiu dos pressupostos teodricos que embasam as andlises territoriais em seus aspectos
politico-administrativo. A nogao de territdrio enquanto recorte politico e administrativo (Santos,
Souza, Silveira, 1994; Monken e Barcellos, 2007; Haesbaert, 2004) de um municipio, estado,
ou pais se constitui no postulado base para o inicio da aplicagdo desse método.

Logo, por meio da analise dessa base teorica, o problema de pesquisa veio a tona: “O
que gera as inconsisténcias e indefinigdes nos limites territoriais de alguns municipios?” Diante

disso, a primeira iniciativa adotada ap6s a delimitagao do problema foi a elaboracao de uma
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hipotese, para tentar responder ao questionamento colocado. Segundo Assis, Sousa e Linhares
(2020 p. 26) “a hipdtese pode ser definida também como uma explicacdo provisoria a um
problema, e ela deve ser submetida a verificagdao para sua comprovagao ou nao”.

Nesse sentido a explicagao provisoria do problema de pesquisa foi a de que “as
inconsisténcias e indefini¢des nos limites territoriais de alguns municipios estdo associadas a
mudangas nos referenciais geodésicos”. A aceitagdo ou refutacdo dessa hipotese envolve a
realizacdo de um conjunto de procedimentos de testagem e verificagdo do enunciado,
denominado por Popper (1975) como falseamento.

A figura 1 mostra claramente que o falseamento foi operacionalizado através de uma
série de procedimentos metodoldgico de cunho técnico, relacionados a Geografia, Cartografia
e Geodésia. A¢des como o enquadramento cartografico da lei de criagdo do municipio;
vetorizacdo dos vértices das feicdes geograficas que delimitam os territorios; identificacdo de
erros de mudanca nos referenciais geodésicos, bem como trabalho de campo para validagio dos
dados, e apresentacdo de relatério, sdo procedimentos que devem ser adotados, nessa etapa de
testagem e verificagdo da hipotese.

Apbs isso, tem-se os elementos necessarios para a refutacdo (hipotese nula HO) ou
aceitagdo do enunciado explicativo do problema (hipotese alternativa H1) (Assis, Sousa, e
Linhares, 2020). A hipotese nula (HO) afirma que ndo ha erro nos parametros/processos
avaliados — ndo ha inconsisténcias e indefini¢des nos limites territoriais associados a mudangas
geodésicas; e a hipotese alternativa (H1) ¢ a que difere da hipotese nula (HO) - Existe
inconsisténcias e indefini¢des relacionadas a mudangas nos referenciais geodésicos.

Com a aplicagdo dos testes de falseabilidade, por meio do eixo de acdo técnico, e a
consequente aceitacdo da hipdtese H1, prova-se empiricamente a existéncia de inconsisténcias
e indefini¢des relacionadas as mudangas geodésicas. Apds isso, propde-se a atualizagdo ou
redefini¢do dos limites territoriais existentes, com vistas a corrigir os erros identificados. Para
proceder essas modificagcdes, foram operacionalizados 03 eixos de agdo: 1)
Consultivo/institucional; 2) Politico-Juridico; 3) Malhas Vetoriais. No campo consultivo-
institucional fez-se a apresentagdo dos relatorios técnicos junto aos 6rgaos de planejamento
territorial, do municipio e do estado; no eixo politico-juridico, ¢ feita a apresentacao da proposta
de alteracdo dos limites municipais nas casas legislativas, para a elaboracao do projeto de lei,
na comissao de constitui¢ao e justica, que apos ser apreciado, votado e aprovado, segue para a

sancdo por parte do executivo estadual. A aplicacdo de todos esses procedimentos de forma
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sistémica, e seguindo a logica hipotético-dedutiva, deu origem ao método de avaliagdo e

atualizagdo de limites politico-administrativos, cuja operacionalizagdo pratica se deu nos

limites municipais da drea compreendida entre Pureza/RN e Touros/RN, sendo os resultados

apresentados na se¢do seguinte.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Para facilitar a aplicagdo e entendimento do desenvolvimento desse método,

considerou-se como unidade espacial de analise para geragdo dos resultados, apenas o

municipio. Para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2023 p.40), em seu

estudo sobre Malha Municipal Digital e Areas Territoriais “o municipio ¢ uma unidade

federativa autdbnoma de carater local cuja criagdo, incorporacao, fusdo ou desmembramento se

faz por lei estadual, observada a continuidade territorial”. O préprio IBGE (2023 p.7) nesse

mesmo estudo aponta situagdes em que a malha municipal no que se refere ao tragado dos

limites territoriais, pode apresentar alteragdes, tais como:

1-

29 13

Limites baseados em hidrografia cujas leis utilizem os termos: “talvegue”, “alveo”,
“sobe” ou “desce o rio”. A indefinicdo ou imprecisdo do local exata onde esta a rede
hidrografica pode dificultar a identificagdo do talvegue.

Rios meandrantes ou regides com alteracées hidrograficas frequentes: alteragdes na
dindmica dos rios ao longo do ano podem comprometer a delimitacdo precisa da malha
municipal dos limites territoriais.

Divisor de agua em regides planas: a representacdo da linha divisoria esta diretamente
relacionada com a escala de representacdo da area pelos documentos oficiais, podendo
sofrer alteragdes quando for feito trabalho de campo para validacdo das informagdes.
Linhas secas: situagdes em que os vértices ou as fei¢des geograficas nao sao identificaveis
e cujas coordenadas sdo desconhecidas, também podem estar associados a inexisténcia de
marcos geograficos.

Linhas astronémicas: essas linhas também chamadas de linhas imagindrias sd3o usadas
como referéncias para defini¢cdo dos limites dos tropicos e zonas térmicas da terra. Por se
tratar de linhas muitas vezes definidas em fun¢do da dindmica climéatica, podem sofrer
alteragcdes ao longo do ano.

Descritivos defasados ou genéricos: tratam-se de limites cuja legislacdo ou o memorial

descritivo ndo apresenta feigdes identificaveis em campo (falta de referencial geodésico
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empiricamente validado) ou em produtos cartograficos oficiais, trazendo incoeréncias e
inconsisténcia na defini¢cdo dos limites.

7- Areas urbanizadas: 4reas de adensamento urbano podem sofrer alteragdes no
estabelecimento dos limites territoriais, por se tratarem de locais de divisa entre municipios
diferentes, abrangidos pelo transbordamento da mancha urbana.

8- Alinha de costa: usada como critério operacional de delimitacdo de territorios, a linha de
costa em sua dindmica tem sua expressdo materializada por meio de baias, estuarios,
lagunas, deltas. Diante disso, em fun¢do dos processos de transgressao e regressao marinha,
a posi¢do geodésica dessa linha pode apresentar alteragdes.

Para o caso especifico dos limites territoriais dos municipios de Pureza/RN e
Touros/RN, parte do principio de que o adensamento urbano e os referenciais geodésicos
estabelecidos pela lei de criacdo desses municipios, para esse trecho, estdo defasados, tal como
coloca o item 6 ¢ 7do estudo do IBGE (2023) denominado “Malha Municipal Digital e Areas
Territoriais”. Em termos territoriais, ha uma comunidade pertencente a Touros/RN (Cana
Brava), que mantém forte relacionamento com o poder publico municipal de Pureza/RN,
sobretudo, no que concerne aos servigos essenciais utilizados por essa populagao que vive nessa
area limite territorial entre os dois municipios.

A figura 2 mostra essa drea objeto de atualizacdo dos limites territoriais:

Figura 02 — Residéncias da comunidade Cana Brava, localizada entre o limite territorial de
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Touros-RN e Pureza-RN.
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Sistema de Referéncia de Coordenadas:
UTM_Sirgas_2000_25s. Escala - 1:40.000
Fonte: IBGE (2025), Google Satélite (2025) e Prefeitura de
Pureza (2025)
Elaborado por: Diogo Felipe Santos de Moura e Bruno
Lopes da Silva (2025)
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Fonte: Elaborado por Moura e Silva (2025).

Assim, ao realizar a aplicacdo do método proposto, identificou-se que parte das 187
residéncias pertencentes a comunidade Cana Brava (que geograficamente pertencia a
Touros/RN) matinha um relacionamento funcional mais forte com Pureza/RN, o que foi
comprovado por meio das seguintes evidéncias empiricas:

1. A existéncia de 602 moradores que atualmente habitam no territério de Touros/RN,

mas utilizam os servigos essenciais de saneamento basico, educacdo ¢ saude da

Prefeitura Municipal de Pureza/RN;

2. Na area objeto de andlise de desmembramento, existem 187 residéncias ocupadas e
25 estabelecimentos onde o fornecimento de 4gua ¢ feito pelo sistema de

abastecimento publico municipal de Pureza/RN;

3. A Prefeitura de Pureza/RN fornece o caminhdo do lixo semanalmente para coletar
os residuos solidos das residéncias e ruas de toda a comunidade, inclusive das areas

de Cana Brava pertencentes a Touros/RN;
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4. Uso da UBS Cana Brava, localizada no territério municipal de Pureza/RN por
aproximadamente 1.745 pessoas que moram na area pertencente a Touros/RN.
Configura-se, assim, um gasto publico custeado pelo poder publico municipal de

Pureza/RN;

5. Existem duas areas de atuagdo dos agentes de saide da UBS Cana Brava (na parte
que pertence a Touros/RN e na parte que pertence a Pureza/RN) e o pagamento
desses funcionarios publicos da unidade de saude ¢ realizado pela Prefeitura de

Pureza/RN;

6. O raio de 2 km da Escola Municipal Isabel Lucas de Brito e do CMEI Manoel
Ferreira de Brito abrange os dois lados da comunidade de Cana Brava — Pureza/RN

e Touros/RN;

7. Existe um total de 58 alunos da Escola Municipal Isabel Lucas de Brito, residindo,
mais especificamente, nas ruas Pantanal; Pedra; Principal; e Catanduva. E isso
demonstra que existe uma relagao territorial desse ambiente escolar de Pureza/RN
com a parte e Cana Brava de Touros/RN. Esses alunos custam, durante trés anos de

investimento de Pureza/RN na educacdo, um quantitativo de 896.082,60 reais;

8. A alimentacdo de cada um dos 58 alunos da Escola Municipal Isabel Lucas de Brito
por més equivale a 29 reais, e isso por ano ¢ equivalente a 348 reais. Na projecdo

para trés anos, esse nimero sobe para 1.044 reais;

9. Existem 17 alunos do CMEI de Pureza/RN denominado Manoel Ferreira de Brito,
que moram no lado de Cana Brava, Touros/RN. Cada uma dessas criangas custa para
a Prefeitura de Pureza um quantitativo total de 16.278,22 reais durante trés anos de

ensino.

10. A Prefeitura de Pureza/RN gasta com educacdo para os alunos que vivem em Cana
Brava lado Touros/RN, um valor de aproximadamente 913.000.00 mil reais durante

trés anos de gestao publica.

Essas evidéncias empiricas foram balizadoras para a proposi¢cdo de atualizacdo dos
limites territoriais de Pureza/RN (Figura 03). Essa atualizagdo foi feita somente na area
limitrofe de Touros/RN e Pureza/RN que passa pela comunidade de Cana Brava. Assim, dois

critérios foram necessarios considerar na proposta da nova delimitagao territorial de Pureza/RN.
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Figura 03 — Mapa comparativo da delimitacdo de Pureza-RN

ATUALIZAGAO DOS LIMITES POLITICO-ADMINISTRATIVOS ENTRE
OS MUNICIPIOS DE TOUROS/RN E PUREZA/RN (2025)
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Fonte: Elaborado por Moura, Silva e Silva (2025).

O primeiro caso que teve atencdo na parte técnica-cientifica foi sobre os limites
baseados em hidrografia, cujas leis utilizam os termos: “talvegue”, “alveo”, “sobe” ou “desce
o rio”. Tais situacdes acarretam problemas na materializacdo da linha, devido ao
desconhecimento dos locais exatos onde passa o limite sobre o elemento natural rio. A segunda
orientacdo obedeceu as “areas de uso residencial” de Cana Brava. Mesmo a comunidade sendo
considerada uma zona rural, se baseou na concentragdo das suas residéncias, nas ruas € nas
rodovias presentes nessa area territorial de Pureza/RN (IBGE, 2023).

Tais aspectos evidenciam os pré-requisitos necessarios para o desmembramento
territorial da comunidade Cana Brava, do territério de Touros, para ser anexado ao territdrio de
Pureza/RN. Tal desmembramento foi efetivado legalmente apds aprovacdo pela Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, em que Pureza/RN passou de 9.707 para 10.309

habitantes.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho realizado evidenciou a importancia do método cientifico para se responder
problemas complexos que envolvem a delimitacdo e a validacdo dos limites territoriais na
escala dos municipios. Por envolver uma questdo geografica complexa, foi necessario
considerar, na constru¢do do método, uma série de elementos como a teoria, o problema, a
hipdtese, e os eixos de agdo técnico, consultivo-institucional, politico-juridico, e relaciona-los
os arquivos das malhas territoriais dos municipios.

As aplicagdes praticas do método possibilitaram a resolugao de problemas do cotidiano
que envolvem a realidade espacial dos municipios, como a correcdo ou adequacdo de
inconsisténcias na delimitacdo de alguns municipios no RN, em especial, os limites de
Pureza/RN e Touros/RN. Hé de ressaltar que o método utilizado nesse trabalho, pode servir de
base para outros municipios do estado que estdo com problemas relacionados a delimitagao de
seus territorios e divisas, com outros entes municipais.

Pode-se considerar, portanto, que as agdes desse método, de cunho hipotético-dedutivo,
culminaram com o desmembramento territorial de um municipio (Touros/RN) e a ampliacdo da
area politico-administrativa de outro (Pureza/RN), possibilitando a resolucio de uma
inconsisténcia de delimitagdo territorial que existia hd décadas. Logo, propde-se que outros
municipios possam seguir essa mesma logica de analise e de estudo geografico, sobretudo, no

campo do planejamento, ordenamento de seus territorios e limites politico-administrativos.
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