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RESUMO

O artigo apresenta um estudo comparativo sobre as politicas publicas voltadas a populagdo LGBTQIA+ nas
cidades de Curitiba e Maringa, no Parana. Apesar de avangos normativos em niveis nacional e estadual,
existem desigualdades locais na formulagéo e implementagdo dessas politicas. Curitiba possui uma estrutura
institucional consolidada, destacando-se a Assessoria de Direitos Humanos e conselhos especificos, fruto de
uma longa luta da sociedade civil. Ja Maringa evidencia um cenario incipiente, com auséncia de 6rgaos
especializados e agbes sistematicas, cabendo a sociedade civil o protagonismo na defesa de direitos. Ambos
0s municipios enfrentam desafios como a escassez de dados sobre a populagdo LGBTQIA+, prejudicando
diagndsticos e elaboragdo de politicas eficazes. O estudo propde medidas como criagado e fortalecimento de
conselhos LGBTQIA+, centros de referéncia multidisciplinares, politicas transversais e orgamento especifico,
ressaltando a importancia do compromisso municipal continuo para garantir dignidade e equidade.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos humanos; Gestdo municipal; Politicas publicas; Populagdo LGBTQIAPN+.
1 INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, a pauta dos direitos da populagdo LGBTQIA+ tem ganhado
visibilidade crescente no Brasil. Apesar dos avangos conquistados no ambito juridico e
institucional, como o reconhecimento da unido estavel entre pessoas do mesmo sexo e a
criminalizacao da LGBTlIfobia, ainda persiste uma lacuna significativa entre os direitos
formalmente garantidos e sua efetivagdo por meio de politicas publicas. A auséncia ou
insuficiéncia de iniciativas governamentais voltadas a promog¢ao da cidadania plena para
essa populagao evidencia a necessidade de analises mais especificas, principalmente em
contextos locais.

Neste sentido, o presente estudo realiza um mapeamento e uma analise comparativa
das politicas publicas voltadas a populacdo LGBTQIA+ nas cidades de Curitiba (PR) e
Maringa (PR). A escolha desses municipios, considerados estratégicos por sua relevancia
politica, econémica e cultural, permite observar trajetérias locais distintas no que se refere
a institucionalizacado de direitos, refletindo as tensdes sociais e politicas que moldam a
atuacao do poder publico. Assim, a pesquisa propde responder a seguinte questao: existem
politicas publicas ou legislagao especifica para a populacao LGBTQIA+ nessas cidades?
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Em caso afirmativo, quais sdo essas politicas e como se manifestam nos contextos
analisados?

Como objetivo geral, busca-se mapear as politicas publicas direcionadas a
populacédo LGBTQIA+ em Curitiba e Maringa, tendo ainda a investigacdo os objetivos
especificos de [I] contextualizar a trajetoria das politicas publicas e da legislagéo voltada a
populacdo LGBTQIA+ nos ambitos nacional e estadual, [ll] realizar o levantamento das
acdes, programas e normativas existentes nas duas cidades analisadas e [lll] analisar
criticamente a presenca, a auséncia ou as limitagbes dessas politicas no que se refere a
promocao de direitos, cidadania e inclusao social.

Cabe destacar que utilizamos a sigla LGBTQIA+ neste estudo nos referindo as
pessoas Iésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, queer, intersexuais, assexuais e
outros perfis de diversidade sexual e de género n&o heteronormativos (Gimenes et al.,
2025). Ao longo do texto, siglas com menos “letras” (Facchini, 2005) sdo mencionadas
conforme os periodos historicos e/ou documentos a que nos referimos.

2 MATERIAIS E METODOS

A pesquisa em questdo empregou uma abordagem qualitativa, utilizando da
metodologia comparativa que visa a analise das politicas publicas para a populacéo
LGBTQIA+ no estado do Parana, especialmente nas cidades de Curitiba e Maringa. A
selecdo dos municipios se deu devido as dinamicas politicas de contraste e
complementaridade entre essas duas cidades. Maringa protagonizou um cenario de disputa
politica ao propor a criagdo de um Conselho Municipal LGBTQIA+ e a sua rejeigdao em
votagcao na camara dos vereadores, demonstrando que mesmo com os debates politicos e
ideoldgicos houve uma abertura institucional por parte do poder publico municipal. Por outro
lado, Curitiba, capital do estado, apresenta uma maior institucionalidade das politicas
publicas para essa populagdo ao contar com o Conselho Municipal da Diversidade Sexual
(CMDS) e com a Assessoria de Direitos Humanos — Politicas da Diversidade Sexual (ADH).
Essa escolha permitiu observar trajetérias locais distintas no que se refere a
institucionalizacdo de direitos, refletindo as tensées sociais e politicas que moldam a
atuacao do poder publico.

A coleta de dados dos municipios foi realizada com base em um tripé de fontes
caracterizando principalmente a pesquisa documental (i) Documentos oficiais e legislativos,
como leis, projetos de lei e publicagdes dos portais das prefeituras e camaras municipais
de ambas as cidades; (ii) reportagens e artigos da imprensa local e nacional; e (iii)
publicagcdes de 6rgdos do sistema de justica e da sociedade civil organizada. Para o
contexto estadual, os dados foram obtidos do “Mapeamento de politicas publicas LGBTI+
nos governos estaduais e Distrito Federal” realizada pela Alianga Nacional LGBTI+ e pelo
Grupo Arco-iris de Cidadania LGBT e por Nota Técnica do Ministério Publico do Parana.
No que se refere ao ambito nacional, a coleta de dados para um apanhado histérico das
politicas publicas para a populagdo LGBTQIA + foi realizada por meio de pesquisa
bibliografica, com analise de documentos académicos existentes sobre a literatura. A
pesquisa utilizou-se também de consultas a sites do governo federal para politicas mais
atuais, configurando-se como pesquisa de origem documental, que engloba analise de
documentos oficiais e legislativos.

A anadlise das politicas publicas foi orientada pela metodologia comparativa,
empregando o cross-case analysis (anadlises qualitativas comparadas entre casos, em
tradugdo nossa), como ferramenta principal. Esse método é essencial ao tragar padroes,
identificar diferencas e semelhangas, constatar continuidades e rompimentos, assim como
encontrar leis gerais e conceitos que permitem explicar a realidade social e/ou determinado
fendbmeno social, através do uso da ldgica indutiva e dedutiva no desenvolvimento
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sistematico da pesquisa cientifica (Gonzalez, 2008). Dessa maneira, permite-se uma
comparagao de como as politicas sdo construidas e efetlvadas nas cidades de Curitiba (PR)
e Maringa (PR), com o intuito de analisar, encontrar similaridades ou diferencas e explicar
a falta ou escassez de politicas publicas para a populagdo LGBTQIA+.

Para fins de analise, politicas publicas serdo compreendidas como o conjunto de
acdes, programas e legislagcdes elaboradas pelo Estado, em diferentes esferas de governo,
com o objetivo de atender demandas sociais, promover a equidade e garantir direitos
(Arretche, 2015; Arretche, Marques e Faria, 2019). E necessario salientar que este trabalho
enfrentou limitagcbes metodoldgicas referente a falta de literatura cientifica sobre a
construcao de politicas publicas para a populagdo LBGTQIA+ no Parana em perspectiva
historica e longitudinal.

Por um lado, esta auséncia de producdes cientificas que discutem o contexto e
resultados de agdes limita nossa analise neste momento, mas, por outro lado, indica um
campo de agenda de pesquisas a ser explorado em investigagdes futuras.

Ao longo do artigo, busca-se demonstrar como tais politicas ou a auséncia delas
impactam diretamente a vida da populagcdo LGBTQIA+, revelando desafios e apontando
caminhos possiveis para o fortalecimento de uma gestao publica comprometida com os
principios dos direitos humanos, assim como ao concentrar-se em dois municipios
estratégicos do Parana, este trabalho pretende contribuir para o fortalecimento de um
debate qualificado sobre incluséo, justica social e igualdade de direitos em nivel local.

3 CONSIDERAGOES SOBRE POLITICAS PUBLICAS PARA LGBTQIA+ NOS
AMBITOS FEDERAL E ESTADUAL, COM FOCO NO PARANA

De acordo com Facchini (2005), a histéria do movimento LGBT no Brasil se
desenvolveu em trés "ondas", focadas em ganhar visibilidade e expor suas pautas. Esse
movimento foi essencial para a histéria de luta desta populacédo, mas foi sé a partir dos
anos 2000, com a criagao do Conselho Nacional de Combate a Discriminagédo (CNCD) em
2001, houve maior avango na reivindicagao de politicas publicas e participacdo em
instituicbes democraticas.

A criagao de programas como o “Brasil sem Homofobia” (BSH) em 2004, a realizagao
de conferéncias nacionais (2008, 2011 e 2016) e o langamento do “Plano Nacional de
Promocao de Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (PNPCDH-LGBT) em 2009, permitiram debates acerca da promogao da
cidadania e dos direitos humanas desta populacao, fortalecendo a divulgacdo da pauta
LGBT, capacitando as instituicbes publicas, seus servidores e, principalmente, lutando
contra a LGBTfobia (Villela e Gimenes, 2021; Quinalha, 2022).

Apesar da existéncia dessas politicas, € necessario considerar os processos pelos
quais uma politica se desenvolve para que que chegue a populacdo, de modo que o ciclo
de politicas publicas conta com diversas etapas — ndo necessariamente sequenciais - que
visam garantir a importancia, comprometimento e efetividade da politica em questao a partir
de elementos como conformagéo da agenda, formulagao de propostas e debates, tomadas
de decisdes e suas consequentes implementagdo, monitoramento e avaliagao (Kingdon,
2006; Wu et al., 2014).

Assim, a politica implica interagéo entre o que se propde executar e o que realmente
se executa, de modo que a literatura evidencia a necessidade de uma avaliacao
permanente apos o processo de implementacao da politica para garantir sua efetividade,
sendo esta uma parte fundamental no processo de implementacdo e formulacdo de
politicas publicas e para a efetivagdo da democracia.

Nesse sentido, conforme Mello, Avelar e Maroja (2012), em relagdo a populagao
LBGTQIA+, é necessario considerar a falta de efetividade como um grande desafio das
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politicas gestadas a partir de 2004, uma vez que ha peculiaridades em relagdo as politicas
que se voltam para tal populagdo, como a dificuldade na formulagdo e implementagao
devido a resisténcia conservadora tanto nas instituicdes participativas quanto na sociedade
brasileira em geral e o fato de a comunidade nao ser expressivamente integrada.

Continuando seu diagndstico no inicio da década passada, os mesmos autores
salientam que as dificuldades apontadas passam pelo fato de que, por exemplo, quando da
criacdo do CNCD a discriminagédo a populagdo LGBT foi ocultada nos objetivos e o BSH
nunca assumiu forma de decreto ou algum outro ato normativo secundario que lhe conferiria
maior formalizacdo. Ademais, os Centros de Referéncia em Direitos Humanos e Cidadania
Homossexual (NRDHCH), que foram criados a partir do programa, foram descontinuados
e depois efetivamente fechados devido a escassez de recursos destinados a tal politica.

Mesmo com esses percalgos, Villela e Gimenes (2024) apontam que essas politicas
foram importantes para o reconhecimento da diversidade sexual e de género, ainda que a
insuficientes frente a todas as necessidades e vulnerabilidades que cercam a populagao
LGBTQIA+. Os autores pontuam que, no que se compete ao PNDCDH-LGBT, logo apds o
lancamento o documento praticamente saiu de circulagdo, ndo sendo amplamente
divulgado ou instituido formalmente por conta de pressdes sofridas de grupos
conservadores (Quinalha, 2022), mas os maiores golpes foram os marcos de retrocesso
para essas politicas durante os mandatos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, especialmente
na gestao do segundo, quando no ano de 2019 houve a extingdo do CNCD/LGBT e de
outras politicas citadas anteriormente, devido a limites orgcamentarios e fortes resisténcia
de setores conservadores da sociedade e do proprio governo.

Cabe destacar, como pontua Gimenes (2025a), que o avang¢o do conservadorismo
nao é uma especificidade nacional e, assim como no Brasil, dezenas de paises latino-
americanos e europeus tem manifestado posicbes publicas contrarias a avangos
progressistas no desenvolvimento de pautas que visem a garantia de direitos
constitucionais democraticos e a promocao de politicas sociais efetivas para grupos
minorizados, especialmente capitaneados pelos Estados Unidos.

No Brasil, as eleigcdes presidenciais de 2022 representaram um momento de
esperanga aos grupos minorizados, com a retomada de um governo com propostas de
reconhecimento dessas diferengcas como parte de um projeto politico que busque o
multiculturalismo como forma de estruturar politicas publicas (Gimenes, 2025a). Logo no
inicio de seu terceiro mandato, Lula, por meio do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC) criou a Secretaria Nacional dos Direitos de Pessoas LGBTQIA+, por
meio do qual tem implementado diversas agdes e programas para esta populagédo, que
iniciativas visam combater a discriminagao, a violéncia e garantir o exercicio da cidadania.

Por meio da referida Secretaria, em 2023 foi instituida a Estratégia Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra Pessoas LGBTQIA+, que visa combater a LGBTI fobia e
promover a inclusdo social. O Programa Nacional de Fortalecimento das Casas de
Acolhimento LGBTQIA+ (Acolher+), criado no mesmo ano, busca fortalecer e implementar
casas de acolhimento para a parcela desta populacdo que esteja em situacdo de
vulnerabilidade social. No ano seguinte, houve a instituicdo da Estratégia Nacional de
Trabalho Digno, Educagao e Geragao de Renda para Pessoas LGBTQIA+ (Empodera+),
que atualmente encontra-se na fase de projeto-piloto. Em junho de 2024, o Governo Federal
anunciou um investimento de R$ 8,5 milhdes em programas de protecdo e garantia de
direitos para esta populagao, considerado o maior orcamento destinado para este publico
na histéria, o que nos permite observar nesta atual gestdo a implementacdo de diversas
politicas publicas que retomaram as pautas LGBTQIA+ em nivel nacional (Secretaria de
Comunicagao Social, 2024).

Além disso, o governo Lula Ill também promoveu a instituicdo do Conselho Nacional
dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ (Brasil, 2023) e convocou a 42 Conferéncia Nacional
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dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ para realizagdo em outubro de 2025, cujos municipios
e unidades da federacao tém realizado suas conferéncias desde o fim de 2024 para pautar
politicas publicas e identificar problemas e demandas da populagdo LGBTQIA+ (Gimenes,
2025b).

A partir de nosso recorte, no contexto do Parana, as politicas publicas para o publico
LGBTQIA+ sdo encontradas em leis e resolugdes especificas, como a Resolugdo SESA n°
188/2010. que dispde sobre a inclusdo do nome social, a Lei estadual n° 16.454/2010, que
institui o “Dia Estadual do Combate a Homofobia” em 17 de maio, a Resolucdo SESA n°
733/2012, que criou o “Comité Técnico de Trabalho para Discussao da Implementacéo de
Ambulatério de Atendimento para Pessoas LGBTI+ do Parana” e a Resolugédo SESP n°
379/2015, que instituiu o grupo de trabalho de seguranga publica para a populagao LGBT
(Alianca Nacional LGBTI+ e Grupo Arco-iris de Cidadania LGBT, 2022).

Além dessas normas, o estado do Parana possui um Departamento de Promocgao e
Defesa dos Direitos Fundamentais, Comité Intersetorial de Acompanhamento da Politica
de Promocéao e Defesa dos Direitos LGBTI+ e realiza Conferéncias Estaduais LGBTI+,
contudo ndo ha Conselho Estadual de Promogao e Defesa dos Direitos da Populagao
LGBTI+, o qual consistia como um dos objetivos do Plano Estadual LGBTI+ (2013-2015).

Este plano estadual de politicas publicas para a populagdo LBGTI+ estabeleceu
diretrizes para a promogao e defesa de direitos desse grupo com vigéncia entre 2013 e
2015, totalizando 55 acdes em 6 eixos e 9 secretarias de estado. No entanto, conforme
nota técnica de avaliacao do Ministério Publico do Parana (MP-PR), apenas 18 acdes foram
cumpridas integralmente, 14 foram parcialmente cumpridas e/ou estavam em andamento e
23 nao foram cumpridas, sendo que até o momento da publicagdo do relatério eram
inexistentes as tratativas para a criagdo de um segundo plano estadual para essa
populacao (MP-PR, 2018).

Esta nota técnica do MP-PR aponta que as atividades cumpridas pelas secretarias
estaduais sao principalmente agdes voltadas ao atendimento da populacdo LGBTQIA+ que
se encontram em situagcédo de vulnerabilidade, como o encaminhamento para assisténcia
social e para redes de protecdo integral, para a promog¢éo da saude especializada a esta
populacado, acdes voltadas a conscientizagdo sobre violéncia de género e capacitagao de
servidores de modo integral ou parcial nas Secretarias de Estado de Justica, Trabalho e
Direitos Humanos, de Saude, de Educagéo, de Seguranga Publica e de Comunicagéo
Social.

As demais ag¢des mais especificas e voltadas para as especialidades de cada 6rgao
Estadual em sua maioria foram cumpridas parcialmente/em andamento ou ndo foram
cumpridas, de modo que é importante ressaltar que as Secretarias de Estado de Esporte e
Turismo, de Desenvolvimento Urbano e de Cultura ndo cumpriram com nenhuma agao
prevista no plano estadual (MP-PR, 2018).

Além desses setores do governo estadual, existe outro sistema de controle do Poder
Executivo que atua como ator de enfrentamento a LGBTIfobia, o Nucleo de Promogéao dos
Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros LGBT do
Ministério Publico do Parana, criado pela Resolucédo n° 296/2014 da Procuradoria Geral de
Justiga (PGJ), porém na Defensdria Publica, Policia Civil, Tribunal de Justica e Assembleia
Legislativa ndo ha informagdes sobre normativas ou subdivisbes de enfrentamento a
discriminagéo e de promog&o de cidadania (Alianga Nacional LGBTI+ e Grupo Arco-iris de
Cidadania LGBT, 2022).

Portanto, percebemos que a criagdo do Plano Estadual de Politicas Publicas para a
populagado LGBTI+ (2013-2015) e a movimentagdo do MP-PR foram relevantes iniciativas
institucionais do poder publico e de seus gestores para atender as demandas politicas e
sociais desse grupo, contudo ndo é possivel analisar em qual conjuntura estadual se deu
essa janela de oportunidade e realizar uma discussao sobre a efetividade dessas timidas
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tentativas do governo e poder publico paranaense devido a lacuna de pesquisas e
inexisténcia de literatura que aborda a construgao de politicas publicas para a populagéo
LBGTQIA+ no Parana em perspectiva histérica e longitudinal.

4 CONSIDERAGOES SOBRE POLITICAS PUBLICAS’ PARA LGBTQIA+ NO
AMBITO MUNICIPAL, COM FOCO EM CURITIBA E MARINGA

O estudo comparado entre os municipios de Curitiba e Maringa foi proposta a partir
de dois aspectos que demandam nossa atengao: em primeiro lugar, trata-se de cidades de
destaque no estado do Parana, a capital e o terceiro maior municipio, respectivamente,
sendo Maringa um polo de regido metropolitana; e, em segundo lugar, sdo os dois unicos
municipios paranaenses em que atualmente funcionam equipamentos de saude
especificos voltados ao atendimento de pessoas transgéneras (transexuais e travestis),
conhecidos como ambulatérios trans.

A despeito dessas caracteristicas, Curitiba e Maringa possuem ecossistemas
distintos de politicas publicas para a populagao LGBTQIA+, uma vez que, ainda que operem
sob 0 mesmo arcabouco legal, explorado na seg¢ao anterior, as diferentes realidades locais
se impdem, principalmente, no que tange a criagcdo de estruturas formais de governanga,
como conselhos e departamentos especializados de atencéao integral e desenvolvimento de
politicas publicas para esta populagao.

Curitiba apresenta uma estrutura institucional mais desenvolvida, fruto de longa luta
da sociedade civil, tendo destaque como principal estrutura a Assessoria de Direitos
Humanos — Politicas da Diversidade Sexual (ADH), que elabora, monitora e executa
politicas de diversidade, com foco em proteger a comunidade contra a LGBTfobia,
promovendo e defendendo seus direitos, entre outros servigos (Defensoria Publica do
Parana, 2022).

Entretanto, o marco mais significativo foi a criacdo do Conselho Municipal da
Diversidade Sexual (CMDS) em 2023, um 6érgéo paritario — composto por cinco
representantes da sociedade civil e cinco representantes do governo - com atribuicdes de
fiscalizagao, proposicéo e controle social, cuja aprovagao nao foi unanime, evidenciando
que naquele momento a vontade politica era mais favoravel do que desfavoravel a este
avancgo. Este conselho possui uma parceria com a Universidade Federal do Parana,
institucionalizada em 2023 com a estruturagao do Centro de Cidadania LGBTQIAPN+ para
oferecer apoio juridico, psicoldgico e social (Alma Preta, 2023).

Ja em Maringa houve uma proposta de criagdo de um Conselho Municipal
LGBTQIA+, que foi rejeitada na Camara em 2021, por 10 votos a 4, apds forte pressao de
grupos religiosos que questionavam seu carater "deliberativo e fiscalizatério” (CBN
Maringa, 2021). Com a derrota, a politica local permanece fragmentada, limitada a uma
Geréncia de Diversidade que oferece servigos pontuais, como acolhimento psicolégico,
mas sem a envergadura de um conselho (CBN Maringa, 2021; Alianca Nacional LGBTI+,
2022; Maringa Post, 2024).

Cabe destacar que a proposta de criagdo do Conselho em Maringa tramitou em
momento em que parecia haver uma janela de oportunidades para sua aprovagao (Kingdon,
2006), mas apds a primeira votagcdo com resultado favoravel, grupos evangélicos
empreenderam ag¢des massivas — algumas delas baseadas em noticias falsas sobre
aspectos relacionados a orcamento e poder deliberativo — que culminaram no resultado
desfavoravel a democratizagdo da participacado institucional em favor de pessoas
LGBTQIA+ (Gimenes et al., 2025).

O quadro a seguir sistematiza as informacdes coletadas em nossa busca por
equipamentos e servigos relacionados a governanga municipal voltada aos direitos de
pessoas LGBTQIA+ em Curitiba e em Maringa.
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Quadro 01: Matriz Comiarativa das Estruturas de Governania Municiial LGBTQIA+

Estrutura principal e | Assessoria de Direitos Humanos | Geréncia de Diversidade,
protagonismo — Politicas da Diversidade | vinculada a Secretaria de
Sexual (ADH), vinculada a | Secretaria de Juventude e
Secretaria do Governo Municipal | Cidadania (Poder Executivo)
(Poder Executivo)

Conselho Municipal da
Diversidade Sexual (CMDS), de
carater paritario

Status e composicao ADH ativa Geréncia ativa
CMDS ativo Proposta de Conselho rejeitada.
Ano de criagaol/rejeicao | ADH em 2017 Geréncia em 2021
CMDS em 2023 Conselho rejeitado em 2021
Fungodes principais ADH: Execucdo de politicas, | Geréncia: Prestacao de
capacitacao e empregabilidade. | servigos, como acolhimento
CMDS: Fiscalizacao, | psicoldgico, orientagao e
proposicdo, controle social, | realizacdo de campanhas de
execucao do Plano Municipal. conscientizacao
Anadlise do contexto | Avanco institucional viabilizado | Cenario similar a Londrina, com
politico por coalizdo politica capaz de | forte pressdo de  grupos

superar oposi¢ao conservadora, | religiosos e rejeicdo na Camara.
com énfase na luta histérica da | Com governangca fragmentada

sociedade civil, que | em municipio conservador e
protagonizou os debates e a | movimentos  sociais  pouco
institucionalizacao articulado, a politica é incipiente

Fonte: Elaborado pelos autores.

As Camaras de Vereadores refletem as tensdes sociais, com propostas
progressistas disputando espago com uma forte reagao conservadora de alguns partidos
politicos (Maringa Post, 2021; MP-PR, 2021; Camara Municipal de Curitiba, 2025).
Conforme evidencia o quadro, a politica tem relagao intrinseca com os movimentos sociais,
responsaveis pelo tensionamento que culminou, por exemplo, nas conquistas judicializadas
que embasam os direitos das pessoas LGBTQIA+ no Brasil (Quinalha, 2022).

Atualmente, em Curitiba, tramita o Projeto de Lei 005.00135.2025, que visa
estabelecer um protocolo detalhado contra a LGBTQIA+fobia em espagos publicos e
privados, estabelecendo obrigagdes concretas e sangdes (Camara Municipal de Curitiba,
2025). Ademais, a cidade dispde da Lei n® 12.217/2007, que instituiu o "Dia Municipal contra
a Homofobia", o que reforga o carater positivo da pauta na agenda politica municipal.

No caso de Maringa, a Lei n® 8.728/2010 criou o "Programa Escola Sem Homofobia",
que deveria ser implementado nas escolas da rede publica municipal de ensino, com a
finalidade de abordar temas relacionados com a manifestacdo da sexualidade na escola, a
discriminagcdo no ambiente escolar, a postura dos educadores e a relagao escola-familia
(Camara Municipal de Maringa, 2010). Esta lei, no entanto, nunca foi implementada.

Por outro lado, tem-se a Lei n° 11.277/2021, que veda a nomeacgao para conselhos
de pessoas condenadas por discriminagdo em razao a orientagao sexual ou identidade de
género, entre outros crimes (MP-PR, 2021; Camara Municipal de Maringa, 2021). Contudo,
a ultima eleicdo municipal evidenciou o conservadorismo: primeiro, no processo eleitoral a
maioria dos candidatos a prefeitura ignorou a populacdo LGBTQIA+ em seus planos de
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governo e o perfil dos vereadores eleitos e também dos mais votados para além do numero
de cadeiras (23) conforma um Legislativo que, por exemplo, aprovou em seus primeiros
dias de atuacao o “Dia do Patriota Conservador”, ao passo que o Executivo emitiu nota, por
meio da Secretaria de Esportes, definindo quem considera “mulher” para participagdo em
atividades esportivas (Gimenes et al., 2025).

A comparagao entre as cidades revela que o fator mais decisivo para a
institucionalizacdo de politicas LGBTQIA+ n&o € a existéncia de diretrizes nacionais ou
estaduais, nem mesmo a vontade do poder executivo local, mas a correlagdo de forgas
politicas dentro das Camaras Municipais. Enquanto em Curitiba uma coalizdo politica
conseguiu superar a oposigao e aprovar o conselho, em Maringa, blocos conservadores
organizados foram capazes de vetar completamente a iniciativa. Desse modo, a politica
municipal se transforma em um campo de batalha crucial para o avanc¢o ou retrocesso dos
direitos e politicas publicas LGBTQIA+.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise das politicas publicas voltadas a populagcdao LGBTQIA+ em Curitiba e
Maringa evidencia que, apesar dos avangos normativos em ambito nacional e estadual,
persistem desigualdades locais na formulagcdo e implementagcdo de agdes inclusivas.
Curitiba, como capital, possui uma estrutura mais consolidada, com conselhos especificos,
centros de referéncia e acdes educativas. No entanto, enfrenta entraves como instabilidade
orcamentaria, descontinuidade entre gestdbes e fragilidade nos mecanismos de
monitoramento.

Maringa, por sua vez, apresenta um cenario ainda incipiente, marcado pela auséncia
de 6rgaos especializados, legislagbes municipais e agdes sistematicas. Nesse contexto, a
sociedade civil tem assumido protagonismo na denuncia de violag¢des, articulagao politica
e manutencgao da pauta nos espagos publicos. Um desafio comum a ambas as cidades ¢ a
escassez de dados e indicadores sobre a populagdo LGBTQIA+, o que compromete o
diagndstico de demandas e a elaboracgao de politicas publicas eficazes.

Frente a esse panorama, propdem-se medidas como: criacdo e fortalecimento de
conselhos LGBTQIA+ com participagdo da sociedade civil; implantacédo de centros de
referéncia com equipes multidisciplinares; institucionalizacdo de politicas transversais nas
areas de saude, educagao, assisténcia e seguranca; inclusao de marcadores LGBTQIA+
em sistemas de dados; campanhas permanentes de combate a discriminagao; e destinagao
de orcamento especifico com transparéncia. Conclui-se que o compromisso municipal com
a equidade e os direitos humanos deve ser continuo, superando ciclos politicos e
garantindo dignidade para todas as pessoas, independentemente de sua identidade de
género ou orientagao sexual.
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