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RESUMO

Este artigo analisa a atuacdo de organizacdes coletivas de catadores no municipio de Palmas
(TO), sob a otica da economia circular. Por meio de revisdo bibliografica, andlise documental e
pesquisa de campo com cooperativas locais, o estudo identifica os desafios e avangos
relacionados a gestdo de residuos solidos. As cooperativas atuam como agentes fundamentais
na cadeia de reciclagem, ainda que enfrentem obsticulos estruturais, financeiros e de
reconhecimento. O trabalho discute também o papel das politicas publicas, especialmente a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), e aponta caminhos para a valorizagdo dos
catadores e o fortalecimento da economia circular no contexto urbano. Conclui-se que a
inclusdo produtiva e o apoio institucional sdo determinantes para a consolidagdo de um modelo
sustentavel de desenvolvimento local.

ABSTRACT

This article analyzes the activities of collective waste picker organizations in the municipality
of Palmas, Tocantins, from the perspective of the circular economy. Through a literature
review, document analysis, and field research with local cooperatives, the study identifies the
challenges and advances related to solid waste management. Cooperatives act as key players in
the recycling chain, despite facing structural, financial, and recognition obstacles. The paper
also discusses the role of public policies, especially the National Solid Waste Policy (PNRS),
and points to ways to value waste pickers and strengthen the circular economy in the urban
context. It concludes that productive inclusion and institutional support are crucial for
consolidating a sustainable model of local development.
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INTRODUCAO

A intensificacdo do crescimento urbano nas ultimas décadas tem gerado desafios
ambientais e sociais significativos. A produgao crescente de residuos sélidos urbanos (RSU)
exige solugdes sustentaveis que integrem inclusdo social, responsabilidade ambiental e
desenvolvimento economico. Nesse cenario, a economia circular emerge como modelo
estratégico, e os catadores como agentes essenciais na cadeia da reciclagem, embora muitas
vezes inviabilizados.

As primeiras formas de organizagdo social ndo previam estruturas para lidar com o
acimulo de lixo. Com o tempo, o crescimento das cidades acentuou o problema da
destinagdo de residuos, gerando consequéncias ambientais e sociais graves. Para enfrentar
esse desafio, foi instituida a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010), que
reconhece a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, e destaca o
papel dos catadores organizados em cooperativas.

O presente trabalho busca analisar como essas organizacdes coletivas tém atuado
no municipio de Palmas (TO), explorando suas contribui¢des para a sustentabilidade
socioambiental e os entraves enfrentados para sua consolidacdo no modelo de economia
circular. A relevancia da temadtica esta associada a urgéncia em ampliar a eficiéncia da

gestao de residuos e valorizar a inclusdo produtiva.

Economia Circular

Com o crescimento populacional e a intensificacdo das aglomeragdes urbanas, observa-
se um aumento significativo na densidade demografica das grandes cidades. Como
consequéncia direta desse processo, ocorre um crescimento gradativo na geracao de Residuos
Solidos Urbanos (RSU), exigindo politicas publicas eficazes para o gerenciamento, como
saneamento basico, moradia, e saide, emprego renda, itens necessarios para viver em sociedade
e na cidade Abdala, Sampaio (2018, p. 84).

Com isso Abdala, Sampaio (2018, p. 84) aponta que “com o amendo RSU nas cidades
produzidos pelas industrias, comércios e residéncias, € o formato usado como descarte, que

nessa casa é a economia linear? consolidada na sociedade de forma de ciclo fechado como

2 A economia linear surge em uma sociedade desconectada dos ciclos naturais, trazendo consigo uma
preponderancia do antropocentrismo, que objetifica a natureza e separa os seres humanos dela. Isso se deve ao fato
de ser este considerado a imagem e semelhanga da Divindade, que deu essa natureza como um presente para ser



extrair/produzir/descartar”. Os autores acima citados apontam que os principios estdo ligados
ao conceito conhecido por 3R’s, descrito da seguinte forma pelos autores Abdala, Sampaio

(2018, p. 87).

0 modelo de economia circular:
menos matérias-primas, menos residuos, menos emissdes

Matérlas-primas

ECONOMIA
CIRCULAR

Fomte: Samico de studes do Parkamento Europea (EPRSH =

Fonte de Estudos do Parlamento Europeu (EPRS)

+ “REDUZIR: Utilizar técnicas de gerenciamento para diminuir a quantidade de
material consumido para determinado fim (ex. 4gua, energia, minerais etc.);

* REUTILIZAR: Utilizar novamente um material, no mesmo uso para o qual foi
projetado, ou em outro uso compativel, aumentando assim a vida util do material, antes de ser
descartado ou enviado para a Reciclagem;

* RECICLAR: Reciclagem ¢ um conjunto de técnicas que tem por finalidade aproveitar
os residuos e coloca-los novamente no ciclo de produgio de que sairam. E o resultado de uma
série de atividades, pelas quais materiais que se tornariam lixo, ou estdo no lixo, sdo desviados,
coletados, separados e processados para serem usados como matéria-prima na manufatura de
novos produtos

Nesse contexto, a economia circular. A economia circular, ou economia
restaurativa por natureza, ¢ um conceito nascido na década de 70, que pressupde a ruptura
do modelo econdmico linear (extrair, transformar e descartar), atualmente aplicado pela
grande maioria das empresas, para a implantacdo de um modelo no qual todos os tipos de
materiais sdo elaborados para circular de forma eficiente e serem recolocados na producao,

sem perda da qualidade. Assim, a economia circular divide dois grupos de materiais, os

usado pelos seres humanos e, portanto, pode fazé-lo infinitamente, pois nunca terda fim. O paradigma do
antropocentrismo surge quando os seres humanos se veem como superiores a natureza, tirando sua alma, e € o
resultado do pensamento newtoniano-decartiano de coisificar a natureza. Custddio (2024, p.2)



bioldgicos, que sdo desenhados para reinsercdo na natureza e os técnicos, que exigem

investimento em inovagdo para serem desmontados e recuperados (Azevedo, 2015).

Assim a economia circular tem como objetivo o aproveitamento e reaproveitamento
sistematico de produtos desde os industrializados e orgénicos, visto como bens duraveis e nao
duraveis. Conforme Stahel (2010, p. 182), um dos pioneiros no conceito, a economia circular
busca "estender a vida util dos produtos duraveis, projetar para a durabilidade, reutilizar
componentes ¢ reciclar materiais". Essa abordagem leva a ligag@o sobre a sustentabilidade tanto
dos usos de matérias-primas sem moderagdo, pode trazer a escassez, 0os impactos ambientais no

planeta.

E nesse contexto que o termo economia circular tem diversas defini¢des, a partir de
varios enforques (Kichher, Reike e Hekkert, 2017). O mais amplo conjunto de autores
utiliza o termo, para ser referir a uma economista ou modelo econdmico que se opde,
se afasta do “modelo linear”, ou “modelo tradicional”, ou ainda de todo modelo
econdmico que externaliza danos ambientais, opondo-se 4 logica de extrair-fabricar-
utilizar-descartar. A parti dessa compreensdo, a definigdo de economia circular
abrange dimensdes ambientais, sociais e culturais da produgdo, além da econdmica,
como se observa da organizagdo das Na¢des Unidas para a mudanga de clima
(Mendes, Santos, 2025, p.14)

Para Abdala, Sampaio (2018, p. 07) a economia circular ndo trata apenas da
questao ambiental, ela apresenta significativas oportunidades econdmicas. Com a otimizagado de
recursos, reducdo de custos com descartes e a criagdo de novos mercados para produtos e
servigos circulares, isso impulsiona inovagdo e geracao de emprego e renda em comunidades e

cooperativas.

De acordo com Custddio (2024, p.5) fica claro que a “migrar de uma economia linear,
cujo ciclo de vida dos produtos ¢ analisado em uma visdo convencional “do ber¢o ao timulo”,
para uma economia circular, € necessario considerar o potencial dos residuos para reutilizagdo
ou reciclagem como matérias-primas, substituindo matérias-primas virgens, entre outros”. Isso
que dizer ¢ preciso mudar para um modelo mais sustentdvel, comecando com o manejo dos
residuos solidos, com envio apenas o material que precisa ir para o aterro, e reciclar todo o
residuo produzido na sociedade, dessa forma sairia da economia linear para circular.

Segundo o ultimo relatério do ABREMA (Associacao Brasileira de Residuos Soélidos e
Meio Ambiente) do ano de 2024 apenas 58,5% dos residuos solidos urbanos gerados em 2023
foram encaminhados ambientalmente adequada, 41,5% do que foi descartado pelos brasileiros

de forma inadequada. A geracdo de residuos solidos urbanos e o seu gerenciamento sao



diferentes em cada regido, a regido Sudeste gerou em média 40 milhdes de toneladas,
representando 49,3% do total gerado no pais. Ja a regido norte gerou 16,5 mil toneladas diarias,
ou seja, 6 milhdes de toneladas no ano, o Centro-Oeste foi responsavel por 7,7, a regiao sul
24,7% (ABREMA, 2025).

Nesse contexto, destaca-se a importancia da economia circular para a sociedade, como
forma mais justa de entendermos a produ¢do e o consumo, com medidas sist€émica e
regenerativa, pois oferece um caminho promissor para conciliar o desenvolvimento econdmico
com a sustentabilidade ambiental com a minimiza¢ao de desperdicio e maximizagao do valor

de recursos existe.

A COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS EM PALMAS, TOCANTINS.

No que refere 4 coleta seletiva®, segundo informacdes constantes na minuta de revisio
do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), em construcdo, o
municipio prevé a realizacdo da coleta duas vezes por semana, em pontos estratégicos da
cidade. Essa acdo visa a implementacdo efetiva de politicas publicas voltadas a economia
circular e a inclusdo social, por meio do encaminhamento dos materiais reciclaveis as
associacdes e cooperativas de catadores devidamente credenciadas junto ao poder publico,
conforme dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Essas associagdes desempenham um papel essencial na triagem, classificacdo e
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos reciclaveis, promovendo a sustentabilidade e

garantindo geragdo de renda e inclusdo socioecondmica dos catadores envolvidos no processo.

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS) de Palmas
encontra-se atualmente em processo de revisdo, com a realizacdo de audiéncias publicas
voltadas a apresentacdo e ao debate das propostas junto a sociedade civil e aos orgaos

municipais. Tais audiéncias tém como finalidade a coleta de sugestdes da populagao,

3 Artigo 9° do Decreto n° 7.404/2010 (BRASIL, 2010), que regulamenta a Lei n°12.305/2010 (BRASIL,
2010) (PNRS) diz que: “O sistema de coleta seletiva sera implantado pelo titular do servigo publico de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos e devera estabelecer, no minimo, a separagdo de residuos secos e umidos e,
progressivamente, ser estendido a separagdo dos residuos secos em suas parcelas especificas, segundo metas
estabelecidas nos respectivos planos”.



permitindo ajustes no conteudo do plano e assegurando sua adequacdo as necessidades e
realidades locais antes da aprovacao e implementacao.

Em 02 de maio de 2025, portanto este ano a Prefeitura de Palmas, por meio da
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas (SEIOP), tornou publica, via Diario
Oficial do Municipio, a abertura do processo licitatorio para a constru¢do da sétima célula do
aterro sanitario municipal. Essa nova célula serd uma éarea de disposi¢do de residuos solidos
equipada com fundo impermeabilizado, conforme exigido pelas normas ambientais vigentes.

A sexta célula tem previsdo de encerramento no final deste ano. Com o aumento de
residuos solidos no aterro “A crescente geragdo de residuos sélidos, especialmente os residuos

solidos urbanos (RSU), transformou seu gerenciamento em um dos problemas ambientais mais
importantes da atualidade, principalmente por causa de sua disposicao inadequada.” (Custodio,

Junqueira, Manrique, 2024, p.1), algo preocupante para os Orgdos responsaveis, devido os
impactos ambientais* significativos.

A prefeitura de Palmas contratou a empresa Lider Engenharia para construir um
documento com proposta ¢ melhorias para a coleta de residuos solidos em Palmas, visando
atender as diretrizes a PRNS, implantagdo de pontos de coletas seletiva como o quadro abaixo

apresentado no plano.

Apesar de representar um mecanismo mais simples e, por que ndo dizer, mais cdmodo para o
poder publico, a terceirizagdo dos servigos de limpeza urbana resulta em um entrave relevante a
implementacdo de programas de coleta seletiva e gestdo compartilhada dos residuos soélidos.
Em geral, as empresas terceirizadas sdo remuneradas de acordo com o peso € o volume dos
residuos urbanos coletados, de modo que essa forma de contratago estabelece para as empresas
contratadas um regime de incentivos contrarios a redugdo de residuos na fonte geradora.
Ademais, a triagem dos reciclaveis requer a preservagdo dos materiais coletados, o que implica
custos de transporte mais elevados para as empresas, pois a utilizagdo de caminhdes

compactadores ndo ¢ recomendada para essa finalidade (SILVA, 2017, p.14 Apud Ipea, 2011).

Nesse ponto, a autora destaca dois aspectos importantes que merecem reflexao. O
primeiro refere-se ao fato de que a coleta dos Residuos So6lidos Urbanos (RSU) nas cidades &,
em grande parte, realizada por empresas terceirizadas, responsaveis tanto pela coleta quanto

pela limpeza urbana, sendo remuneradas por tonelada de residuos coletados. O segundo ponto

4 A dificuldade dos povos mudarem seus padrdes de consumo, entre outros fatores, estd provocando
impactos ambientais irreversiveis. Basta dizer que nos ultimos 40 anos estima-se que o planeta tenha perdido 30%
da sua biodiversidade, com maior impacto nos paises tropicais, onde a perda atingiu 60% da fauna e flora originais
(WWF, 2010). Com relagao aos RSU, a amplitude dos impactos pode ser depreendida a partir dos volumes de
geragdo, associados ao nivel de eficacia da sua gestdo e aos maleficios que podem acarretar. (Godecke, Figueiredo e
Naime ( 2012, p. 1704) Apud Custodio, Junqueira, Manrique, 2024, p.5)


https://www.scielo.br/j/vd/a/xLbydzF5YChQ5MK7WwwH5GJ/#B12_ref

aborda o processo de recuperacdo da matéria-prima, o qual, segundo Silva (2017 p. 13), "¢
definido por todo o conjunto de ag¢des envolvendo a coleta seletiva e a triagem dos residuos, a
limpeza, a prensagem ou o enfardamento, bem como a logistica de transporte, deixando-os
prontos para serem transformados em matéria-prima secundaria”.

Para que a coleta seletiva seja efetiva, € necessario um alinhamento entre as etapas
de coleta e processamento dos residuos. Sem essa integracdo, torna-se inviavel a realizacao
adequada do processo de reciclagem. O quadro a seguir ilustra de forma detalhada essa
dindmica.

O quadro acima destaca a importancia da implantacdo da coleta seletiva em Palmas,
representando uma redugdo significativa na quantidade de materiais reciclaveis destinados ao
aterro sanitario. Com a implementacdo dessa politica, tais residuos passam a ser encaminhados
para cooperativas, associagdes e pontos de coleta acessiveis aos catadores autonomos,
promovendo inclusdo social, geracdo de renda e avangos na sustentabilidade urbana. Ou ainda
por meio das associagdes.

Em Palmas, atualmente, a coleta seletiva € realizada em todos os 27 ecopontos publicos
(PEVs) por 1 caminhdo, contratado pela Prefeitura Municipal por meio da SEISP. O caminhdo
pertencente a ASCAMPA (1), os caminhdes pertencentes a Reciclopalmas (2) e o caminhdo da
COOPERAN (1) realizam outros servigos particulares. Contudo, faz-se necessaria a expansao
da frota para o atendimento as metas de universalizagdo do servigo, além de ampliar a
divulgacgdo dos locais dos ecopontos e das acdes de sensibilizacdo ambiental junto a populagao.
As orientagdes a seguir serdo validas para nortear as novas aquisi¢coes para o setor. (Plano
Municipal de Gestao de Residuos So6lidos Palmas, TO meta 03 — proposi¢des para melhoria dos

servicos de manejo de residuos solidos e de limpeza urbana, 2024 p. 40).

A Figura apresenta o fluxograma da cadeia de valor da reciclagem no Brasil, elaborado
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2011). Ele demostra todas as etapas do
processo de reciclagem, a parti da coleta de RSU. Uma observa¢do importante e como o0s
residuos podem seguir caminhos distintos sdo eles programas de coleta seletiva sem catadores,
coleta seletiva com participagdo de catadores, coleta comum, ou doagdes diretas. Uma parcela
significativa também € destinada aos catadores isolados, que realizam a coleta informal.

Desse modo, vemos a importancia dos catadores, cooperativas, uma linha direta entre
cooperativas e industrias recicladora, isso reflete na venda e na renda gerada desses catadores,
eles centralizam todo o processo de triagem e comercializagao, infelizmente grande parte desse

material e vendido para atravessadores. Como ¢ abordado na citagdo abaixo.



O catador autdnomo tem uma relagio de dependéncia com os sucateiros, para quem se veem
obrigados a vender sua mercadoria, pois ndo sdo capazes de atender a demanda de uma
economia de escala, pelo fato de o pre¢o da mercadoria estar relacionado com seu volume
(CARMO, OLIVEIRA, ARRUDA, 2006). Em razdo da estrutura do mercado, os intermediarios
apropriam-se da maior parte dos recursos econdmicos decorrentes da reciclagem, enquanto os
catadores recebem rendimentos usualmente inferiores ao salario-minimo nacional, e essa
condigdo permite que a exploragio se perpetue (RODRIGUEZ, 2004). Em paises como India,
Colombia e México, ao entregar o material ao intermediario, o reciclador pode receber apenas
5% do que a industria paga pelo material, enquanto os intermediarios tém alta margem de lucro
(MEDINA, 2000). Segundo Medina (1997), a propria indistria estimula a acdo dos
intermediarios, de modo a garantir a disponibilidade de quantidade e qualidade do material para
reciclagem. Nao obstante, os catadores conseguem aumentar seus ganhos quando estdo
organizados e ndo sdo explorados pelos intermediarios (MEDINA, 2000; PAIVA, 2004;
WIEGO, 2009). Uma das maneiras de evitar a exploragdo dos catadores pelos intermediarios é a
organizagdo desses profissionais em cooperativas que melhoram ndo s6 sua renda como

também suas condi¢des de trabalho. (Paula etal., 2012, p- 2)

Os autores abordam a situa¢do de vulnerabilidade econdmica e social enfrentada pelos
catadores autonomos de materiais reciclaveis. Citando os autores Carmo, Oliveira e Arruda
(2006), esses trabalhadores possuem uma relagdo de dependéncia com os sucateiros
(intermedidrios), pois, devido a baixa escala de produgdo e a limitacdo de infraestrutura, sdo
forgados a vender seus materiais por precos muito abaixo do valor real de mercado. Isso ocorre
porque o preco pago pela industria ¢ diretamente proporcional ao volume de material entregue,
o que exclui os pequenos catadores de negociacdes mais vantajosas.

Além disso, como enfatizado apontamento de Rodriguez (2004), a estrutura de mercado
da reciclagem ¢ caracterizada por forte desigualdade na distribuicdo dos lucros. Os
intermedidrios acabam se apropriando da maior parte dos ganhos gerados pelo processo,
enquanto os catadores, que realizam o trabalho mais arduo, frequentemente recebem uma
remuneracao inferior ao saldrio-minimo nacional, perpetuando um ciclo de exploracdo e
pobreza.

A coleta de residuos solidos proveniente de estabelecimentos comerciais, industriais e
residenciais na regido analisada constitui a base operacional da cadeia de reciclagem em
Palmas — TO. O levantamento de dados foi conduzido por meio de visitas técnicas e entrevistas
realizadas com cooperativas situadas na regido sul da capital, além da andlise do documento
“Revisdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Palmas (PMGIRS)”
busca atender as diretrizes da PNRS. Embora o recorte represente uma amostra limitada, ele
fornece um panorama representativo da realidade local. Ressalta-se que ha outras cooperativas
em operagdo no municipio, contudo, esta pesquisa estd delimitada aquelas localizadas
especificamente na por¢do sul da cidade, respeitando os critérios definidos para a andlise

regionalizada.



Nesse sentido a pesquisa de campo foi fundamental para estabelecer a conex@o entre os
dados empiricos e as abordagens tedricas. Os resultados da pesquisa permitiram observar que
nas proximidades de grandes supermercados e lojas, sao disponibilizadas estruturas metélicas
(gaiolas) onde funcionarios depositam caixas de papeldo, facilitando a coleta seletiva. Além

disso, ¢ possivel identificar a presenca de contéineres coloridos, devidamente sinalizados para a

destinagdo adequada dos residuos reciclaveis.

COPERATIVAS DA REGIAO SUL DE PALMAS

Nome

Recicla Palmas

Tempo de funcionamento

4 anos

Materiais reciclaveis
confeccionados

Papeldo, plasticos, latinha, papel,

Quantidade de associados

6 membros

Principais Fornecedores

Supermercados, shopping, empresas parceiras

Compra Material de catadores | Nao
independentes
Clientes Empresa de reciclagem do Goias

Maquinas e equipamentos

2 Prensa, 1 Picotadeira, 3 Empilhadeira

Veiculos

2 caminhdes

Parceria com 6rgdo publico

Com a prefeitura 1 vez a semana recebe material da coleta seletiva

Nome

Reciclagem Por do Sol - COOPERAN

Tempo de funcionamento

20 anos

Materiais reciclaveis
confeccionados

Papelao, pets aluminio, papel

Quantidade de associados

8 integrantes 4 homens e 4 mulheres

Principais Fornecedores

Supermercados, empresas parceiras e coleta dos associados

Compra Material de catadores
independentes

Nao compra de catadores auténomos

Clientes

Tem um comprador que busca na cooperativa

Maquinas e equipamentos

1 prensa propria e 1 alugada

Veiculos

1 caminhdo

Parceria

Sim, uma vez semana o caminhdo da Investico traz papelao
Recebe material da coleta seletiva de Palmas




Nome

Batista Reciclaveis (esta em processo para transformar em
cooperativa)

Tempo de funcionamento

Julho de 2024/ 1 ano

Materiais reciclaveis
confeccionados

Papelao, plastico e pallets

Quantidade de associados

10 catadores 6 homens e 4 mulheres

Principais Fornecedores

Empresas privadas

Compra Material de catadores | Ndo compra
independentes
Clientes E intermediado por um atravessador. Os materiais vendidos para

Parana e Goias

Maquinas e equipamentos

1 prensa

Veiculos Eles usam caminhdo de um homem que compra o material deles,
devido nao ter veiculo dependem deles para o manuseio do material
Parceria Nao tem parceria com o poder publico.

FONTE: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa (2025).

Em relagdo aos tipos de residuos reciclaveis processados, constatou-se que ha
predominéncia de papel’, papeldo e plasticos, com posterior comercializagio desses materiais
para empresas localizadas nas regides Sudeste e Sul do pais. Quanto ao recebimento de
residuos oriundos da coleta seletiva promovida pela Prefeitura de Palmas, apenas uma das
cooperativas visitadas relatou ter convénio direto com o municipio. A maior parte dos materiais
processados ¢ obtida por meio de coletas independentes em pontos estratégicos da cidade,
muitas vezes com apoio do setor privado, como empresas, comércios € instituigoes parceiras.

Assim como no Trabalho de Azevedo (2015) as observagdes realizadas nesta pesquisa
revelam que as responsabilidades devem estar melhor definidas na Lei de Residuos Sdélidos, no
sentido de estabelecer prazos peremptdrios para que as empresas apresentem planos de inser¢ao
do modelo da economia circular de acordo com setor empresarial e seu modo de produgdo, bem
como estipular san¢des para o descumprimento dos referidos prazos. O Poder Publico também
deve ter suas acdes definidas por meio de cronograma a ser seguido para promover a discussao

prévia com as empresas referente aos aspectos de viabilidade socioecondmica e cientifica da

5 "Os materiais sdo separados de acordo com suas caracteristicas fisicas (papéis, papeldo, plasticos, metais
ferrosos, aluminio e vidros). Cada tipo de material possui determinado valor, processo proprio de transformagao
ou reciclagem e demanda especifico" (SILVA, 2017 p. 14).



implantacdo da economia circular, inclusive para uma melhor aplicagdo de recursos publicos
em pesquisa ¢ desenvolvimento e realizacdo de estimulos a inovacgdo. Esses dados indicam a
importancia de politicas publicas que ampliem o apoio as cooperativas, melhorem a
infraestrutura operacional e fortalecam a articulagdao entre o poder publico, os catadores e o
setor produtivo, promovendo assim a sustentabilidade econdmica e ambiental da cadeia de
reciclagem e a economia circular.

Durante o dia e a noite, ¢ comum visualizar catadores de materiais reciclaveis
circulando pela cidade, utilizando bicicletas adaptadas com gaiolas traseiras, motocicletas ou
até mesmo veiculos automotores. Esses trabalhadores percorrem ruas, lixeiras publicas e pontos
de coleta em busca de residuos reciclaveis. Grande parte deles é composta por pessoas idosas,
de origem social vulneravel, que desempenham essa atividade como principal fonte de renda
para sua subsisténcia. Muitos também residem nas imedia¢des do aterro sanitario e realizam

suas coletas diretamente no local.

Contudo o que se observou durante a pesquisa € que os catadores frequentemente
exercem suas atividades sem o uso de equipamentos de protecdo individual (EPIs), como luvas,
bonés ou calgados adequados. Essa auséncia de protecao os expde a riscos significativos, como
cortes, contaminagdes € doengas, principalmente quando os residuos reciclaveis estao
misturados ao lixo organico e comum descartado pelas residéncias. A falta de infraestrutura,
orientagdo e suporte institucional agravam as condi¢des de trabalho dessa populacdo,
reforgando a necessidade de politicas publicas mais efetivas voltadas a seguranga, valorizacdo e
formalizagdo desses agentes ambientais.

Cabe destacar que os integrantes da cadeia de reciclagem no Brasil sdo os catadores, os
sucateiros e as industrias. Os catadores, apesar da relevancia do seu trabalho para os
municipios, trazendo beneficios sociais, econdmicos e ambientais por meio da agregacdo de
valor aos materiais reciclaveis recolhidos, sdo pouco valorizados e s3o os que menos se
beneficiam dessa atividade. Dentre as propostas em debate, destaca-se a implantacdo de
cercados especificos para o deposito de caixas de papeldo, que visa facilitar o acesso dos
catadores a materiais reciclaveis previamente separados. Essa medida tem o potencial de
otimizar a coleta seletiva, melhorar as condi¢des de trabalho dos catadores ¢ aumentar a
eficiéncia do sistema de reciclagem, promovendo, assim, praticas alinhadas a Politica Nacional

de Residuos Solidos (PNRS).



O municipio ¢ o ente federado que esta mais proximo da sociedade e que, de acordo com a lei,
tem a obrigagdo de gerenciar os residuos e, embora ndo esteja claramente definido na lei,
também deveria ser a principal autoridade publica a criar politicas de economia circular, porque
ndo faz sentido adotar politicas justas de descarte adequado ou mesmo de reciclagem e
reutilizag@o isoladamente. As politicas publicas, como ja visto, em economia circular devem ser
aplicadas desde a concepgdo do produto, passando por sua produgéo até o fim de seu ciclo de
vida util. Portanto, é preciso pensar em uma estratégia que englobe todo o processo, estando,
também, alinhada a cultura de consumo local, e isso deve fazer parte de um plano mais amplo
de estratégias de agfo para atender aos principios da economia circular. (Custodio, Junqueira,
Manrique, 2024, p.10)

Complementarmente, agdes como o credenciamento de associagdes e cooperativas de
catadores pela Justica Federal do Tocantins refletem um esforco institucional em fomentar a
inclusdo social, a geragdo de renda e a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos
reciclaveis. Essas iniciativas fortalecem a cadeia da reciclagem, promovem a economia circular
e contribuem para uma gestdo de residuos mais sustentaveis no municipio. De acordo os
autores tais como, Custodio et al (2024),Silva (2021) e Santos (2023) pode-se afirmar que ne
que: o avanco da Economia Circular no Brasil sera possivel a partir do estabelecimento de um
conjunto de politicas publicas e do aprimoramento de linhas de financiamento voltadas para
estimular investimentos em inovacao e novos negdcios, fomentando e promovendo projetos de
areas como saneamento basico e reciclagem.

No centro desse sistema, o aterro sanitdrio de Palmas cumpre papel estratégico,
operando com tecnologia apropriada e obedecendo aos principios da responsabilidade
ambiental estabelecidos pela PNRS. Sua existéncia e funcionamento adequado sdo essenciais
para assegurar a disposicdo final segura dos residuos que ndo podem ser reciclados,
minimizando os impactos ambientais e promovendo a sustentabilidade urbana.

A educacdo popular, e a conscientizagdo popular, para a separacdo dos residuos de
reciclagem do organico dos demais, favorece o trabalho do catador e da cooperativa, tem
redugdo de residuos nos aterros sanitarios. E preciso primeiramente fazer um longo trabalho de
base com sociedade sobre a conscientizacdo do residuo produzido nas casas, empresas, €
industrias e que eles tém destinos diferentes, isso ira criar habitos de descarte sustentavel, ajuda
reducdo de acidentes de coleta dos catadores, precisa ser respeitado e admirado o trabalho que
exerce na sociedade.

Conforme verificado na pesquisa de campo, apenas uma cooperativa da cidade
adquire materiais diretamente desses catadores autdbnomos, apesar de haver um numero
expressivo de trabalhadores informais atuando diariamente. Tal cenario indica que grande
parte do material coletado ¢ vendida a atravessadores, geralmente por valores inferiores aos

praticados no mercado. Esses atravessadores, por sua vez, revendem o material as industrias


https://www.scielo.br/j/vd/a/xLbydzF5YChQ5MK7WwwH5GJ/#B26_ref

de reciclagem por precos significativamente mais altos, apropriando-se da maior parte do
lucro. Isso evidencia uma relagdo desigual, onde o catador, muitas vezes sem informacao,
estrutura ou vinculo com cooperativas, obtém um retorno econdmico insuficiente até mesmo
para sua sobrevivéncia.

As cooperativas existentes em Palmas sdo poucas, de pequeno porte € com
infraestrutura limitada, o que reduz sua capacidade de triagem e comercializacdo. Estima-se
que, atualmente, menos de 20% dos residuos recicldveis produzidos na cidade sdo
processados adequadamente, demonstrando a necessidade urgente de investimentos publicos
para ampliar a capacidade operacional dessas organizacdes.

Além da infraestrutura, é essencial implementar a¢des formativas e mobilizadoras,
como oficinas, rodas de conversa e campanhas de conscientizagdo, voltadas a capacitagdao dos
catadores e a organizacdo de redes de comercializagdo direta com industrias recicladoras. Isso
permitira uma melhor valorizagdo dos materiais coletados ¢ o aumento da renda desses
trabalhadores. Do ponto de vista comunitario, ¢ fundamental o fortalecimento de acdes
educativas por meio de redes sociais, carros de som, escolas e institui¢des publicas, para
consolidar o habito da coleta seletiva entre os cidaddos. A instalagdo de mais pontos de
entrega voluntaria (PEVs) em locais de facil acesso, em parceria com empresas € setores
publicos, pode melhorar significativamente a segregacdo dos residuos na fonte e facilitar o
trabalho dos catadores e cooperativas.

A destinacdo inadequada de reciclaveis ao aterro sanitario compromete o potencial
da cadeia de reaproveitamento. Com investimentos adequados, Palmas podera inclusive
implantar uma usina de aproveitamento de biogas a partir do chorume gerado no aterro
sanitario, o que possibilitaria a produgdo de energia para abastecer espacos publicos, escolas e
até mesmo as cooperativas integrando ainda mais a logica da sustentabilidade.

Outro fato que vale destacar ¢ que os catadores de materiais reciclaveis atuam como
verdadeiros agentes ambientais, ao transformar residuos descartados em recursos econdomicos
e sociais. Seu trabalho contribui diretamente para a economia circular, gera renda, movimenta
o mercado informal e, em muitos casos, representa sua unica fonte de subsisténcia. Sao
encontrados por toda a cidade de Palmas — TO, utilizando diferentes meios de transporte:
bicicletas adaptadas, motocicletas, veiculos com alto-falantes ou mesmo a pé, com sacos nas
costas. Muitos realizam compras ou trocas diretas com a populagdo para garantir o volume
minimo necessario a comercializagdo. Assim € necessario a¢des que os valorize e os coloque
em parceria com a comunidade, tais como: A implantacio de um dia semana de coleta

seletiva em bairros, a prefeitura pode promover juntamente com populagdo reducdo de



impostos para quem fazer entregar material de reciclagem. Com redugdo de reciclaveis indo
aterro e possivel a implantagdo e uma industria de gas produzidos pelo material organico,
podendo beneficiar as escolas e Centro Municipal de Educagdo Infantil (CMEIs), reduzindo
custos e promovendo a sustentabilidade.

Os resultados desta pesquisa assim como o trabalho de outros autores revelam que a
economia circular, ao contrario do modelo linear tradicional, propde um sistema onde os
residuos sdo vistos como recursos, promovendo a reutilizagao e a reciclagem. Nesse contexto,
as cooperativas de catadores desempenham um papel crucial, ndo apenas na gestao dos residuos
solidos, mas também na geragdo de trabalho e renda para uma parcela significativa da

populagao.

CONSIDERACOES FINAIS.

Os resultados deste trabalho evidenciam que a reciclagem nas cooperativas e entre os
catadores de materiais reciclaveis em Palmas — Tocantins tem grande importancia tanto no
aspecto economico quanto ambiental. Para muitos catadores, essa atividade ¢ a principal ou
unica fonte de renda, mesmo que ainda enfrentem dificuldades como baixos ganhos, falta de
apoio e dependéncia de atravessadores. Ainda assim, eles exercem um papel essencial na
preservacdo do meio ambiente, ajudando a diminuir a quantidade de lixo e dando uma nova
utilidade aos materiais descartados.

Cabe ressaltar que os catadores e as cooperativas nao estdo apenas tentando sobreviver,
mas buscando ser incluidos na sociedade de forma mais justa. Eles querem ser reconhecidos
pelo trabalho que fazem, ter acesso a melhores condi¢des de trabalho e oportunidades de
crescimento. Por isso, ¢ fundamental que o poder publico e a sociedade valorizem esses
profissionais e apoiem acdes que promovam inclusdo, dignidade e sustentabilidade.
Reconhecer o papel dos catadores ¢ também reconhecer que a construgdo de um mundo mais
justo e sustentdvel comega com atitudes simples, mas cheias de significado.

Destaca-se que a articulacdo entre as cooperativas € o poder publico ¢ vital para o
fortalecimento das politicas de gestdo de residuos e para a implementagcdo de praticas que
favorecam a economia circular. A gestdo de residuos so6lidos urbanos ¢ um desafio crescente
nas cidades brasileiras, e no caso de Palmas, capital do Tocantins, essa realidade tem evoluido
de forma significativa nas ultimas décadas. Desde sua fundacao, a cidade passou por diferentes

etapas no manejo dos residuos, desde os antigos lixdes, como os da Avenida LO-9 e da regiao



Agua Fria, até a implantagdo do aterro sanitrio atual, considerado referéncia nacional em
conformidade ambiental e estrutura técnica.

O avango na infraestrutura de disposi¢ao final, no entanto, deve ser acompanhado por
politicas integradas de reducao, reutilizacao e reciclagem de residuos. Nesse sentido, a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n® 12.305/2010, representou um
marco ao estabelecer diretrizes para o tratamento sustentavel dos residuos e ao reconhecer
formalmente o papel das cooperativas de catadores como agentes fundamentais na cadeia da
reciclagem. Em Palmas, as cooperativas vém ganhando destaque ao atuarem na triagem e
comercializagdo de materiais reciclaveis, promovendo inclusdo social, geracdo de renda e
fortalecimento da economia circular.

Outro aspecto importante refere-se ¢ sobre o debate em torno do Plano Municipal de
Gestdao Integrada de Residuos Solidos e as audiéncias publicas realizadas refletem a
preocupagdo com a ampliacdo da coleta seletiva e com a participagdo social nas decisoes,
embora atualmente o debate esteja parado, depois da mudanga de gestdo. A implementacdo de
iniciativas como os cercados adequados para descarte seletivo de papelao também revela o
potencial de agdes simples e de baixo custo para melhorar a eficiéncia da reciclagem e valorizar
o trabalho dos catadores.

Por fim, € necessario que haja um maior reconhecimento e valorizagdo do trabalho das
cooperativas de catadores, bem como a implementagdo de politicas publicas que incentivam a
economia circular. Os desafios para mudar a cultura atual do manejo de residuos solidos atual
nao sao faceis mais necessarios, para o bem da natureza da humanidade, e para construgao de

um futuro mais sustentavel e inclusivo.
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