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Resumo: Este artigo analisa as contribuicdes de Raul Prebisch, Arthur Lewis, Albert
Hirschman e Celso Furtado para o pensamento desenvolvimentista. Por meio de pesquisa
bibliografica, o estudo identifica convergéncias e divergéncias nas teorias desses autores, que,
embora enfoquem diferentes aspectos do desenvolvimento, compartilham a critica a
insuficiéncia do mercado ¢ defendem a intervengao estatal. Prebisch e Furtado abordam o
subdesenvolvimento como resultado de estruturas historicas e relagdes de dependéncia,
propondo uma industrializagdo autobnoma. Lewis enfatiza a dindmica interna, com foco na
realocagdo da mado de obra e na acumulagdo de -capital. Hirschman defende o
desenvolvimento desequilibrado, baseado em investimentos estratégicos e encadeamentos
produtivos. O artigo conclui que, apesar das diferencas, os quatro autores oferecem
contribui¢cdes complementares a formulacao de estratégias voltadas ao desenvolvimento dos
paises periféricos.

Palavras-chave: Economia do Desenvolvimento; Subdesenvolvimento; Industrializagao;
Intervencao Estatal.
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Abstract: This article analyzes the contributions of Raul Prebisch, Arthur Lewis, Albert
Hirschman, and Celso Furtado to developmentalist thought. Through a bibliographic, the
study identifies convergences and divergences among their theories. Although each author
emphasizes different aspects of development, they share a common critique of market
insufficiency and advocate for state intervention. Prebisch and Furtado interpret
underdevelopment as a result of historical structures and external dependency, proposing
autonomous industrialization. Lewis focuses on internal dynamics, particularly labor

reallocation and capital accumulation. Hirschman supports unbalanced growth, driven by
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strategic investments and productive linkages. The article concludes that, despite their
differences, the four authors offer complementary perspectives for shaping development
strategies in peripheral countries.

Key words: Development Economics; Underdevelopment;  Industrialization; State

Intervention.

1. INTRODUCAO

A teoria da Economia Desenvolvimentista consolidou-se como campo tedrico no
contexto do pos-Segunda Guerra Mundial, impulsionada pelas intensas transformacoes
geopoliticas da época. Esse periodo foi marcado pela ascensdo dos Estados Unidos como
poténcia hegemonica, pela difusdo do modelo socialista liderado pela Unido Soviética e,
sobretudo, pela fragmentagdo dos impérios coloniais europeus na Africa, Asia e América
Latina (Moreira; Crespo, 2012). A independéncia de diversas nagdes e a crescente visibilidade
das desigualdades entre paises centrais e periféricos despertaram o interesse por compreender
por que algumas economias avangavam, enquanto outras permaneciam em situacdo de
subdesenvolvimento.

Nesse cendrio, o pensamento desenvolvimentista se estruturou como critica as
abordagens econdmicas liberais, que se mostravam inadequadas para lidar com os desafios
estruturais enfrentados pelos paises periféricos. Para esses autores, o desenvolvimento
ultrapassa o crescimento econdmico mensuravel, pois implica mudancas qualitativas
profundas nas estruturas produtivas e sociais. Como ja afirmava Schumpeter (1961, p. 74),
desenvolvimento nao ¢ "mero crescimento da economia, demonstrado pelo crescimento da
populacdo e da riqueza", mas sim um processo de transformagao.

Um dos eixos centrais dessa escola é a valorizagdo do papel ativo do Estado na
inducdo ao desenvolvimento. Como destaca Bresser-Pereira (2016), o Estado
desenvolvimentista esta historicamente associado a coalizdes de classes que lideraram tanto a
formacao dos Estados nacionais quanto as revolugdes industriais. Em paises como Inglaterra,
Franca e Alemanha, tais aliancas envolveram desde setores da antiga aristocracia até a
burguesia industrial emergente. No Brasil, essa coalizdo teve sua expressdao no governo de
Getllio Vargas, ao reunir a burguesia nacional, os trabalhadores urbanos, a burocracia publica
moderna e parte da oligarquia agraria voltada ao mercado interno.

Considerando a persisténcia do subdesenvolvimento, ainda evidente nos 45 Paises

Menos Desenvolvidos (PMDs) — que, em 2023, concentravam cerca de 880 milhdes de
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pessoas, respondendo por menos de 2% do PIB mundial e 1% do comércio global (UNCTAD,
2023) —, este artigo tem como objetivo analisar e comparar as contribuig¢des tedricas de Raul
Prebisch, Arthur Lewis, Albert Hirschman e Celso Furtado. Busca-se, especificamente,
apresentar as bases teoricas de cada autor, identificar seus principais argumentos € propostas
de desenvolvimento, e realizar uma analise comparativa das visdes sobre as causas do
subdesenvolvimento, o papel da industrializacdo, a intervencdo estatal e as estratégias

propostas para os paises periféricos.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza bibliografica. A
abordagem qualitativa busca promover uma compreensao profunda e contextualizada do tema
investigado (Leko et al., 2021). Ja a pesquisa bibliografica, conforme Lim (2024), consiste na
analise critica de producdes académicas previamente publicadas, com o objetivo de
fundamentar, contextualizar e aprofundar o objeto de estudo. Dessa forma, este trabalho se
apoia na leitura e interpretagdo de obras como livros e artigos cientificos que abordam as

principais contribui¢des dos economistas desenvolvimentistas selecionados.

3. FUNDAMENTOS DO DESENVOLVIMENTISMO

O desenvolvimentismo pode ser entendido sob duas perspectivas complementares:
como uma alternativa de organizagao politico-econdmica ao liberalismo e como uma corrente
do pensamento econdmico com um estilo proprio de gestdo e formulagao de politicas
(Bresser-Pereira, 2016). Seu objetivo central era impulsionar o progresso de paises periféricos
ou subdesenvolvidos que ainda ndo haviam realizado plenamente sua industrializagdo nem
consolidado o capitalismo.

No centro dessa ideia esta a no¢ao de que o desenvolvimento econdomico depende de
transformagdes estruturais profundas. Essa mudanca, em sua fase inicial, se manifesta por
meio da industrializacdo e, em estigios mais avangados, se traduz em uma economia
orientada por servicos de alta complexidade, capital humano qualificado, tecnologias
sofisticadas e maior valor agregado por trabalhador, refletindo-se em melhores condigdes
salariais (Bresser-Pereira, 2016). Nesse sentido, a industrializacdo ¢ vista como a via mais
eficaz para romper com os entraves historicos do subdesenvolvimento (Castelo, 2010; Pereira,

2018).
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Um elemento central dessa vertente ¢ a crenca no papel estratégico do Estado como
motor do desenvolvimento. Os autores desenvolvimentistas concordam que o mercado,
isoladamente, ndo ¢ capaz de promover as transformag¢des necessarias, sendo fundamental a
atuagdo estatal no planejamento econdmico, na promoc¢do do bem-estar social e na criacao de
condig¢des estruturais para o investimento privado e a inovagao (Castelo, 2010; Pereira, 2018).
Assim, “o papel do Estado: proporcionar aos agentes privados as condigdes gerais para a
inovacdo e a acumulacao de capital.” (Bresser-Pereira, 2016, p.5).

Também ¢ recorrente, entre os teodricos dessa corrente, a valorizagdo da soberania
nacional e da autonomia frente as pressdes externas, assim como a defesa de uma
administracao publica composta por uma elite técnica e intelectual capacitada para liderar os
processos de transformagao (Castelo, 2010).

Embora compartilhem o ponto de partida comum de que a industrializagdo ¢ essencial
para romper com a condi¢do periférica, os autores que serdo analisados a seguir — Prebisch,
Lewis, Hirschman e Furtado — propdem caminhos distintos para alcangar esse objetivo. Cada
um, com suas especificidades teodricas e metodologicas, contribui para a construcdo de um
campo de pensamento que, apesar das diferencas internas, se alinha na busca por um

desenvolvimento autdonomo e estruturalmente transformador.

3.1 Raul Prebisch e a Deterioracdo dos Termos de Troca

Raul Prebisch (1901-1986) ¢ amplamente reconhecido como um dos pensadores mais
influentes da economia latino-americana no século XX. Sua atuag@o foi muito importante nos
primeiros anos da Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
instituigdo em que desempenhou papel de lideranca na elaboragdo dos estudos iniciais e de
documentos fundamentais, como o conhecido “manifesto latino-americano” publicado em
1949 (Borja, 2021). Foi nesse ambiente de inquietagdo intelectual, que unia economia,
histéria e sociologia, que se consolidou o pensamento estruturalista na regido (Lopez, 2020).
De acordo com Lopez (2020), esse novo modelo tedrico partia do reconhecimento de que a
América Latina possuia caracteristicas econdmicas € sociais proprias, exigindo interpretacdes
e solugdes adaptadas as suas especificidades.

Entre as maiores contribuicoes de Prebisch estd a formulagdo da Teoria
Centro-Periferia, que descreve a configuragdo desigual da economia global. Nessa
perspectiva, a América Latina ocupa historicamente a posi¢ao periférica, voltada a producgao

de matérias-primas e alimentos destinados aos paises industrializados (Prebisch, 1949). Esse
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padrao de especializacdo, centrado em bens primarios — como produtos agricolas, minerais e
combustiveis —, aprofundava a posi¢ao subordinada da regido, enquanto os paises do centro
consolidavam sua hegemonia por meio da produg¢ado industrial (Bibi, 2024).

Um conceito-chave dentro dessa teoria ¢ a Deterioragdo dos Termos de Troca.
Prebisch argumentava que havia uma assimetria no comércio internacional: os produtos
primarios exportados pela periferia tinham uma elasticidade-renda inferior a dos bens
industriais demandados pelo centro, resultando em um desequilibrio estrutural (Bieslchowsky,
2020). Isso significava que, mesmo com o aumento da renda nos paises desenvolvidos, a
procura por matérias-primas crescia de forma menos acentuada do que a demanda por
produtos industriais nos paises em desenvolvimento.

Esse descompasso, conforme analisava Prebisch, gerava sérios obstaculos ao
crescimento dos paises periféricos, contribuindo para desequilibrios no balanco de
pagamentos, além de pressionar a inflacdo e limitar o avango economico (Bieslchowsky,
2020). A situagdo se tornava ainda mais critica porque os precos dos bens primarios
apresentavam tendéncia de queda em relagdo aos manufaturados, fazendo com que os paises
exportadores precisassem vender volumes cada vez maiores para obter os mesmos produtos
industriais (Bibi, 2024).

Diante dessa realidade estrutural, Prebisch defendia que a solugdo para o
desenvolvimento nao residia em se isolar do comércio exterior, mas sim em "saber extrair, de
um comércio exterior cada vez maior, os elementos propulsores do desenvolvimento
econdmico" (Prebisch, 1949, p. 49). Para tanto, considerava essencial que as nagdes
periféricas formulassem politicas internas e externas que resguardassem seus interesses,
sobretudo em contextos de crise econdmica global, enfatizando a necessidade de preservar sua
autonomia (Lopez, 2020).

A principal estratégia sugerida por Prebisch para romper com a condicdo de
subdesenvolvimento foi a Industrializacdo por Substituigdo de Importagdes, que visava
diminuir a dependéncia externa por meio de medidas como o controle cambial, estimulando
assim um processo de industrializagdo interna. Segundo Borja (2021), embora promissora,
essa estratégia enfrentava diversos obstaculos. Um dos principais desafios era o "circulo
vicioso" da formagdo de capital na periferia, marcado pela baixa produtividade do trabalho e
pela escassez de poupanca para investimento. Além disso, a industrializagdo exigia divisas

para a importacdo de maquinario e insumos, o que mantinha a necessidade de exportar
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produtos primdrios € impunha um equilibrio delicado entre a indudstria nascente e o setor
primario.

Em conclusdo, Raul Prebisch apresentou uma interpretagdo inovadora e critica sobre a
insercdo periférica da América Latina na economia mundial, ao evidenciar a estrutura
desigual das relagdes comerciais internacionais. Ao enfatizar a necessidade de politicas
nacionais voltadas a protecdo da industria nascente e ao fortalecimento da autonomia
econdmica, Prebisch destacou o papel estratégico do Estado nesses contextos. Ainda que sua
proposta enfrentasse limites estruturais, como a escassez de capital e a dependéncia das
exportagdes primarias, seu legado permanece fundamental para a compreensao das dinamicas
do subdesenvolvimento e das possibilidades de transformacdo estrutural nas economias

latino-americanas.

3.2 Arthur Lewis E O Desenvolvimento Com Oferta Ilimitada De Mao De Obra

W. Arthur Lewis (1915-1991), economista premiado com o Nobel, ocupa uma posi¢ao
de destaque nos estudos sobre desenvolvimento econdmico, sendo amplamente reconhecido
por seu influente "Modelo Dual de Desenvolvimento". Essa abordagem teodrica parte da
concep¢do de que os paises em desenvolvimento apresentam uma estrutura econdmica
dividida em dois setores: de um lado, o setor tradicional, onde prevalece a mao de obra
excedente e a baixa produtividade; de outro, o setor moderno, com caracteristicas capitalistas
e maior capacidade de absorver trabalhadores, promovendo, assim, o crescimento economico
(Boianovsky, 2018).

No centro da teoria de Lewis esta a ideia de que, em paises marcados por grande
densidade populacional em relagdo ao capital disponivel e aos recursos naturais, existe uma
oferta de trabalho que supera amplamente a demanda. Nesses contextos, diversas atividades
apresentam produtividade marginal extremamente baixa ou até inexistente, o que permite que,
mesmo com salarios muito reduzidos, haja um numero praticamente inesgotavel de
trabalhadores disponiveis (Lewis, 1969).

As principais origens dessa mao de obra excedente, segundo o autor, incluem setores
como a agricultura de subsisténcia, o trabalho informal e intermitente, o pequeno comércio, o
servigo doméstico, e ainda o trabalho ndo remunerado realizado por mulheres e meninas no
ambiente doméstico, além do impacto do crescimento populacional (Lewis, 1969). O
desenvolvimento econdmico, nessa perspectiva, ocorre na medida em que o setor moderno se

expande e absorve gradualmente essa for¢ca de trabalho ociosa, o que eleva a produtividade
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média e permite a formagdo de capital, elemento central para a continuidade do crescimento
(Levitt, 2008).

Para Lewis, o baixo nivel de poupanca nas economias subdesenvolvidas ndo estad
necessariamente relacionado a pobreza da populagdo como um todo, mas sim a reduzida
participagdo dos lucros dos capitalistas no conjunto da renda nacional. A medida que o setor
moderno se amplia e os lucros passam a representar uma fatia maior dessa renda, uma parcela
crescente € reinvestida, fortalecendo o ciclo de expansdo produtiva e incorporacdo de mao de
obra (Lewis, 1969).

Embora o modelo tenha influenciado profundamente o pensamento sobre
desenvolvimento, ele ndo escapou de criticas, especialmente por parte de economistas
neoclassicos. Esses criticos destacaram limitagdes nas premissas do modelo, particularmente
no que se refere ao funcionamento do mercado de trabalho e a forma como ocorre a transi¢cao
entre os setores (Ranis, 2004). Apesar dessas objecoes, 0 modelo proposto por Lewis continua
sendo uma referéncia importante, oferecendo ferramentas analiticas Tteis para entender os
processos de transformacdo produtiva, mobilizacdo da forca de trabalho e industrializacdo em

contextos marcados pelo subdesenvolvimento.

3.3 Albert Hirschman e o Desenvolvimento Desequilibrado

Albert Hirschman (1915-2012) destacou-se como um dos principais economistas do
pensamento desenvolvimentista, conhecido por sua abordagem prética e critica ao modelo de
crescimento equilibrado. Em contraste com essa visdo, defendeu a ideia de que o
desenvolvimento econdmico se da por meio de desequilibrios produtivos que impulsionam
transformagdes sucessivas (Bresser-Pereira, 2022). Para o autor, o processo de
desenvolvimento ndo segue uma trajetoria linear e rigida, mas sim um percurso marcado por
contradigdes e ajustes continuos. Ele se opunha a concepgdo que tratava o crescimento como
resultado de uma ampla rede de investimentos simultdneos em diversos setores, propondo, em
vez disso, que os investimentos fossem guiados por prioridades concretas, considerando os
limites financeiros e tecnologicos, e resolvendo os problemas passo a passo (Lepenies, 2009,
p. 74).

Em sua perspectiva, a desigualdade inicial entre setores e regides ndo era
necessariamente um entrave ao progresso, mas um elemento essencial do processo
desenvolvimentista. Hirschman argumentava que os desequilibrios atuam como estimulos

para a mobilizagdo de recursos escassos e para o avanco produtivo (Corréa et al., 2019). Sua
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critica ao crescimento equilibrado ia além da economia, incorporando elementos
antropolédgicos: reconhecia que a capacidade empreendedora, embora valorizada por
Schumpeter, ndo surgia espontaneamente em contextos periféricos, sendo condicionada por
fatores institucionais e politicos que requeriam algum grau de intervengao estatal (Corréa et
al.,2019).

Um dos conceitos centrais em sua teoria ¢ o de encadeamentos produtivos, que podem
ser para tras (backward linkages) ou para frente (forward linkages). De acordo com o autor, o
investimento estratégico em setores industriais especificos poderia ndo apenas solucionar
gargalos produtivos, mas também gerar novas oportunidades de negdcios para o setor privado
(Jabbour; Paula, 2018). Ao priorizar industrias com elevado potencial de encadeamento, o
Estado poderia fomentar o surgimento de atividades econOmicas complementares,
promovendo um efeito multiplicador sobre a economia. Assim, as decisdes de onde investir
deveriam considerar ndo apenas o retorno direto, mas, sobretudo, a capacidade do
investimento inicial de estimular outros investimentos subsequentes (Lepenies, 2009, p. 74).

Hirschman defendia uma atuacdo estatal que ndo substituisse o mercado, mas que o
orientasse e complementasse. Em sua visdo, o papel do Estado era o de induzir e apoiar as
iniciativas empresariais, mesmo que elas fossem desorganizadas ou incertas, apostando no seu
potencial criativo (Bresser-Pereira, 2022). A condugao do desenvolvimento, portanto, exigia
lidar com tensdes, descompassos e assimetrias, tratando-os como parte natural e até produtiva
do processo (Jabbour; Paula, 2018). Embora ndo rejeitasse a importancia do mercado,
reconhecia que suas imperfeicdes exigiam a intervencao seletiva do Estado, que poderia guiar
os investimentos de acordo com as demandas reveladas e as necessidades estruturais
(Lepenies, 2009, p. 74).

Outro ponto central de sua abordagem era a valorizagdo da capacidade de adaptacao
frente as incertezas. Hirschman atribuia grande importancia a capacidade de adaptacdo e a
tomada de decisdes ao longo dos projetos de desenvolvimento, argumentando que o sucesso
estaria mais relacionado a habilidade de lidar com desafios e incertezas do que a execugao de
planos rigidos e detalhados previamente (Hirschman, 1970). Em vez de seguir modelos
padronizados, ele defendia a adocdo de politicas incrementais e flexiveis, que pudessem
evoluir conforme as circunstancias e se moldar as especificidades de cada pais (Alacevich,
2016).

Embora ndo acreditasse que o crescimento ocorresse de forma uniforme no territorio,

Hirschman também refletiu sobre os efeitos espaciais do desenvolvimento. Em suas analises,



Z. = ENETO

- Encontro dos Economistas do Tocantins e
» / XIT Semana Académica do Curso de Ciéncias Economicas

5 ¥ L
{ ¢ 11,1213 de Agosto de 2025
L, . %  UFT Palmas TO

considerava que as relagdes entre regides mais e menos desenvolvidas poderiam gerar tanto
efeitos positivos — como o aumento das compras, dos investimentos e¢ a difusdo de
capacidades — quanto negativos, como a concentracdo de atividades e a migracdo de
trabalhadores qualificados (Mello Filho, 2023). Apesar desses riscos, ele tendia a acreditar
que, quando houvesse complementaridade econdmica entre as regides, os efeitos positivos
superariam os negativos. Entretanto, em situa¢des onde essa complementaridade fosse fraca,
somente a acdo coordenada do Estado seria capaz de reduzir as desigualdades espaciais. O
desenvolvimento, portanto, era concebido como um processo de transformagao estrutural que
exige dos governos a capacidade de estimular, administrar ou mitigar os desequilibrios que
inevitavelmente surgem ao longo do caminho (Mello Filho, 2023).

Em resumo, o legado de Albert Hirschman para o pensamento sobre desenvolvimento
estd em sua critica ao modelo tradicional do crescimento equilibrado, trazendo uma visao
mais pratica e realista. Ele mostrou que o desenvolvimento acontece por meio de
desequilibrios produtivos, das conexdes entre setores e do papel estratégico do Estado, que
deve atuar orientando, mas sem substituir o mercado. Essa perspectiva ajuda a entender o
desenvolvimento como um processo complexo, cheio de desafios e oportunidades, e que nao
segue um caminho linear. Hirschman destaca a importancia de saber se adaptar, lidar com
incertezas e considerar os efeitos regionais desses desequilibrios, reforcando que politicas

flexiveis e ajustadas a realidade local sdo essenciais para promover mudangas profundas.

3.4 Celso Furtado e o Subdesenvolvimento como Processo Historico-Estrutural

Celso Furtado (1920-2004) ¢ considerado um dos principais intelectuais do
desenvolvimentismo na América Latina. Sua obra concentrou-se na compreensdo do
subdesenvolvimento a partir de uma perspectiva histérica e estrutural, destacando a
importancia dos condicionantes herdados da formagado economica do Brasil (Diniz, 2009).

Para o autor, o subdesenvolvimento pode ser definido “como a conformacdo de
sociedades em que relacdes externas assimétricas, que geram dependéncia, articulam-se
internamente com o sistema de dominagdo” (Furtado, 2000a, p. 39). Essa integra¢do desigual
das economias periféricas ao comércio internacional explicava fendmenos como a
heterogeneidade tecnologica e o subemprego estrutural (Boianovsky, 2010). O avango dos
paises centrais, nesse arranjo, se dava em detrimento das economias periféricas, que ficavam

presas a padrdes produtivos obsoletos e dependentes (Poffo et al., 2023). Essa dindmica
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consolidava uma divisdo internacional do trabalho que limitava o desenvolvimento da
periferia a uma modernizagdo restrita ao consumo, sem transformacgdes produtivas efetivas
(Goulart, 2006).

Embora a industrializagdo fosse considerada uma etapa essencial do desenvolvimento,
Furtado chamava atengdo para a importancia de se pensar que tipo de industrializagdo
poderia, de fato, conduzir a emancipagao economica (Furtado, 2019). O desenvolvimento, em
sua concepgdo, ultrapassava os critérios meramente quantitativos de produtividade e
acumulacdo de capital: tratava-se do “caminho de acesso a formas sociais mais aptas a
estimular a criatividade humana e responder as aspiracdes da coletividade” (Furtado, 2019, p.
485). Assim, o progresso sO se concretizaria quando houvesse coeréncia e articulagao entre os
diversos setores do sistema produtivo, algo possivel apenas por meio de uma industrializacao
coordenada e estratégica.

Furtado também reformulou a no¢do de escassez como entrave ao crescimento. Em
vez de atribuir os baixos investimentos a falta de poupanga, ele apontava a limitada
capacidade de absor¢ao do mercado como principal barreira as inversdes produtivas (Furtado,
1952). O desenvolvimento, para ele, implicava reconfigurar a maneira como os fatores de
produgdo sdo combinados, rompendo com padrdes ineficientes (Furtado, 1952, p. 14).
Diferentemente dos paises centrais, onde o crescimento deriva da inovacdo cientifica
continua, nas economias periféricas esse processo se dava pela incorporacdo de técnicas ja
conhecidas. Nessa perspectiva, o avanco tecnoldgico se tornava um elemento-chave da
dindmica capitalista, reforcando a divisdo entre centro e periferia e dificultando a
convergéncia internacional (De Paula; Albuquerque, 2020).

Rejeitando modelos teodricos importados, Furtado propés um caminho de
desenvolvimento proprio para a América Latina, com base em solugdes ajustadas a realidade
local (Loureiro et al., 2020). Enfatizava a elaboragao de politicas publicas voltadas a redugio
das desigualdades regionais, como demonstrado em sua atuagdo na criacdo da SUDENE, e
destacava a importancia de estratégias de planejamento integradas e inovadoras (Costa et al.,
2017). Para ele, o desenvolvimento deveria ser enddgeno e culturalmente enraizado, ja que a
criatividade e a capacidade de transformagao social sdo moldadas por estruturas simbolicas e
materiais (Filho; Farias, 2016).

Em sintese, sua contribuicdo oferece uma interpretacdo critica e profunda do
subdesenvolvimento como um fendmeno histérico, estrutural e dependente. Defendia a

industrializacdo como instrumento transformador, mas desde que integrada a uma visdo de
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desenvolvimento que valorizasse a cultura, o planejamento e a criatividade humana como

forgas motrizes de uma trajetoria autbnoma e justa.

4. ANALISE COMPARATIVA DOS AUTORES

Apesar de cada autor trabalhado no artigo concentrar sua analise em dimensoes
distintas do processo de desenvolvimento, todos convergem na critica a ideia de que o
mercado, isoladamente, seria capaz de promover as transformagdes estruturais necessarias nos
paises periféricos. Em comum, compartilham a defesa de uma atuagao ativa do Estado como
elemento essencial para viabilizar o desenvolvimento.

Enquanto Prebisch e Furtado oferecem uma analise critica da dependéncia externa,
propondo a industrializagdo como instrumento para reverter a condigdo periférica, Lewis
contribui ao destacar a importancia da mobilizagdo interna de recursos, sobretudo da forga de
trabalho excedente, como base para o crescimento econdmico. Hirschman, por sua vez,
complementa esse panorama ao enfatizar a gestdo dos desequilibrios e o papel dos
investimentos estratégicos como motores do desenvolvimento, valorizando sua natureza
dindmica e ndo linear.

As principais distingdes entre os autores residem nas causas atribuidas ao
subdesenvolvimento e nos caminhos propostos para sua superacao. Para Prebisch e Furtado,
expoentes do estruturalismo latino-americano, as raizes do problema estdo ligadas a inser¢ao
subordinada dos paises periféricos no sistema internacional e as herangas histéricas de
desigualdade. Prebisch destaca os efeitos negativos da deterioracdo dos termos de troca e
propde a industrializacdo voltada para o mercado interno como resposta a dependéncia.
Furtado, ampliando essa perspectiva, interpreta o subdesenvolvimento como um fendomeno
estrutural e historico, ressaltando a importancia de reformas institucionais e da autonomia
nacional.

J4 Lewis concentra sua andlise na dindmica interna das economias subdesenvolvidas.
Para ele, o problema central ¢ a ma alocacao da forga de trabalho e a baixa produtividade no
setor tradicional, que pode ser superada com a expansdo do setor moderno e a reinversao dos
lucros, promovendo crescimento sustentado. Hirschman adota uma abordagem distinta,
rejeitando o planejamento rigido e propondo o desenvolvimento a partir de desequilibrios
produtivos que incentivem a inovacdo e ampliem os ‘“encadeamentos” entre setores,

estimulando investimentos subsequentes.



ENETO

- Encontro dos Economistas do Tocantins e

-
( ‘: :'/)ﬁk(‘ XIT Semana Académica do Curso de Ciéncias Economicas
KK\Q ¥ 11.12e 13 de Agosto de 2025
i UFT Palmas TO

A industrializagdo aparece como um eixo comum nas quatro abordagens, embora com
énfases diferentes. Para Prebisch e Furtado, ela representa a via para romper com a
dependéncia e promover transformagdes estruturais profundas. Lewis a compreende como
meio de absorver a mao de obra excedente e de impulsionar a acumulagdo de capital.
Hirschman, por sua vez, valoriza a industrializacao a partir do seu potencial de gerar conexdes
produtivas entre setores ¢ dinamizar a economia.

Quanto ao papel do Estado, também ha consenso sobre sua importancia, mas com
variagdes quanto a forma de atuagdo. Prebisch e Furtado defendem um Estado planejador,
forte e articulador de politicas publicas, capaz de proteger setores estratégicos e promover
mudangas estruturais. Lewis visualiza um Estado que favorece a transi¢do econdOmica e
estimula o investimento. J4 Hirschman propde uma intervengdo mais flexivel e gradual,
orientada por oportunidades especificas, capaz de induzir a iniciativa privada por meio de

investimentos pontuais em areas-chave da economia.

Quadro 1. Sintese das principais ideias de Prebisch, Lewis, Hirschman e Furtado.

nao
aproveitados

Caracteristica/ | Raul Prebisch Arthur Lewis Albert Celso Furtado
Economista (1949) (1954) Hirschman (1959)
(1958)
Causa do Deterioragao Excedente de Falta de Dependéncia
Subdesenvol- dos Termos de mao de obra no estimulo e historico-estru-
vimento Troca; setor coordenacao tural; Relagdes
Assimetria tradicional; para externas
Centro-Periferia Baixa investimentos; assimétricas;
produtividade Desequilibrios Limitacao do

mercado interno

Estratégia de

Industrializagao

Transferéncia de

Desenvolvimen-

Industrializagao

Protecao da

mao de obra;

dor do mercado;

Desenvolvi- por Substituicao | mao de obra do to auténtica;

mento de Importacoes; setor tradicional Desequilibrado; Transformacdes
Protecao para o moderno; | Investimentos estruturais
comercial Acumulacao de em profundas;

capital "encadeamento Planejamento
s" (linkages)
Papel do Indutor e Facilitador da Orientador e Indutor e
Estado planejador; transicao de complementa- planejador;

Superagao das




s ENETO

Encontro dos Economistas do Tocantins e
XIT Semana Académica do Curso de Ciéncias Economicas

11, 12 e 13 de Agosto de 2025

industria Criagao de Estimula desigualdades
nacional; ambiente para iniciativas regionais;
Autonomia investimentos criativas; Valorizagao da
Administra culturae
desequilibrios criatividade
Foco Principal Relagdes Alocacao de Tomada de Formacgao
internacionais fatores de decisao; historico-estru-
assimétricas; producao; Estimulo ao tural;
Comeércio; Acumulacao de investimento; Dependéncia;
Balanca de capital; Efeitos Autonomia;
pagamentos Crescimento via multiplicadores Culturs;
absorgao de (linkages) Desigualdades
mao de obra regionais

Elaborado pela autora, 2025.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho mostrou que as contribui¢cdes de Prebisch, Lewis, Hirschman e Furtado,
embora distintas em seus enfoques, revelam uma preocupagdo comum: o enfrentamento das
limitagdes estruturais que mantém os paises periféricos em situagao de subdesenvolvimento.
Todos os autores analisados destacam a importancia da industrializagdo, do planejamento
estratégico e da atuagdo do Estado como elementos centrais para promover transformagdes
econdmicas e sociais duradouras. Apesar das divergéncias quanto aos caminhos propostos, ha
uma convergéncia na critica a insuficiéncia do mercado como motor exclusivo do
desenvolvimento.

As reflexdes apresentadas permitem compreender o desenvolvimento como um
processo complexo, que exige solucdes ajustadas as realidades locais, capacidade institucional
e valorizagdo de aspectos historicos, culturais e sociais. Mais do que modelos prontos, as
teorias desses autores oferecem ferramentas para pensar caminhos autdbnomos de progresso,
baseados em soberania, criatividade e inclus@o. Assim, compreender suas propostas ¢
essencial ndo apenas para interpretar o passado, mas também para formular estratégias de

desenvolvimento mais adequadas a realidade de paises subdesenvolvidos.
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