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1 INTRODUCAO

A Gamboa de Baixo € uma comunidade tradicional pesqueira, situada em area da
Uniéo, localizada no Centro Antigo de Salvador, com 95% da populagéo autodeclarada negra.
(Censo, 2022). Em 2016, seu territorio foi enquadrado pelo Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (Lei Municipal n°. 9.069, de 2016), como Zona Especial de Interesse Social - ZEIS 5,
que corresponde as comunidades quilombolas e tradicionais, especialmente aquelas
vinculadas a pesca e a mariscagem.

A partir da perspectiva da justica territorial, busca-se investigar os limites dos
instrumentos urbanisticos para o reconhecimento e reparagcao da comunidade tradicional
pesqueira Gamboa de Baixo, nos termos da Politica Nacional de Desenvolvimento dos Povos
e Comunidades Tracionais (PNPCT), do Estatuto da Igualdade Racial (Lei Federal n°® 12.288,
de 20 de julho de 2010), e da Convengéo n°® 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(Decreto n° 5.051, 19 de abril de 2004).

A pesquisa, de abordagem interdisciplinar e decolonial (pesquisa-agao), utilizou
observagao in loco e assessoria técnica e juridica para conectar o estudo as lutas da
comunidade pelo Direito a Cidade, em face das pressdes do capital sobre os espacos de

reproducéo da vida e da cultura.
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2 APRESENTAGAO DE RESULTADOS

Os territdrios tradicionais sdo definidos pela PNPCT como espacos necessarios a
reproducgdo cultural, social e econémica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporaria. Nesses espacos se insere o “maretorio”,
enquanto categoria politica ressignificada pelas comunidades tradicionais em conjunto com
pesquisadores, que surge da unido de “marés” e “territorio”. Nos termos propostos por Lima?*,
as marés sao um elemento central, ndo havendo fronteira definida entre o mar e a terra, sendo
um espaco autogerido e construido por meio de praticas culturais, ecoldgicas e econémicas,
transmitidas geracionalmente por meio da vivéncia e da oralidade. Esse espaco inclui também
a dimenséao simbdlica e cultural da espiritualidade e da religiosidade, expressa por meio de
rituais.

Na comunidade da Gamboa de Baixo nao é diferente: seu nome de batismo remete a
uma técnica de pesca ancestral. Grande parte de seus moradores depende, de forma direta
ou indireta, das atividades de pesca para a reproducéo da vida. A formacao do maretério é
moldada pelo movimento das marés e pela formagao geoldgica o que favorece a pesca e a
coleta de espécies marinhas. O pier comunitario &, historicamente, utilizado como acesso a
comunidade. Recentemente a gamboa associado a ele também ganha essa fungao, quando
os “ubers maritimos” — barcos dos moradores utilizados para o transporte de turistas e
frequentadores dos bares e restaurantes construidos e geridos pela prépria comunidade -
utilizam desse espaco para deixar os passageiros (Figura 1).

O maretério também é um espaco de lazer e de expressao religiosa. Segundo um
morador, filho de Oxum e um dos responsaveis pela organizagdo da celebragado, ha quatro
décadas é realizada, anualmente, a festa de matriz africana em homenagem a lemanja, no
dia 2 de fevereiro. Além disso, observa-se seu uso cotidiano por criangas e jovens da
comunidade como espaco de lazer e pratica de esportes.

Nesse contexto, a relagdo da comunidade com o maretério € atravessada por
processos de autogestdo. Apenas a titulo de exemplo, como estratégia para protegé-lo das

embarcagdes - principalmente lanchas e jet-skis - a prépria comunidade instalou boias.
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Se as décadas de 1980 e 1990 foram caracterizadas por diversas tentativas por parte
do Estado para remover a comunidade da Gamboa de Baixo, as ultimas décadas vém sendo
marcadas por novos ciclos de cercamentos de privatizagao®. Nesse sentido, a construgédo dos
piers pelos condominios de alto padrdo localizados no Corredor da Vitéria, por meio da
cessdo de espelho d’agua pela Unido, que longe de valorizar as dimensdes ambientais e
sociais que conferem funcéo social a propriedade publica, vem impactando as formas de
reproducdo da vida, ao provocar a extincdo de diversas espécies marinhas. De forma
semelhante, segundo Zanolli®, a instalagdo do empreendimento Bahia Marina na década de
1990 ocasionou uma mudang¢a nas mares, influenciando de forma bastante negativa nas
atividades da pesca. (Figura 1).

Em marco de 2025, o municipio de Salvador reatualizou praticas histéricas de
violéncia institucional, ao promover a demolicédo - sob a alegagao de suposta ilegalidade - da
ampliacdo da moradia de um pescador local. Tal medida, que desconsidera o direito ao
territério e os dispositivos constitucionais de protecdo das comunidades tradicionais e
combate ao racismo, foi prontamente respondida pela comunidade. As reacbes se
materializaram por meio de mobilizagdes nas redes sociais, representacdes junto aos 6rgéos
de justica, além de atos publicos, nos quais faixas foram erguidas com a frase: “A orla
também é nossa. Até quando vao tentar nos apagar?”, reafirma a centralidade do territorio
para a reproducao da vida, da cultura e da resisténcia, conforme enunciado por Perry e
Caminha, ao abordarem a luta antirracista e antipatriarcal das mulheres negras da Gamboa

de Baixo pela permanéncia’.

Figura 1 — Maretério, cercamentos e privatizagdes
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

O enquadramento da comunidade pesqueira da Gamboa de Baixo, em Salvador,
como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS-5) representa um avango no planejamento
urbano, mas evidencia os limites do reconhecimento dos direitos territoriais de populagcbes
tradicionais, sobretudo quanto a reparagao de violagdes historicas de carater étnico-racial e
de género.

A demarcagao e a forma de regularizagéo juridico-legal da poligonal da ZEIS da
Gamboa de Baixo ndo incorporam de maneira efetiva o maretério. Em que pese o PDDU
traga expressamente que nesses territorios devem ser tomadas medidas necessarias a
manutencdo de suas tradi¢des e cultura, ndo ha politicas e instrumentos que garantam de
fato os processos de reproducao da vida e dos bens comuns das comunidades. As restricdes
construtivas proprias do regime das ZEIS sao importantes para frear o avango imobiliario,
mas sua concepg¢ao ainda esta arraigada a uma cosmovisido que ignora as relagdes culturais,
ancestrais, econdmicas e religiosas com o mar.

Nesse sentido, as politicas de regularizagao do territdrio propostas pela Uniao Federal
nao acionaram instrumentos juridicos de proteg¢ado do espelho d’agua, espaco essencial para
atividades tradicionais como a pesca, o lazer e as praticas religiosas. Essa exclusao evidencia
uma concepgao fragmentada de territério, que desconsidera a interdependéncia entre terra e
mar nas formas de existéncia da comunidade e as suas formas e organizagao territorial.

Empreendimentos imobiliarios na regido nao realizaram a consulta prévia exigida pela

Convengao 169 da OIT, mesmo com os impactos diretos na comunidade. A designacao da



Gamboa de Baixo como ZEIS-5 abre a porta para instrumentos de reparacéo e compensagao
do Estatuto da Cidade, mas a municipalidade nao os tem utilizado. A luta da Gamboa de
Baixo como ZEIS-5 deve, portanto, ser vista como um caso crucial para a justiga racial,
territorial e reparagcdo histérica, promovendo cidades mais inclusivas, plurais e

verdadeiramente democraticas.
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