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Resumo

Este estudo detalha a implementagcdo de um comité gestor de imdveis como estratégia
inovadora para modernizar a politica patrimonial publica, visando otimizar a gestdo de ativos e
promover a eficiéncia administrativa. A pesquisa explora a estrutura, o funcionamento e os
resultados de um comité gestor de imdveis, destacando a importancia da colaboragao
interinstitucional e da adogao de boas praticas de governanga para garantir a seguranca juridica
e a eficiéncia no uso dos imoveis. O objetivo central € analisar como o carater colegiado das
decisdes e o envolvimento de multiplos érgaos pode contribuir para a destinagao otimizada dos
imoveis publicos e a melhoria da gestao patrimonial.

A metodologia adotada envolve a analise de dados e documentos, bem como a avaliagao
dos resultados alcangados em termos de eficiéncia, transparéncia, destinacdo otimizada dos
ativos e impacto social. Os resultados demonstram que a criagdo do comité gestor representa
um avango institucional robusto, promovendo a organizagdo da administracdo publica e a
implementacgao de politicas publicas mais eficientes e sustentaveis.

O estudo conclui que o carater colegiado das decisdes, o envolvimento de 6rgédos-chave
e a adogao de praticas modernas de governanga sdo elementos essenciais para 0 sucesso na
gestao de ativos imobiliario publicos, fortalecendo a governanga, promovendo a justi¢a fundiaria
e contribuindo para o desenvolvimento social e econdmico.

A analise também aborda os desafios enfrentados e as licdes aprendidas durante a
implementacado do comité, oferecendo insights valiosos para outras organizagdes publicas que
buscam aprimorar sua gestao patrimonial e garantir o uso eficiente dos recursos publicos. A
pesquisa destaca a importancia de um modelo de gestao integrada e colaborativa para o sucesso
na administracdo de ativos imobiliarios, enfatizando a necessidade de uma abordagem
estratégica e orientada para resultados.
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1. Introdugao

Administrar de forma eficiente o seu patriménio imobiliario € um desafio constante para os
entes da Federacéao, sobretudo diante da necessidade de transparéncia, responsabilidade fiscal
e uso adequado dos bens pertencentes a coletividade. Nesse contexto, o Estado de
Pernambuco, por proposi¢cao da Secretaria de Administracdo, decidiu criar o Comité Gestor de
Iméveis (CGIl) como parte de um esforgo para modernizar a politica patrimonial, reunindo
diferentes orgéos e areas de Governo em um trabalho colegiado.

A criagdo do CGIl tem como principal propésito melhorar a gestdo dos imdveis publicos,
tornando os processos decisorios mais ageis. Para isso, aposta em uma forma de trabalho
colegiada e interinstitucional, capaz de unir conhecimentos técnicos e decisbes compartilhadas.
Assim, surge a pergunta central deste estudo: de que forma a implantagcao do CGI pode
contribuir para modernizar a gestao do patrimonio imobiliario do Estado, trazendo mais
eficiéncia, transparéncia e melhor uso dos imoveis publicos?

Diante desse questionamento, o objetivo presente trabalho é analisar como o Comité
Gestor de Iméveis tem sido implementado como estratégia de modernizagao da politica
patrimonial em Pernambuco. Para alcancar esse objetivo maior, foram definidos alguns
objetivos especificos:

Descrever como o CGl esta estruturado e funciona na pratica; Avaliar os resultados
ja alcancados pelo Comité em 2025, principalmente em relagéo a eficiéncia, a
transparéncia e a destinagdo dos imoéveis; Apontar os principais desafios
enfrentados ao longo da implantagao; Oferecer informag¢des que possam servir de
apoio para outras administragdes publicas interessadas em adotar iniciativas
semelhantes.

Este estudo se justifica por tratar de um tema que pode ajudar outros entes, como estados
e municipios a melhorar suas praticas de gestdo patrimonial, valorizando a governanca
colaborativa e o uso mais inteligente dos recursos publicos.

2. Metodologia

Para responder ao problema de pesquisa, optou-se por uma abordagem qualitativa, de
carater descritivo e exploratério. A principal técnica utilizada foi a analise documental, com foco
em documentos e relatérios oficiais produzidos pelo Comité de Gestor de Iméveis (CGl) ao longo
do ano de 2025.

A pesquisa foi conduzida por meio da coleta e exame de registros institucionais, atas de
reunides, resolugdes, normativas internas e outros documentos que evidenciam as praticas de
governanga e gestdo patrimonial implementadas pelo CGI. Esses documentos foram
selecionados com base em sua relevancia para o tema proposto e sua capacidade de fornecer
subsidios a analise teorica.
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A analise dos dados seguiu os principios da analise de conteudo, buscando identificar
padrdes, estratégias e desafios nas praticas de gestdo patrimonial e governanga adotadas. O
referencial teodrico, apresentado na secdo seguinte, oferece o suporte necessario para a
interpretacéo dos achados.

O trabalho ora apresentado esta estruturado em quatro partes: (i) Introdugao; (ii) descricao
da metodologia empregada; (iii) apresentacédo dos resultados e discusséao; e (iv) consideragdes
finais.

Por fim, a observacao direta das reunides realizadas pelo CGI no ano de 2025 permitiu
mapear os principais temas debatidos e identificar os efeitos concretos das deliberagdes sobre
a politica de gestao imobilidria no ambito estadual.

3. Resultados e Discussoes

3.1 Contextualizagao e Marco regulatério

Ao decorrer de sua constituicdo o Governo do Estado de Pernambuco acumula um extenso
patrimdnio imobiliario. Esse acervo abrange desde edificios historicos e administrativos até
terrenos e areas de significativo interesse social e econémico. A gestao eficaz desse conjunto
de bens exige uma atuagado estratégica, transparente e constantemente adaptada a novas
realidades.

Obviamente dentre os cerca de 3 mil imdveis contidos no registro estadual nem todos tém
afetacao, pelas suas caracteristicas, real necessidade publica, dentre outros fatores.

Logo, a correta destinagdo de imodveis publicos € essencial para garantir o uso eficiente,
estratégico e socialmente responsavel do patriménio do Estado. Uma gestao patrimonial bem
estruturada contribui para a valorizagdo dos ativos publicos, a redugdo de gastos, e o
atendimento a demandas sociais prioritarias.

Diante disto, com o objetivo de fortalecer a gestdo do patrimdnio imobiliario estadual e
ampliar as agdes de regularizacao fundiaria, foi instituido, por meio do Decreto n° 56.513, de
25 de abril de 2024, o Comité Gestor de Iméveis (CGIl) no ambito do Poder Executivo de
Pernambuco.

Segundo Heinen (2022), cabe a Administragao Publica o dever de gerir adequadamente o
patriménio publico, assegurando seu uso em beneficio da coletividade, em consonancia com os
principios constitucionais da Administragdo. De forma pratica, a governanga imobiliaria no setor
publico € crucial para uma gestao eficiente e transparente nos bens estaduais. BARBOSA (2013,
p. 217) aduz:

“Gestao patrimonial € o termo genérico atribuido ao controle, registro e
fiscalizacdo da correta utilizagcao dos bens de carater permanente.”

Segundo o ensinamento de Meirelles (2008, p. 87):

“‘Na administracdo particular o administrador recebe do proprietario as
ordens e instru¢gdes de como administrar as coisas que lhe sdo confiadas;
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na administracdo publica essas ordens e instrugdes estdo concretizadas nas
leis, regulamentos e atos especiais, dentro da moral da instituicéo.”

BARBOSA continua:

“Nesse contexto, cabe ao gestor o estabelecimento de regramentos internos que
assegurem a correta gestdo patrimonial. Para isso, nao é suficiente a criagao de
orgado ou departamento administrativo denominado setor ou departamento de
patrimonio. Cabe, concomitantemente, a revisao dos processos administrativos, da
fiscalizacdo e da responsabilidade de todos aqueles que envolvam, direta ou
indiretamente, com os bens publicos.”

Nesse contexto, € preciso destacar a relevancia da Lei n° 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa) e do Decreto-Lei n° 3.365/1941 (Desapropriagao), que
estabelecem parametros juridicos de protecéo do patriménio publico. Que, em conformidade com
esses dispositivos legais, o Estado de Pernambuco implementou o Comité Gestor de Iméveis,
visando o aperfeicoamento do controle patrimonial.

No que concerne a Lei de Improbidade Administrativa, o seu art. 10, pode-se observar
atos que causam lesdes ao erario, englobando a¢des ou omissdes que resultem em perda
patrimonial, desvio, apropriag¢ao, ou dilapidagdo dos bens publicos.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acao ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagcdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (...)
Il - na hipétese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungao publica,
suspensao dos direitos politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil
equivalente ao valor do dano e proibicdo de contratar com o poder publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo
prazo nao superior a 12 (doze) anos;
[Il - na hipétese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte e
quatro) vezes o valor da remuneragao percebida pelo agente e proibicdo de
contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritario, pelo prazo nao superior a 4 (quatro) anos;

Nesse sentido, a adminstracdo publica deve estar atenta para adotar instrumentos de
controle e fiscalizagédo, de forma a prevenir tais riscos, e um desses instrumentos é o préprio
Comité Gestor de Imodveis, que, em conjunto com as equipes técnicas apresentadas, vem
trazendo maior seguranga para que nao haja qualquer tipo de omissdo ou agao que possa
ensejar ato de improbidade administrativa, o que se revela um ato que gera maior seguranca,
sendo esta uma medida concreta para o cumprimento de zelar pelo patrimdnio publico estatal.

Ainda nesse sentido, importante trazer a baila o Decreto-Lei n° 3.365/1941, que
regulamenta a desapropriacéo por utilidade publica, determinando que os bens expropriados
atendam, efetivamente, ao interesse publico. Assim sendo, caso o interesse publico nos termos
do art. 5° pode-se observar quanto as medidas que devem ser adotas também no caso de
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inviabilidade ou a perda objetiva de interesse publico. Nesse caso, a administragédo publica deve
assegurar a redestinagao ou a alienagéo do bem, dando ainda a preferéncia de recompra pelo
expropriado.

Art. 52 Consideram-se casos de utilidade publica: (...)
§ 6° Comprovada a inviabilidade ou a perda objetiva de interesse publico em
manter a destinagdo do bem prevista no decreto expropriatério, o expropriante
devera adotar uma das seguintes medidas, nesta ordem de preferéncia:
| - destinar a éarea ndo utilizada para outra finalidade publica; ou
Il - alienar o bem a qualquer interessado, na forma prevista em lei, assegurado o
direito de preferéncia a pessoa fisica ou juridica desapropriada.
§ 7° No caso de desapropriacao para fins de execug¢ao de planos de urbanizacéo,
de renovacgao urbana ou de parcelamento ou reparcelamento do solo, as diretrizes
do plano de urbanizacdo ou de parcelamento do solo deverao estar previstas no
plano diretor, na legislagdo de uso e ocupagdo do solo ou em lei municipal
especifica.

Desse modo, pode-se o verificar que a correta aplicacao do Decreto em tela demanda de
planejamento adequado, passando por uma ativa e consistente gestdo patrimonial, garantindo
que os imoveis desapropriados nao sejam negligenciados, ou sejam utilizados em desacordo
com o devido interesse publico.

Ademais, apesar de ainda ndo regulamentada no ambito estadual, a criagdo do CGIl tem
esteio no instituto da decisao coordenada previsto na lei n® 9784/99, apds alteracao legislativa
em 2021, que teve como objetivo estabelecer uma instancia interinsintucional que compatilhasse
responsabilidades no sentido de simplificar o processo administrativo decisério no que se refere
a gestéo do patrimbnio imobiliarios. Vejamos:

Art. 49-A. No éambito da Administragcdo Publica federal, as decisées administrativas
que exijam a participacdo de 3 (trés) ou mais setores, 6rgaos ou entidades poderdo ser

tomadas mediante decisdo coordenada, sempre que: (Incluido pela Lei n® 14.210, de
2021)

| - for justificavel pela relevancia da matéria; e (Incluido pela Lei n® 14.210, de
2021)

Il - houver discordéancia que prejudique a celeridade do processo administrativo
decisorio. (Incluido pela Lei n°® 14.210, de 2021)

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se decisdo coordenada a instancia de natureza
interinstitucional ou intersetorial que atua de forma compartilhada com a finalidade de
simplificar o processo administrativo mediante participacdo concomitante de todas as
autoridades e agentes decisorios e dos responsaveis pela instrugdo técnico-juridica,
observada a natureza do objeto e a compatibilidade do procedimento e de sua formalizagdo
com a legislagéo pertinente. (Incluido pela Lei n°® 14.210, de 2021)

A instituicdo do Comité Gestor de Imédveis estabeleceu um fluxo fundamental para a
destinagao dos bens iméveis, passou a seguir um fluxo baseado em analises técnicas elaboradas
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por equipes especializadas. Essas analises subsidiam as decisbes relativas a regularizagao,
cessao, doagao, alienacgao ou utilizagado dos imdveis publicos, permitindo que o Comité Gestor

— composto pelo Secretariado do Estado de Pernambuco — delibere sob a égide da
responsabilidade administrativa, visando o interesse publico e a preservagdo do patriménio
estadual.

Ressalte-se que, além da definicdo quanto a destinacdo dos imoveis, o Comité Gestor
também tem por competéncia apreciar questdes relativas a aquisigcao, direta ou indireta, de bens
iméveis incorporados ao patriménio do Estado, a exemplo daqueles advindos de processos de
desapropriagdo, entre outros institutos.

O artigo 2° do referido Decreto define as competéncias do CGl, entre as quais destacam-

se:
| - a priorizagdo das agbes de regularizagdo, perante os respectivos cartorios, dos
imoveis pertencentes ao Estado de Pernambuco, visando a obtencdo do registro

do titulo aquisitivo;
Il - as demandas de aquisicdo de imdveis, onerosas ou gratuitas, inclusive por
desapropriagé&o ou adjudicacéo;

Ill - as novas afetagbes dos imoveis estaduais atualmente desocupados ou com
espagos ociosos, inclusive sobre o uso compartilhado de espacos;
IV - os requerimentos externos de cessdo de uso, doacdo e permuta de iméveis
estaduais;

V - a insercdo de imoveis estaduais em plano de alienacdo onerosa via leilao;
VI - as reivindicagbes concorrentes relativas a um mesmo imovel estadual; e

VIl - a requisigdo ou utilizagdo de imdveis por 6rgédos de outros Poderes ou
instituicbes do Estado.

(...)

§ 2° Compete, ainda, ao CGl expedir resolu¢des para estabelecer procedimentos
patrimoniais e administrativos relativos a gestdo, aquisicdo, alienagdo e
reqularizagdo de imoveis com a finalidade de garantir a eficiéncia patrimonial.
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O Comité Gestor de Imdveis é composto, conforme aduz o art. 3° da referida norma,
formado pelos titulares dos seguintes 6rgaos, conforme Figura 1.

S
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Figura 1: Titulares do Comité Gestor de Iméveis.

Nota-se que os érgaos presentes sdo todos de cupula e participam em maioria do nucleo
de gestdo do Governo, com competéncias transversais dentro do poder executivo do Estado
conforme art 4° da Lei Complementar n® 141, de 03 de setembro de 2009 demonstrando assim
a importancia dada pela alta gestdo para a deliberagdo sobre os imdveis publicos estaduais.
Além desses participantes obrigatorios o CGI podera convocar Secretarios ou representantes de
outros 6rgaos ou entidades para prestarem esclarecimentos quanto as matérias pertinentes.
Conforme previsto no § 4° do artigo 3 ° que dispoe:

§ 4° O CGI podera, de acordo com a conveniéncia e necessidade, convocar
Secretarios ou representantes de outros 6rgdos ou entidades para prestarem
esclarecimentos quanto as matérias pertinentes.

A partir da criacdo do Comité de Gestao de Imdéveis (CGl), as atividades elencadas no
artigo 2° do Decreto n° 56.513, de 25 de abril de 2024, relacionadas a gestdo dos imoveis
publicos, passaram a ser centralizadas nesse comité. Essa centralizacao representa um avango
significativo na organizag&o, no controle e na eficiéncia da politica patrimonial estadual, uma vez
que as decisbes tornaram-se mais ageis e céleres em razdo da atuagcdo colegiada e
interinstitucional dos Secretarios que compdéem o Comité Gestor.
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Nesse contexto, com o objetivo de ampliar a compreenséo sobre modelos de governancga
patrimonial e subsidiar o aperfeicoamento das praticas locais, foram examinados dois marcos
normativos relevantes: o Decreto n® 61.163/2015, do Estado de Sao Paulo, que reformula o
Sistema de Gestao do Patriménio Imobiliario (SGPI) e estabelece as competéncias do Conselho
do Patriménio Imobiliario (CPI); e o Decreto n°® 11.929/2024, que institui o Programa de
Democratizagdo de Imodveis da Unido e cria o Comité Interministerial responsavel por sua
execucdo. Ambos os dispositivos oferecem referéncias valiosas para o fortalecimento
institucional e a integragao entre 6rgaos na condugao de politicas publicas voltadas a gestao de
iméveis publicos.

3.2 - Principais Etapas da Destinagao Imobiliaria

Para que se possa compreender melhor cada etapa do processo de destinacéo imobiliaria,
€ necessario conhecer alguns dos principais recursos utilizados nesse contexto. Entre eles,
destacam-se os sistemas PE-INTEGRADO e GeoPE, ferramentas essenciais que conferem
maior agilidade, controle e precisao as agdes de gestao do patrimdnio imobiliario estadual.

O sistema PE-INTEGRADO, é uma plataforma digital que foi desenvolvida pelo Estado de
Pernambuco com o objetivo de integrar, de maneira centralizada e eficiente, os sistemas e
informacgdes da administracao publica estadual. Trata-se de uma solugao estruturante voltada a
modernizagao da gestao publica, promovendo maior transparéncia, controle, padronizagao de
processos e interoperabilidade entre érgaos e entidades da administragao direta e indireta.

Criado por meio do Decreto n°® 40.222, de 24 de dezembro de 2013, o PE-INTEGRADO
estd organizado em mddulos interligados, abrangendo areas como patriménio, pessoal,
contratos, convénios e controle. No que se refere especificamente a gestdo patrimonial, o
sistema oferece recursos para o cadastro, acompanhamento, regularizagéo e destinagdo de
iméveis publicos, permitindo controlar, mensurar e gerir todo o patriménio imobiliario publico

estadual, conforme demonstra-se nas Figuras 2 e 3.
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Figura 2: Imagem ilustrativa do PE-INTEGRADO.
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Figura 3: Imagem ilustrativa do PE-INTEGRADO

Apesar de suas extensas funcionalidades, nos anos de 2024 e 2025, o foco do PE-
INTEGRADO se voltou para o aprimoramento do cadastro de bens iméveis. As atualizagdées no
sistema possibilitaram grandes avangos na identificagédo, regularizagao e controle dos iméveis
do Estado, o que contribuiu para uma gestdo mais eficiente e integrada do patriménio imobiliario
estadual e a devida atuagao do Comité Gestor de Imoveis.
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Outro sistema criado para apoiar a destinacdo segura e adequada dos imoveis publicos
estaduais é o GeoPE, apresentado na Figura 4, desenvolvido em margo de 2025 pela Secretaria
de Administracdo do Estado de Pernambuco. A plataforma conta com uma estrutura institucional
voltada a gestdo de dados geograficos e ao georreferenciamento, com o objetivo de qualificar a
administracao territorial e patrimonial. Tendo por base fundamental o sistema PE-INTEGRADO,
visto que o sistema possui um registro patrimonial préprio, sem o qual, seria impossivel
consolidar o acervo necessario para o desenvolvimento do GeoPe.

G N Camada de busca
B —
Endereco v Q 4 c

quatl

JodoPessoa
Campina Grande

Maceié

Figura 4: Tela inicial do Geo-PE.

Atualmente, o GeoPE reune e organiza informagdes sobre os mais de 3 mil imoveis
estaduais, oferecendo uma base georreferenciada robusta para subsidiar decisdes técnicas e
estratégicas na politica de gestao patrimonial. A plataforma integra essas informagdes a um
mapa interativo com filtros inteligentes, o que facilita significativamente a localizagéo, a analise,
a destinacdo e, também, a correcdo de falhas nos cadastros existentes. Com isso, o sistema
contribui para uma gestao patrimonial mais precisa, estratégica e orientada por dados.

A integragdo entre o GeoPE e o PE-INTEGRADO representa um avancgo significativo
substancial na modernizacao da politica patrimonial do Estado de Pernambuco pois, enquanto o
PE-INTEGRADO atua como sistema estruturante para o cadastro, controle e destinacao de bens
publicos, oferecendo uma visdo administrativa, juridica e contabil dos iméveis, o GeoPE
acrescenta uma camada espacial e geografica, essencial para a localizacao precisa, analise
territorial e apoio ao planejamento estratégico. Juntos, esses sistemas proporcionam
transparéncia, rastreabilidade e inteligéncia na gestdo dos ativos imobiliarios, fortalecendo a
governanga publica e subsidiando decisdes mais ageis e embasadas.
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De forma sucinta, as etapas do processo de destinagao imobiliaria vao desde a analise da
situagao cadastral até a formalizagao da destinagao propriamente dita. O processo inicia-se com
a verificagado da situagédo cadastral, registral e fisica do imével no sistema PE-INTEGRADO, a
fim de confirmar a titularidade e a regularidade documental.

Em seguida, realiza-se a analise da vocag¢ao do imdével, considerando aspectos legais,
urbanisticos, ambientais e de interesse publico. Apds essa etapa, procede-se a consulta aos
orgaos e entidades interessadas, para identificar demandas existentes e possiveis usos
estratégicos. Com base nessas informacdes, é elaborada uma proposta de destinagédo, que
deve ser submetida a avaliagao e aprovacado do Comité Gestor de Iméveis — CGI.

Caso necessario como requisito presente na constituigdo estadual no seu § 1° do artigo
4 é submetido projeto de lei autorizativa a casa legislativa. Por fim, ocorre a formalizagcéo da
destinagao, por meio de instrumento juridico apropriado, como termo de cessao, permisséo de
uso, doagao ou afetagdo ao uso especifico da Administragdao Publica. Vejamos de uma forma
mais detalhada:

3.2.1 - Analise da Situacdo Cadastral: Verificagao do status do imével no sistema
PE-INTEGRADO, com levantamento de toda a documentagao disponivel como
base para a analise técnica e juridica.

3.2.2 - Analise de Viabilidade: Estudo das possibilidades de uso de cada imdvel,
considerando fatores como localizacao, infraestrutura, estado de conservacéo e
vocagao, bem como sua compatibilidade com os planos estratégicos do governo.

3.2.3 - Proposicao de Destinacido: Formulagao de propostas ao Comité Gestor de
Imoéveis (CGI) com base nos instrumentos legais disponiveis, tais como:

a) Cessdo de Uso: Permissdo, gratuita ou onerosa, para que outro 6rgéo
publico ou entidade utilize o imovel.

b) Doagao: Transferéncia da propriedade para entidades publicas ou privadas
sem fins lucrativos, com finalidade social (como programas de habitacdo de
interesse social).

c) Alienagao (Venda): Proposigao de venda por licitagao ou leildo, quando o
imével ndo atende mais ao interesse publico.

d) Permuta: Troca do imdvel por outro que seja de interesse estratégico para
o Estado.

e) Concessao de Direito Real de Uso (CDRU): Autorizagao de uso a terceiros
por tempo determinado, para fins especificos.

f) Afetagcdo de imdveis aos 6rgédos do Poder Executivo da administragcao
direta: Realizada pelo PE-INTEGRADO, que é tratada através de um Termo
de Dependéncia Administrativa (TDA), conforme Decreto n® 55.946, de 22 de
Dezembro de 2023.

g) Afetagdo de imoveis aos Poderes Legislativo, Judiciario e ao Ministério
Publico Estadual: Realizada pelo PE-INTEGRADO, que é tratada através de
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um Termo de Vinculagdo Administrativa (TVA), conforme Decreto n°® 55.946,
de 22 de Dezembro de 2023.

3.2.4 - Fiscalizagdo e Manutengéo: Monitoramento do uso dos imoveis destinados,
garantindo o cumprimento da finalidade acordada e verificando o estado de
conservagao.

3.2.5 - Gestao dos Termos: Administracdo dos instrumentos juridicos firmados nas
destinagdes, assegurando o cumprimento das clausulas contratuais e a cobranca
de eventuais débitos, quando aplicavel.

3.2.6 - Racionalizacado de Gastos: Proposicao de destinacdes que contribuam para
a reducao de custos com manutengdo e operagao, evitando a ociosidade e o
subaproveitamento dos iméveis.

3.2.7 - Vistorias Técnicas: Elaboragdo de relatérios de vistoria dos imoveis
estaduais, com analise de sua ocupacéao, uso atual e estado de conservacgao.

3.3- Principais Desafios na Destinacao de Iméveis Publicos

A gestdo e a destinacdo de iméveis publicos enfrentam obstaculos que, muitas vezes,
comprometem a efetividade do processo e retardam o aproveitamento adequado do patriménio.
Entre os principais desafios, destacam-se:

3.3.1 - Ociosidade e Subutilizagdo: Um numero expressivo de imdveis publicos,
afetados ou ndo, encontra-se desocupado ou com uso parcial, o que motivou a
criacdo de um plano sistematico de vistorias e reavaliagao de uso.

3.3.2 - Complexidade Administrativa dos Procedimentos: A destinacdo de imdveis
publicos exige o cumprimento de etapas técnicas e legais fundamentais, como a
elaboracgao de analises especializadas, emisséo de pareceres juridicos, realizagéo
de consultas internas aos érgaos estaduais e, por fim, a deliberagcao pelo Comité
de Gestao de Iméveis (CGl). Embora essas fases garantam a seguranga juridica e
a boa governanga, sua multiplicidade pode representar um desafio para a
celeridade processual, exigindo constante aprimoramento dos fluxos e da
articulacao entre os diversos setores envolvidos.

3.3.3 - Necessidade de Regularizagdo Documental: Alguns iméveis ainda se
encontram em fase de consolidacao cadastral ou regularizagao fundiaria, o que é
natural em um processo continuo de modernizacido patrimonial. Nesses casos, €
essencial para conduzir os tramites legais necessarios a plena formalizacdo do
imovel. Apds essa etapa, os imdveis sdo encaminhados para analise e deliberagao
pelo CGI, de forma a garantir que a destinagdo ocorra com respaldo técnico e
juridico adequados.

3.3.4 - Custos de Manutencao: Imoveis de grande porte, iméveis tombados
conforme Decreto-Lei n° 25 de 30 de novembro de 1937 do IPHAN, ou com
caracteristicas construtivas mais antigas demandam investimentos significativos
em manutencdo e conservacgao, especialmente quando estdo desocupados ou
subutilizados.
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3.3.5 - Equilibrio entre Receita e Fungao Social: Um dos principais desafios da
politica patrimonial € equilibrar a busca por receitas, por meio de instrumentos como
alienagcdo, concessao ou permuta, com a promocdo da fungdo social da
propriedade publica, especialmente quando se trata de imoveis com potencial para
atender demandas nas areas de educacgao, saude, moradia ou cultura. A definicdo
da melhor forma de uso exige analise criteriosa, levando em conta ndo apenas o
retorno financeiro, mas também o interesse publico e o impacto social da
destinacéo.

3.3.6 - Invasdes e Ocupagbes Irregulares: A ociosidade facilita ocupagdes
indevidas, que acarretam problemas juridicos, sociais e operacionais. Em casos
como esse, acaba-se utilizando a maquina Estadual para que se possa recorrer ao
Judicario por meio de agdes prossessorias para reaver o bem conforme legislagcéo
vigente.

3.4- Estruturacao de Equipe para a Destinacao de Iméveis Publicos

Diante de tais questdes, o Governo do Estado de Pernambuco implementou, a partir de
2024 uma estruturacao significativa da equipe responsavel pelo patriménio do Estado.

Para alcancar os objetivos definidos e enfrentar os desafios na gestdo e destinacédo de
imoveis publicos, as equipes técnicas passaram por reformulagcéo, melhoria e expansao, visando
garantir uma gestdo mais eficiente, transparente e alinhadas as necessidades da carteira
imobiliaria do Estado.

Alinhados para atuar de forma transversal contribuindo diretamente para a tomada de
decisdes mais técnicas, qualificadas e fundamentadas, em consonancia com os principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico, as equipes diretamente restruturadas foram:

A Equipe de Vistoria Técnica, responsavel pela inspegdo nos imdéveis, avaliando os
aspectos fisicos, estruturais e de uso, tendo por objetivo fornecer informagdes que apoiem
decisdes sobre regularizacédo ou destinacdo dos imoveis;

A Geréncia de Imédveis, encarregada do controle, acompanhamento e atualizagdo do
cadastro imobiliario, atuando, além disso, como ponte de comunicagdo com os érgaos envolvidos
e outras unidades gestoras;

A Equipe de Engenharia e Arquitetura, setor responsavel por analisar projetos técnicos,
fazer diagndsticos de conservacgao, estudo de viabilidade das intervengdes e oferecer suporte as
melhorias necessarias visando adequar o uso dos iméveis estaduais, bem como, a devida
atualizacao monetaria da avaliagao dos imoéveis;

A Consultoria Técnica de Destinagdao Imobiliaria, criado em 2024, que além de
encarregar-se da equipe de Vistoria Ténica, mencionada anteriormente, é responsavel também
pela gestdo dos imodveis publicos estaduais desocupados, coordenando os processos de
destinagdo, seja de cessado, doagao, entre outras formas de destinagdo, bem como atua
secretariando o proprio CGl.
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Para avancgar na gestao patrimonial dos bens publicos estaduais, € essencial fortalecer a
governanga e capacitar continuamente as equipes técnicas. A profissionalizagédo dos servidores,
com foco em areas como avaliacdo imobiliaria, legislacdo e geotecnologias, melhora a
padronizagao e a tomada de decisdes.

Por conseguinte, a integragao entre os 6rgaos, com sistemas interoperaveis e protocolos
claros, facilita o compartilhamento de informagdes aumentando a eficiéncia e seguranga no uso
do patriménio, assegurando transparéncia e interesse publico.

3.5 — Operacao do Comité Gestor de Iméveis (CGl).

A implementacdo do Comité Gestor de Imodveis (CGl) no Estado de Pernambuco trouxe
avancgos significativos na governanca patrimonial, mas também revelou diversos desafios
operacionais e juridicos. Entre eles, destacam-se a necessidade de conciliar interesses multiplos
(econbmicos, sociais e estratégicos) na destinagao dos imdveis, a complexidade dos processos
legais de afetagcédo e desafetacdo, a alta demanda interna e externa que impacta os prazos de
tramitacdo, além da pressao por decisdes rapidas em contextos que exigem rigor técnico e
juridico. Esses fatores reforgam a importancia de fortalecer a estrutura técnica de apoio ao CGl
e aprimorar os fluxos processuais, assegurando decisdes bem fundamentadas, sustentaveis e
alinhadas ao interesse publico.

E importante destacar que a atuacgéo do CGl se restringe a etapa decisoria inicial. Apés a
autorizagdo do Comité, o processo de destinagdo segue um conjunto de etapas legais e
administrativas obrigatorias. No caso, por exemplo, das doagdes, conforme o artigo 76 da Lei n°®
14.133/2021, sédo exigidas a justificativa do interesse publico, a avaliagdo prévia do imdvel, a
autorizacao legislativa, a lavratura e o registro da escritura publica com clausulas especificas,
além da fiscalizagdo do uso do bem e da atualizagdo no Cadastro Estadual (PE-INTEGRADO).

Ja nos casos de alienacao de iméveis, além da autorizagcado do CGl, devem ser observadas
as exigéncias da Lei n°® 14.133/2021 e da Lei Estadual n°® 13.517/2008, incluindo a avaliagao de
mercado, a realizagdo de leildo publico, a autorizagao legislativa (salvo excegdes legais), a
formalizacgao por escritura publica, o registro em cartério, a observancia do direito de preferéncia
para ocupantes regulares e a devida atualizagao no sistema PE-INTEGRADO.

Portanto, a autorizacdo do CGI constitui o inicio de um processo mais amplo e
rigorosamente regulamentado, que demanda a atuacao articulada entre os diversos 6rgaos da
Administracdo Publica, garantindo conformidade legal, transparéncia e eficiéncia na gestao do
patrimdnio imobiliario estadual.

3.6 Resultados

Apos a instituicdo do Comité Gestor de Iméveis (CGl), em abril de 2024, foram necessarias
adequagdes organizacionais como estruturagdo de equipes, aquisicdo de equipamentos e
defini¢gdo de fluxos operacionais, permitindo que a primeira reunido do CGI ocorresse em janeiro
de 2025, conforme registro fotografico das Figuras 5 e 6. Desde entao, foram realizadas quatro
reunides ordinarias e publicadas duas resolugdes.Conforme estabelece o paragrafo unico do art.
4° do referido Decreto, o CGI deve reunir-se ordinariamente uma vez por més e,
extraordinariamente, sempre que convocado por sua Presidente.
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Com a estruturagdo do Comité, observa-se a consolidagdo de um modelo funcional: os
analistas especializados foram contratados, os fluxos operacionais definidos, e foi criada uma
organizagédo baseada em CARDs, drivers, e um banco estruturado de documentos e imagens,
0s quais tém contribuido significativamente para a dindmica e produtividade das reunides.

ApOs cada reunido, € elaborada uma ata formal, contendo as pautas discutidas, as
deliberacbes aprovadas e os respectivos encaminhamentos. Destaca-se como ponto positivo o
fato de que, em poucos meses desde sua criagédo, o CGl ja tenha iniciado suas atividades de
forma efetiva, com reunides regulares e decisdes concretas voltadas a melhoria da gestao dos
imoveis publicos estaduais.

‘cial 2 sadpeoficial
sadpsoficin : Secretaria de Administragao de Pernambuco

oQrvy In

’{g*—_} Curtido por cggmoura e outras pessoas .

sadpeoficial Para aperfeigoar a gestao do Q

patriménio imobilidrio da administragdo publica O 1 V m
estadual, o Comité Gestor de Imdveis (CGl) G :

realizou, na Ultima quinta-feira (30), na Secretaria o ') Curtido por cggmoura e outras pessoas
de Administragao (SAD), a 1* reunido de 2025. Na sadpeoficial A secretaria de Administragéo, Ana

ocasido, o0 grupo, composto por representantes de
diversos 6rgaos, deliberou sobre o panorama da
carteira imobiliaria do Estado de Pernambuco e a
destinagdo de imoveis do Poder Executivo

Maraiza, e o secretario Executivo de Administragao
e Patrimdnio, Anselmo Carvalho, conduziram a 2°
Reunido Ordinaria do Comité Gestor de Iméveis

Estadual. (CaGl)
Figura 5: Publicacdo no instagram oficial da SAD/PE Figura 6: Publicacdo no instagram oficial da SAD/PE
sobre a 1° reunido do Comité Gestor de Iméveis sobre a 2° reunidao do Comité Gestor de Iméveis realizada
realizada no dia 31 de janeiro de 2025. no dia 27 de margo de 2025.

Nas reunides realizadas até o momento, foram analisadas as situacdes de 156 imoéveis
pertencentes ao Estado. Desse total, 66 imoéveis tiveram deliberagbes concluidas com a
respectiva tomada de decisdo. Os demais processos permanecem em analise pelo CGI
aguardando deliberacgao.
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INDICADOS QUANTIDADE | PERCENTUAL
1. Total de processos no CGl 156 imoveis 100%
2. Processos em analise 90 imoveis 57%
3. Processos com deliberacéao 66 imoveis 43%

Com base na tabela acima, observa-se que o CGl ja deliberou sobre 43% dos processos
analisados, correspondendo a 66 imoveis, tendo 15 imoveis ja concluidos e definidos, restando
51 iméveis que estdo em andamento para conclusdo. Os demais imoveis - 90, representando
57% do pautado até entao - encontram-se em analise pelo Comité, tendo em vista necessitarem
de maior aprofundamento técnico e conclusao de diligéncias, para que possa assim, subsidiar
decisbes seguras e precisas, alinhadas ao interesse publico.

Durante esses encontros, foram discutidas e deliberadas questdes como: novas
afetacoes de imodveis estaduais desocupados, requerimentos externos de cessao de uso
e de doagao, a insergao de imoéveis no plano de alienagao onerosa por meio de leilao, além
da analise de reivindicagdes concorrentes sobre um mesmo imével publico.

Considerando que § 2° do artigo 2° estabelece que o CGI tem competéncia para expedir
resolugdes para estabelecer procedimentos patrimoniais e administrativos relativos a gestao,
aquisigao, alienagao e regularizacao de iméveis. Foram aprovadas duas resolugdes estratégicas:

e 27 de Margo de 2025 — Resolugao CGI n° 001/2025 — Estabelece diretrizes para
que todos os 6rgdos do Poder Executivo Estadual utilizem o Sistema PE-
INTEGRADO na gestao e controle do Patriménio Publico Estadual, e da outras
providéncias.

e 29 de Maio de 2025 — Resolugédo CGI n° 002/2025 — Estabelece diretrizes para a
gestao e controle do Patrimonio imobiliario do Estado de Pernambuco, autorizando
a Secretaria de Administracao a formalizar a afetagdo de imdveis aos érgéos da
administracao direta, nas hipéteses que especifica, e da outras providéncias.

As resolugdes aprovadas pelo Comité Gestor de Imdveis (CGl) representam um avango
significativo na consolidagdo de uma politica patrimonial mais integrada, eficiente e transparente
no ambito do Poder Executivo Estadual. A Resolugdo n° 001/2025, ao tornar obrigatério o uso
do Sistema PE-INTEGRADO por todos os 6rgaos, padroniza os procedimentos de gestdo e
controle dos bens publicos, promovendo maior confiabilidade das informagdes e facilitando a
tomada de decisdes estratégicas. Ja a Resolugdo n° 002/2025 reforca a centralizagdo e
racionalizacdo da gestao imobiliaria ao permitir a formalizagédo da afetacdo de imdveis pela
Secretaria de Administracao, otimizando o uso do patrimdnio publico, evitando ociosidades e
garantindo que os imodveis estejam adequadamente vinculados as finalidades institucionais.
Juntas, essas medidas fortalecem a governanga patrimonial, contribuem para o uso eficiente dos
recursos publicos e ampliam a capacidade de planejamento e gestao do Estado.
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Considerando as Atas e as resolugdes expedidas pelo CGl foi realizada a seguinte tabela
comparando as competéncias do CGI previstas no Decreto e as agdes decisorias que foram
efetivamente realizadas:

Acoes Previstas no Decreto do CGl

DECISAO Situacgio identificada

| - a priorizagao das agdes de regularizagao imobiliaria Foi identificado

Il - as demandas de aquisicdo de imdveis, onerosas ou | Foi identificado
gratuitas, inclusive por desapropriagao ou adjudicagao

[l - as novas afetagdes dos imdveis estaduais atualmente | Foi identificado
desocupados ou com espagos 0ciosos, inclusive sobre o uso
compartilhado de espacgos

IV - os requerimentos externos de cessdo de uso, doacdo e | Foi identificado. nao foram

permuta de imoveis estaduais identificados processos
relativos a permuta de imoveis
estaduais

V - a insercao de imoveis estaduais em plano de alienacéo | Foi identificado
onerosa via leildo

VI - as reivindicagbes concorrentes relativas a um mesmo | Foi identificado
imovel estadual

VII - a requisi¢cao ou utilizagdo de imoveis por érgaos de outros | Foi identificado
Poderes ou instituicdes do Estado

§ 2° Compete, ainda, ao CGIl expedir resolugbes para | Foiidentificado
estabelecer procedimentos patrimoniais e administrativos
relativos a gestdo, aquisicdo, alienagdo e regularizagado de
imoveis com a finalidade de garantir a eficiéncia patrimonial

A analise da TABELA demonstra que a maioria das agdes previstas no Decreto CGl ja
teve ocorréncia identificada nos processos analisados, o que indica a amplitude e diversidade
dos temas tratados pelo Comité.

Ressalta-se também que, embora tenha sido identificado o recebimento de requerimentos
externos de cessdo de uso e doagéao (Item 1V), ndo houve registro de processos especificos
envolvendo permuta de imoveis até o momento.




XIV congresso

consad

de gestao publica.

Esse panorama contribui para a avaliacdo continua da atuacdo do CGIl e para o
aprimoramento dos procedimentos administrativos relativos a gestao do patriménio imobiliario
do Estado.

A analise das atas e resolugdes emitidas demonstra o impacto positivo da atuagao do
Comité Gestor de Imdveis. Sua contribuicdo tem sido decisiva para a racionalizagao dos
processos, o fortalecimento da segurancga juridica e o aumento da eficiéncia na destinagdo dos
bens publicos.

A atuacao integrada, colegiada e técnica do CGI reforgzam a governanga patrimonial e
evidencia um caminho promissor para a gestdo moderna e estratégica do patriménio imobiliario
estadual.

4. Consideracgoes Finais

A criacao e a consolidacdo do Comité Gestor de Imoveis (CGl) no Estado de Pernambuco
representam um avanco significativo na modernizagao da politica de gestao patrimonial publica.
Ao adotar um modelo colegiado, técnico e interinstitucional, o CGl tem promovido maior eficiéncia
administrativa, transparéncia nos processos decisérios e seguranga juridica nas destinacoes e
regularizacdes dos imdveis publicos estadual.

A andlise das atas, resolu¢des e deliberagdes realizadas ao longo do ano de 2025
evidencia que o CGl esta efetivamente em operagao, com impacto concreto na administragao do
patrimonio imobiliario estadual. Em poucos meses de funcionamento, o Comité ja deliberou sobre
43% dos processos analisados, abrangendo temas estratégicos como cessdo de uso, novas
afetacdes, alienagdes via leildo e conflitos sobre titularidade de iméveis. A institucionalizagao de
fluxos, o uso de sistemas como o PE-INTEGRADO e a produgado de resolugbes normativas
apontam para um modelo de governanga solido e replicavel.

A experiéncia acumulada até o momento também revelou desafios relevantes, como a
necessidade de articulacdo entre multiplos interesses setoriais, a complexidade legal dos
procedimentos patrimoniais e a exigéncia de rigor técnico em contextos que demandam decisdes
rapidas. Tais elementos reforcam a importancia de investir na capacitacao técnica da equipe, no
fortalecimento institucional do CGI e na integragdo com outros 6rgaos envolvidos na gestao de
ativos publicos.

E fundamental reconhecer que a atuacdo do CGI representa a etapa inicial de um ciclo
mais amplo de destinagao de bens, que inclui procedimentos legais e administrativos regidos por
normas como a Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos) e a Lei Estadual n°
13.517/2008. A autorizagdo do CGI, embora estratégica, deve ser sucedida por avaliagdes,
autorizagdes legislativas, licitagdes e registros cartoriais, conforme o tipo de destinagao envolvida
(doacéo, alienagao etc.).

Assim, o CGI deve ser compreendido como um mecanismo fundamental de governanca
do patriménio imobiliario, mas que opera dentro de um ecossistema regulatério mais amplo. A
atuacado eficaz do Comité contribui para dar inicio aos processos de forma estruturada,
orientando tecnicamente as decisdes e assegurando que elas estejam alinhadas ao interesse
publico.
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A consolidagdo do CGI como instancia permanente de decisédo e coordenagao patrimonial
€ recomendavel, assim como a eventual ampliacdo de suas competéncias. A experiéncia
pernambucana demonstra que é possivel implementar solugdes inovadoras e eficientes na
gestao de bens publicos, desde que ancoradas em principios de legalidade, transparéncia,
planejamento e cooperagao institucional.

Portanto, este estudo conclui que o CGI representa um instrumento estratégico de
modernizagcdo da governanga administrativa, cuja atuacdo deve ser fortalecida,
institucionalizada e continuamente aprimorada, contribuindo para a valorizagdo do patriménio
publico e a racionalizagao de sua utilizagdo em beneficio da sociedade.
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