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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar o papel da subvencdo econémica em nivel
subnacional e avaliar os seus efeitos a partir do fomento realizado pela FAPITEC em Sergipe. Com
base em dados primarios fornecidos pela FAPITEC, acerca dos programas de subven¢do econdmica
em Sergipe - Tecnova e Centelha - sdo analisados de maneira inicial os resultados das empresas
beneficiarias. As metodologias utilizadas sao as analises exploratéria, dos resultados das empresas e
comparativa, em relacdo a execucdo do programa em outros estados brasileiros. Os dados coletados
apontam o Tecnova como um programa consistente, com empresas consolidadas e o Centelha como
um programa promissor para o sistema de inovacao sergipano. No tocante a analise comparativa, 0s
programas conseguem gerar resultados comparaveis aos obtidos em outros estados, um resultado
relevante diante das disparidades de estruturacdo do sistema estadual de inovacéo.
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Importance of economic subsidies at the subnational level: analysis of the effects in Sergipe, in
the period 2013-2023

Abstract: This article aims to analyze the role of economic subsidies at the subnational level and
evaluate its effects based on the support carried out by FAPITEC in Sergipe. Based on primary data
provided by FAPITEC, regarding the economic subsidy programs in Sergipe - Tecnova and Centelha -
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the results of the beneficiary companies are initially analyzed. The methodologies used are exploratory
analysis, of company results and comparative, in relation to the execution of the program in other
Brazilian states. The data collected points to Tecnova as a consistent program, with consolidated
companies and Centelha as a promising program for Sergipe's innovation system. Regarding
comparative analysis, the programs are able to generate results comparable to those obtained in other
states, a relevant result given the disparities in the structuring of the state innovation system.
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1. Introdugéo

A inovagdo tem um papel cada vez mais relevante para o desenvolvimento, sobretudo no &mbito
da quarta revolucdo industrial. Embora a literatura trate amplamente o tema, permanece o debate acerca
das estratégias para tornar mais efetivas as iniciativas que estimulem a inovacdo. Mazzucato (2014)
alega que uma falha de mercado relacionada a inovacéo esta presente no financiamento a pesquisa, pois
envolve riscos e incertezas. A iniciativa privada ndo possui motivacéo para tais niveis de investimento,
devido a constante busca pela maximizacao dos seus lucros. Assim, 0 mercado nao produz pesquisa por
si s0, 0 que justifica a intervencdo do governo no processo de financiamento a inovacao.

No Brasil, esse financiamento passou a ser operacionalizado pela Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP), a partir de chamadas publicas. O governo financia projetos que tém como objetivo o
desenvolvimento de produtos e processos inovadores de empresas brasileiras, na busca pela
competitividade. Dentre os dois tipos de financiamento disponiveis, o reembolsavel e o ndo
reembolsavel, as subvencbes econémicas - que possuem natureza nao reembolsavel - sdo de grande
relevancia. Além de possibilitarem investimentos em projetos de maior risco, sdo acessiveis para micro
e pequenas empresas, que ndo teriam disponibilidade de capital para dividir 0s riscos inerentes ao
processo de inovagéo.

As subvencGes econdmicas sdo executadas nos estados brasileiros via Fundacdes de Amparo a
Pesquisa (FAPs), geralmente em convénios com a Finep. Em Sergipe, a Fundacdo de Apoio a Pesquisa
e a Inovacdo Tecnoldgica do Estado de Sergipe (FAPITEC) é responsavel por fomentar a inovacao, a
partir dos programas Tecnova e Centelha. Ambos s&o iniciativas oriundas da Finep, que faz a execugéo
de forma descentralizada, em parceria com o0s estados. Considerando esse cenario, o presente estudo
tem como objetivo analisar o papel da subvengdo econdémica em nivel subnacional e avaliar os seus
efeitos a partir do fomento realizado pela FAPITEC em Sergipe.

O artigo propde estudar um caso especifico, a partir da coleta de dados primarios e de uso inédito.
Nesse debate inicial sobre o assunto, sdo utilizados dados nunca sistematizados, referentes aos editais
langados pela FAPITEC, a sua execucdo financeira, bem como os resultados presentes nos relatorios
técnicos finais das empresas beneficiadas pelos programas de subvencdo. Os resultados apresentados
sdo explorados também em uma perspectiva comparativa a outros estados, de modo a permitir visualizar
se os resultados obtidos no estado estdo em consonéncia aos demais e as analises da literatura.

O artigo esta estruturado em seis se¢@es, incluindo esta introducdo. Na segunda secdo, é levantado
um debate acerca do caso brasileiro em relacdo a subvencao em nivel subnacional, com a presenca de
estudos empiricos realizados em alguns estados. A terceira se¢do é dedicada a caracterizagdo do sistema
local de inovacdo sergipano e ao modo como se da o fomento a inovagdo. A quarta secdo apresenta a
metodologia do trabalho, que fez uso de analise exploratéria, analise dos efeitos dos programas e analise
comparativa em relacdo a outros estados. Em seguida, os resultados sdo externados e analisados. Por
fim, as consideracdes finais sdo exploradas na sexta e Ultima secao.

2. Fomento a inovacdo: experiéncia do Brasil e debate sobre a subvencéo em nivel subnacional

O Brasil vem, desde os anos 1950, buscando estruturar no seu setor produtivo um ambiente
propicio a inovacgdo. O pais tem atualmente, a participacdo de diversas entidades nesse processo, que
tém atuado de forma sistémica para o desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&l),
buscando a irradiacdo regional de politicas nessa area.

Neste sentido, fazem parte dessa estrutura Orgdos dos governos estaduais, universidades,
instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT), agéncias de fomento como as fundacGes de amparo a
pesquisa, institutos federais e estaduais de CT&lI, parques tecnoldgicos, incubadoras de empresas, e
empresas inovadoras. O objetivo é estimular a produgéo de novos conhecimentos, ou o aperfeicoamento
do conhecimento ja existente, atraveés do incentivo as atividades de pesquisa em qualquer nivel. Espera-
se que parte significativa desse conhecimento gerado implique no aumento da inovagdo, ou dos
processos inovadores, nos diversos territorios, e sejam disseminados nos setores produtivos,
proporcionando efeitos na sua competitividade.

O Brasil tem verificado uma melhoria no desempenho mundial em inovacéo, assumindo em 2023



a primeira posicgdo entre os paises da América Latina e Caribe, e a 62 posicdo entre 0s paises de renda
média-alta no mundo (WIPO, 2024). Isso pode ser o resultado dos esforcos de investimentos
governamentais na area, que tem implantado mecanismos de apoio financeiro com foco na producgéo de
novos produtos, servigos e processos, com simultaneo estimulo da Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
nas empresas. Esse € 0 objeto de pesquisa do presente estudo, que verifica a estruturacdo da experiéncia
nacional de fomento a inovacao, mas com o proposito de analisar como esse processo pode se disseminar
e ter efeitos em nivel subnacional.

2.1 A experiéncia de fomento a inovacéo no Brasil

A estruturacdo das acBes de apoio a inovacgdo no Brasil tem uma participagdo consideravel dos
recursos disponibilizados pelo governo federal e dentre as diversas formas de apoio financeiro
governamental, o apoio monetario por subvengdo econdmica tem importancia estratégica as micro e
pequenas empresas, dada a vulnerabilidade do setor no enfrentamento dos altos custos e riscos
financeiros envolvidos no processo de maturacao, tanto da P&D, quanto da inovacéo.

Além da reducdo dos riscos financeiros dos negdécios, sobretudo aqueles localizados em regides
nacionais menos produtivas, um outro estimulo de grande significado €, sem precedentes, a
sustentabilidade estratégica dos pequenos e médios negdcios regionais, 0 que pode garantir a sociedade
local um maior nivel de empregos basicos e especializados, renda, novas tecnologias, oferta de produtos
e servicos eficientes a partir da producao onshore, com menor dependéncia externa a regido.

No Brasil, esses recursos sdo administrados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (FNDCT), e executados a nivel nacional pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)
e regionalmente pelas FundacBes de Amparo a Pesquisa (FAPS). Os principais dados acerca da
distribuicdo de recursos de financiamento a inovacdo podem ser acessados a partir dos valores de
contratacbes da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), que possui a responsabilidade pela
coordenacao do financiamento publico a inovacgdo. Esses dados sdo classificados em duas categorias
principais de financiamento:

i Financiamento ndo reembolsavel: Apoio financeiro de aplicacdo de recursos publicos
diretamente em empresas, visando compartilhar os custos e riscos inerentes as atividades
de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD&lI).

ii. Financiamento reembolsavel: A forma mais tradicional de fomento ao desenvolvimento
tecnoldgico, apresentando condicdes vantajosas de encargos, prazos de amortizacdo e
caréncia.

Considerando o volume total, no periodo entre 2002 e 2020, de acordo com os dados da FINEP,

66% dos recursos de contratados para o financiamento a inovacgao foram recursos reembolsaveis e apenas
34% foram recursos ndo reembolsaveis. Esses recursos ndo reembolsaveis, em nivel regional, estdo
distribuidos conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1: Financiamento ndo reembolséavel da Finep aportados a nivel regional em %, 2002-2020

Regido Participacdo %
Centro-Oeste 7,3%
Nordeste 13,5%
Norte 4,6%
Sudeste 58,5%
Sul 16,1%
Total Geral 100,0%

Fonte: Base de contrataces da FINEP (2022)

Os dados mostram que a aplicagao dos recursos ndo reembolsaveis oriundos da Finep, no periodo
2002-2020, estdo bastante concentrados na regido Sudeste (58,5%), onde foram aplicados quase 60%
dos recursos, seguida da regido Sul, onde foram aplicados 16,1% dos recursos. A regido Nordeste teve
uma aplicacéo de 13,5% dos recursos. Considerando a participacdo das regides no PIB, pode-se afirmar



que a distribuicdo da aplicagdo regional dos recursos ndo reembolsaveis oriundos da Finep, destinados
a inovacdo, ndo mostram uma vertente de desconcentracao.

A aplicagdo dos recursos ndao reembolsaveis pode ocorrer de forma centralizada, por meio de
chamadas lancadas diretamente pela Finep. Existe ainda a possibilidade de realizar a execu¢do de forma
descentralizada, quando a FINEP realiza acordos com os estados, que langam chamadas no @mbito de
cada um dos respectivos estados.

No que se refere a estrutura de suporte a acbes de CT&I nos estados, € necessario considerar a
relevancia das FAPs. Estas sdo responsaveis por captar recursos para o desenvolvimento de projetos
cientificos e de inovacdo, desempenhando um papel importante no desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico, econdmico e social.

Uma FAP utiliza varios mecanismos que incentivam a inovacao e o desenvolvimento regional
através de programas, por meio de acdes de estimulo as Instituices de Ciéncia e Tecnologia (ICT), e no
desenvolvimento de projetos inovadores nas empresas. Contribuem para a aproximagéo das instituicoes
de pesquisa e as empresas, sendo fundamentais especialmente para as Micro e Pequenas Empresas
(MPE). Nos projetos que envolvem ICT, essas instituices sdo financiadas a partir dos recursos oriundos
do orcamento estadual, em alguns casos mediante a constituicdo de um Fundo Estadual especifico. Para
as aplicacbes em empresas, 0s investimentos sdo oriundos de subvengdes econdmicas, que devem estar
previstas nas Leis Estaduais de Inovacéo.

2.2 Debate sobre as experiéncias de subvencéo em nivel subnacional

Embora a maior parte dos recursos de subvencéo tenham recursos federais como principal fonte,
é importante mencionar que o volume de recursos aportados pelos governos estaduais, por meio das
FAP, € consideravel. Sdo essas agéncias as responsaveis pela execucdo do financiamento publico a
inovacdo de maneira descentralizada. Esses recursos ndo reembolsaveis constituem mecanismos de
apoio a inovacdo, com implicaces relevantes para a configuracdo das politicas publicas, sobretudo para
0 estimulo ao desenvolvimento econémico.

A literatura recente traz alguns estudos sobre a atuacdo e avaliacdo dos programas desenvolvidos
nos estados, pelas FAP. S&o programas conveniados com a Finep e operados no @mbito de cada estado:
i) Programa de Apoio a Pequena Empresa - PAPPE, e ii) Programa de Apoio a Inovacdo Tecnoldgica
em Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - TECNOVA. O Quadro 1 traz uma amostra dos
principais estudos recentes sobre a subvencdo econémica em nivel subnacional.

Quadro 1: Estudos sobre os programas de subvencdo econdmica em nivel subnacional

Autor Ano Objetivo principal Programa Estado
Carrijo e Botelno | 2013 Analisar o Programa de Apoio a Pesquisa em PAPPE SP, RJ
Empresas (Pappe), a partir da caracterizacdo das e MG

empresas participantes e dos resultados encontrados,

por meio de variaveis de desempenho. Sdo analisadas
as atividades inovativas das empresas e as relacfes

de cooperagdo entre empresas e instituicoes de
pesquisa

Torredo 2015 Compreender como o capital social, a aprendizagem | TECNOVA GO
organizacional e a capacitacdo tecnoldgica

contribuem para o resultado das empresas do

programa.
Corréa 2018 Analisar as interacGes entre os atores da rede TECNOVA PR
do programa de fomento a inovagdo empresarial
Tecnova.
Dias 2018 Analisar se os Programas de Subvencdo Econémica | PAPPE e PE
tém alcangado os resultados esperados para TECNOVA

desenvolver tecnologicamente o Estado. O foco da

pesquisa se deu na percepcdo das empresas sobre 0s
programas.

Cunha 2018 Analisar os efeitos do fomento & inovacgéo para TECNOVA MG

pequenas e médias empresas, 0 foco se deu no tipo



http://www.finep.gov.br/chamadas-publicas/chamadapublica/549
http://www.finep.gov.br/chamadas-publicas/chamadapublica/549

de inovacdo, impacto social, ambiental e no qual
avanco tecnolégico a empresa obteve.
Lobo 2022 Analisar como o programa Tecnova influenciou no | TECNOVA CE
processo de aprendizagem e no desempenho
inovativo dos projetos das empresas participantes.
Analise construida com base no TRL dos projetos.
Fassarella et al. 2022 Apresentar um método de avaliacdo de impactos de | TECNOVA ES
programas publicos de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacéo contemplando trés dimensdes: i) cultura de
inovacdo e cooperacdo; ii) econdmica; e iii) social.
Rito et al. 2022 Analisar os resultados das atividades inovativas nas | PAPPE e SE
empresas beneficiadas pelo Programa de Inovacdo | TECNOVA
nas Empresas Sergipanas (Inova-Se). A andlise teve
como base o esforgo inovador, geragdo de novos
empregos, cooperacao e insercdo em novos mercados
Rito 2022 | Construir uma matriz de indicadores para a avaliagdo | TECNOVA SEe
do programa, com objetivo de identificar e avaliar a AL
capacidade de gestdo do Programa Tecnova, no
ambito institucional, sob a perspectiva das empresas
financiadas
Boschetti et al. 2024 | Avaliar o desempenho das empresas beneficiarias do | TECNOVA ES
Tecnova-ES, que é um programa publico que oferece
incentivos & inovagao nas micro e pequenas
empresas por meio de subvencao econdmica. A
anélise se baseia no nimero de registros de
propriedade industrial (P1) depositados pelas
empresas beneficiarias do programa, com foco nas
patentes.

Ribeiro 2024 Analisar o processo de implementacdo do Tecnova | TECNOVA AL
em sua primeira e segunda edicdo, visando responder
como ocorreram 0s processos de implementacéo da
politica pablica Tecnova em Alagoas, considerando
as praticas e interacOes a ela relacionadas.

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos autores

Os estudos apresentados no Quadro 1 aborda diferentes aspectos dos programas de subvencao
econdmica nos estados, em pelo menos trés linhas: i) forma como est4 estruturada a gestdo do programa,
ii) percepcao dos agentes sobre as acdes, em termos de cooperacdo ou de algum efeito especifico, e iii)
avaliacdo dos resultados da subvencdo. Nessa Gltima linha, podem ser destacados quatro estudos: Carrijo
e Botelho (2013), Fassarella et al. (2022), Rito et al. (2022) e Boschetti et al. (2024). O primeiro estuda
o0 programa em estados do Sudeste. O segundo e o quarto abordam o caso do Espirito Santo. E o terceiro
aborda o caso de Sergipe.

Percebe-se uma reduzida quantidade de estudos que abordam aspectos relacionados a avaliacdo
de resultados dos programas de subvencdo em nivel subnacional, além de serem muito recentes. Uma
possivel razdo é a dificuldade de acesso aos dados dos programas em nivel estadual, via FAP ou via
acesso as empresas. Trata-se, contudo, de uma etapa essencial para analisar as politicas de apoio a
inovacdo e propor eventuais pontos de aprimoramento. Essa temética relacionada a anélise dos efeitos
dos programas de subvencao econdmica esta no escopo do presente estudo.

3. Subvencéo econdmica e importéancia regional da inovacgéo

A secéo traz um levantamento sobre o sistema de inovagéo sergipano, a partir da sua composicéo,
que possui uma gama de atores e instituicdes que promovem a Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (C, T&l),
como também o desenvolvimento industrial. No segundo momento é feita uma breve explanacéo sobre
os programas de fomento no estado, com foco na subvencdo econdmica. Ressalte-se que este estudo
avanca em relacdo a um estudo anterior feito para o estado de Sergipe, ao trazer anélise sobre os
programas mais recentes em parceria com a Finep - Tecnova e Centelha. Embora sejam programas
tambeém conveniados com outros estados, este ultimo ainda n&o foi estudado na literatura.



3.1 Composicao do Sistema Local de Inovacdo em Sergipe

O Estado de Sergipe ocupou durante a primeira década dos anos 2000 uma posi¢do pouco
favoravel nos indicadores de CT&lI, tanto nacionais quanto regionais. Nessa perspectiva, 0 que mais
chamava atencdo era o baixo desempenho no indicador de produtos de inovacdo. Esse cenério tem
mudado significativamente.

Estudos recentes mostram que houve em Sergipe, um investimento significativo em educacao e
treinamento, refletido no aumento do indicador de formacéo de recursos humanos e disponibilidade de
recursos humanos. A propriedade intelectual também cresceu, demonstrando um fortalecimento do
capital humano e da capacidade de inovacdo. Esse bom desempenho dos recursos humanos colocou o
Estado na 112 posicéo absoluta do nacional no Indicador Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(IECTI) em 2022 (SANTANA et al., 2024).

Quintino et al. (2024), na tentativa de uma primeira estruturacdo do ecossistema de inovagéo de
Sergipe a partir da base de informacdes do IBGE, deixou demonstrado que o estado tem atores em todas
as vertentes desse sistema. Além disso, vislumbra-se alguma maturidade em termos de regulamentacéao
com fins no desenvolvimento tecnoldgico. Seu sistema inclui universidades, governo, institutos de
pesquisa, laboratdrios e empresas de todos 0s portes.

O estado se ambienta em seis grandes vertentes segundo a atuacdo: ambiente de inovacao,
programas e acOes, ICTIs, politicas publicas, capital e governanca. Até 2023, foi possivel verificar a
existéncia de 59 instituicdes com atuacdo ativa no Estado, sobretudo na chamada regido metropolitana
de Aracaju, que conforma os municipios de Aracaju, Barra dos Coqueiros, Sdo Cristovao e Nossa
Senhora do Socorro.

Decompondo a participacao dessas empresas dentro do ecossistema local de inovacgéo, de acordo
com SEBRAE (2023), define-se quinze empresas que caracterizam o “ambiente de inovacdo”. Sao
empresas que ddo suporte a novos empreendedores para o registro e formalizagdo do negdcio além de
possibilitar a sua aproximacdo com investidores, incubadoras de peguenos negocios inovadores,
proporcionando auxilio técnico-gerencial, parque tecnoldgico para promocdo da ciéncia, tecnologia e
inovacédo entre os empreendimentos locais; instituicdes de apoio a empreendedores na prototipagem de
seus modelos iniciais para validacdo de suas ideias, além de empresas que disponibilizam infraestrutura
de trabalho e ambientes de integracéo.

Dentro desse Sistema também estdo catalogados 21 Programas e AcGes sendo executados como
forma de dinamizar o desenvolvimento empresarial e fortalecimento da inovagdo. O sistema também
conta com 15 institui¢fes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ICTI) que compreendem universidades,
institutos tecnoldgicos e de aprendizagem para formacdo de talentos, e instituices para o
desenvolvimento de produtos inovadores no Estado.

O Estado possui um 6rgao central que é responsavel por toda a estruturacdo do sistema de CT&l,
a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico da Ciéncia e Tecnologia (SEDETEC ), que
também fomenta a inovacdo e a competitividade do setor produtivo nos territorios.

Dentre os érgdos que possuem vinculacdo com a secretaria, 0 Conselho Estadual de Ciéncia e
Tecnologia (CONCIT) assessora a SEDETEC na formulacdo da Politica Estadual de Ciéncia e
Tecnologia. E através desse Conselho que os recursos do Fundo Estadual para o Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FUNTEC) sdo alocados, supervisionados e avaliados de forma a promover a
coordenacdo e articulacdo das programacbes e atividades de pesquisa, inovacdo, tecnologia e
empreendedorismo, dos orgdos das Administracdo Puablica Estadual, Direta e Indireta. Além do
CONCIT, existe também o Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI), voltado ao Programa
Sergipano de Desenvolvimento Industrial (PDI).

Estéo identificadas oito instituicdes que investem e apoiam empreendedores e ideias inovadoras
com recursos de custeio, bolsas e subvencdes econdmicas. Uma das principais instituicfes nessa vertente
é a Fundacdo de Apoio a Pesquisa e a Inovagdo Tecnoldgica do Estado de Sergipe (FAPITEC), que
busca promover o desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnologicas juntamente com a inovagédo
e 0 empreendedorismo no Estado.

A FAPITEC fomenta a pesquisa, 0 empreendedorismo e a inovacdo em Sergipe, atuando junto a



SEDETEC. Atua com o apoio de recursos do FUNTEC, agéncias federais e captacdo de recursos de
outros parceiros, concedendo bolsas de ensino na formacao, atracéo e fixacdo de recursos humanos no
Estado, bolsas de pesquisa cientifica, tecnoldgicas e de politicas publicas, além de fomentar a difusdo
cientifica do conhecimento produzido em CT&lI.

3.2 Programas de fomento em Sergipe via FAPITEC

A forma de apoio da FAPITEC a promogdo de atividades inovadoras locais como forma de
fomentar o sistema de inovacao se baseia no financiamento de editais, lancados em cinco programas
distintos, a partir de recursos do Fundo Estadual para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
FUNTEC e de agéncias federais, além de captacdo de recursos de outros parceiros. Esses Programas sdo
iniciativas que visam complementar agGes do ambiente de inovagdo como forma de dinamizar o
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e da inovacdo empresarial no Estado.

As éareas contempladas pelos programas sdo a (i) formacg&o de recursos humanos, com concessao
de bolsas para 0 ensino medio, graduacao e pds-graduacao, além de bolsas de atracdo e fixacdo de
doutores e de estimulo & inovacéo; (ii) Pesquisa cientifica, com o auxilio financeiro a jovens doutores e
a projetos de exceléncia; (iii) Pesquisa em politicas publicas, concedendo auxilio a pesquisa em gestao
publica, demandas tecnoldgicas, educacdo basica e tecnologias sociais; (iv) Pesquisa tecnoldgica e
inovacdo, com recursos de auxilio para infraestrutura laboratorial e recursos de apoio a projetos
inovadores em empresas; e (v) Difusdo cientifica, com fomento a agdes de disseminagcdo de
conhecimento de CT&I.

As acdes de apoio direto da Fundacéo ao desenvolvimento da inovacéo estadual se ddo através
do repasse de subvencdes econébmicas a empresas inovadoras, através dos Programas Centelha e
Tecnova. Os programas, operacionalizados através de recursos de subvengdes sdo, sobretudo, voltados
para microempreendedores. De acordo com a Fundacdo, alguns desses programas ja permitiram o
desenvolvimento de produtos e de varias empresas em diversos segmentos no mercado local (FAPITEC,
2023). As acles de subvencdo econdmica sdo executadas através dos editais de apoio aos projetos
inovadores em empresas, a nivel do programa de pesquisa tecnoldgica e inovacdo. Neste sentido, 0s
editais sdo lancados em duas vertentes:

3.2.1 Tecnova

O Programa Tecnova tem concedido recursos de subvencdo com o objetivo de (i) promover um
significativo aumento das atividades de inovacédo e o incremento da competitividade das empresas e da
economia do pais; (ii) apoiar, por meio da concessdo de recursos de subvencdo econdmica, 0
desenvolvimento de produtos (bens ou servigos) e/ou processos inovadores — nOvos Ou
significativamente aprimorados, pelo menos para o mercado nacional — de empresas brasileiras para o
desenvolvimento dos setores econdémicos considerados estratégicos nas politicas publicas federais e
aderentes a politica publica de inovacdo do Estado, e concessdo de recursos para aceleracdo e
internacionalizacdo das empresas selecionadas. As areas atendidas pelo programa sdo: transicdo
energética, petroleo e gas; agricultura; salde; biotecnologia e educacdo; e transformacdo digital, em
setores estratégicos como servicgos, agricultura, satde, educacao e digital.

3.2.2 Centelha

Executado através do Programa Nacional de Apoio & Geragdo de Empreendimentos Inovadores,
o0 Programa Centelha concede recursos de subvencéo e tem dentre seus objetivos a concessao de recursos
de subvencdo econdmica a geracdo de empresas de base tecnoldgica a partir da transformacéo de ideias
inovadoras em empreendimentos que incorporem novas tecnologias aos setores econdmicos estratégicos
do estado de Sergipe. O Centelha tem atendido diversas areas tematicas de setores prioritarios nas
politicas estaduais como administracdo publica; agronegdcio; economia do turismo, educacéo; energia;
fabricacdo de alimentos e bebidas; farmoquimico e farmacéutico; meio ambiente e bioeconomia;
petréleo e gés; seguranca e defesa; tecnologia da informagéo e telecomunicacg6es; logistica, mobilidade,



entre outros.
4. Metodologia

A metodologia proposta para o presente estudo faz uso de dados secundérios, obtidos do MCTI
e da literatura sobre o assunto, aléem de dados primarios, acessados por meio da area técnica da
FAPITEC. Ressalte-se que a principal fonte de informagdes do artigo sdo esses dados priméarios. A
FAPITEC disponibilizou dados internos para uso inédito, que aqui sdo explorados de maneira inicial.
Sao planilhas de execucdo financeira, além de relatorios finais dos projetos de subvencdo executados
nos programas Tecnova e Centelha.

Para o desenvolvimento do trabalho também foi feito o uso de pesquisa bibliografica e
documental, com base na pesquisa por estudos da literatura, tedricos e empiricos. Na sequéncia foram
levantados os dados, a partir das bases de dados priméarias mencionadas:

)] Dados sobre os editais langados para 0s anos de 2008 a 2023;

i) Dados sobre os beneficiarios dos recursos de subvencéo por edital;

iii) Dados do orcamento executado pela FAPITEC para os anos de 2011 a 2023;

iv) Relatorios finais dos projetos executados pelas empresas beneficiarias de subvencdes, dos

programas TECNOVA e CENTELHA.

Os dados secundarios utilizados s&o os dados de Gastos estaduais em C&T e P&D do MCT]I e do
PIB estadual, obtido por meio do IBGE.

Por se tratar de uma base primaria, algumas dificuldades de acesso aos dados foram encontradas.
Os relatorios técnicos disponibilizados correspondem a 69% do total de empresas beneficiarias,
conforme detalhamento no Quadro 2:

Quadro 2: Detalhamento dos relatérios das empresas beneficiarias disponibilizadas por edital

Empresas Acesso aos
Programa R - %
beneficiarias relatorios
TECNOVA | 8 8 | 100%
TECNOVA 11 7 6 86%
CENTELHA I 21 19 90%
CENTELHA 11 32 14 44%
68 47 69%

Fonte: Elaboracédo propria

O programa Centelha Il encerrou a execugdo no més de agosto de 2024, portanto, a FAPITEC
ainda ndo dispunha de todos os relatorios finais na data disponibilizada. As informacdes citadas foram
utilizadas para realizar as andlises a partir da evolucdo dos dados, das analises estatisticas e
comparativas. Desse modo, os resultados foram analisados em trés perspectivas:

) Anélise exploratéria: do fomento de CTIl em Sergipe, da alocacdo dos recursos de

subvencdo e das empresas beneficiarias de subvencao.

i) Anélise dos efeitos dos programas de subvencdo, apresentando os programas realizados

em Sergipe - Tecnova e Centelha;

iii) Anélise comparativa dos resultados do programa Tecnova de Sergipe com aqueles obtidos

em outros estados.

5. Principais resultados da subvencdo econémica em Sergipe: caracterizacdo e analise dos
programas em perspectiva comparada SE

Esta secdo apresenta os principais resultados da pesquisa, dividida em trés partes. Inicialmente é
feita uma andlise exploratoria, a fim de apresentar a evolugdo do fomento em CT&I em Sergipe, situando
a subvencao econdmica e as principais empresas beneficiarias. Na segunda parte, séo analisados 0s
principais resultados da subvencdo econémica, a partir dos programas Tecnova e Centelha, executados
no estado. Na terceira secdo, é trazida uma anélise sobre os resultados do programa Tecnova executado
em Sergipe, em comparagdo com os resultados do programa em outros estados.



5.1 A subvencao econdmica em Sergipe: evolucéo e caracterizacdo das empresas beneficiarias

A secdo apresenta as principais informac6es do fomento a CT&I em Sergipe, inicialmente
situando os investimentos estaduais em relacdo ao PIB. Na sequéncia, sdo apresentados os dados sobre
os editais lancados pela FAPITEC e a sua execucdo financeira. Por fim sdo apresentados os dados das
subvengdes econdmicas e a caracterizacdo das empresas beneficiarias.

5.1.1 Panorama do fomento a CT&I em Sergipe

O panorama dos fomentos em CT&I € mostrado a partir dos investimentos agregados do estado,
sendo detalhada em seguida a atuacdo da FAPITEC, com énfase na situacdo da subvencdo econémica.
No Gréfico 1 é possivel visualizar o percentual dos gastos estaduais em C&T e P&D em relacdo ao PIB.

Gréfico 1: Sergipe - Evolucdo da Participacdo % dos Gastos em C&T e P&D, 2010 a 2021
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Fonte: MCTI e IBGE

Os dados do Grafico 1 mostram que o percentual de investimentos em C&T e em P&D em
Sergipe €, de modo geral, baixo. Ao analisar a evolugdo entre 0s anos de 2010 e 2021 verifica-se que a
participacao percentual dos investimentos de C&T apresentou um pequeno crescimento. No ano de 2021
essa participacdo em relagdo ao PIB representou 0,19%.

Ja a participacdo percentual dos gastos de P&D, em 2010. representava 0,05% e ao longo dos
anos ainda teve reducéo, passando a ser de 0,04%, em 2021. Ao longo dos anos, os gastos em C&T
oscilaram bastante, atingindo o0 méaximo em 2016 de 0,35% do PIB, enquanto no mesmo ano 0s gastos
em P&D foram muito baixos, se aproximando de 0%.

Esses dados agregados ddo a dimensédo da dindmica dos recursos no sistema estadual de inovacéo.
Especificamente em relacdo a atuacdo da FAPITEC, as informac6es referentes a execucdo das suas
atividades dédo a dimensao da movimentacdo em relacao aos recursos de fomento. O Grafico 2 apresenta
a evolucédo da quantidade de editais lancados pela FAPITEC a cada ano.



Gréfico 2: Quantidade de editais langados por ano, 2008 a 2023
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Fonte: FAPITEC
A partir dos dados do Grafico 2 é possivel verificar que, entre os anos de 2013 e 2020, houve um
periodo de retracdo no lancamento de editais. A partir de 2021, h&a uma significativa expansdo, com a
publicacdo méaxima ao longo dos anos, um total de 23 editais em 2023. O Gréafico 3 mostra a aplicacao
dos recursos por linha de fomento.
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Gréfico 3: Quantidade de editais lancados por tipo de recursos, 2008 a 2023
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Ao longo dos anos a FAPITEC langou o total de 198 editais, com concentracdo em editais de
bolsas e eventos, que juntos totalizam 70% desse total (Grafico 3). Seguidos pelos editais de auxilio ao
pesquisador. Mostrando que o foco ao longo dos anos foi o financiamento cientifico, com uma baixa
representatividade dos editais voltados a inovacao, que ao longo dos anos teve apenas 7 editais langados.
Essas informagdes mostram os recursos comprometidos em editais, que representam um compromisso
com a contratagéo de projetos. A efetiva contratacdo e execucao de recursos pode ser percebida a partir
dos dados orcamentérios. A evolugdo da execucdo orgcamentéria é apresentada no Gréfico 4.



Gréfico 4: Execucdo orcamentéria por ano e tipo de recurso, 2011 a 2023
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Fonte: FAPITEC

O Gréfico 4 possibilita visualizar o momento investido pelo governo em Sergipe, com recursos
oriundos principalmente do FUNTEC, como forma de promover o desenvolvimento socioecondmico do
Estado. Existe significativa reducdo da quantidade de editais langados e da execucao orcamentaria em
2020, com grandes chances de haver relacdo com a pandemia da COVID-19. E possivel verificar que a
execucao orcamentéria esta alinhada a quantidade de editais langados, visto que o langamento do edital
ocorre em determinado ano, porém ndo necessariamente serd contratado no mesmo ano.

No ano de 2022, mais de R$ 4,4 milhdes em recursos foram aplicados em CT&I e 15 editais
foram lancados, com foco em areas estratégicas como petréleo, gas, energias renovaveis e fertilizantes.
Esses editais representavam uma estratégia politica de fortalecimento da interiorizacdo do
desenvolvimento econdmico. J& em 2023, mais de R$ 7,1 milhdes foram executados pela FAPITEC,
com um total de 23 editais lancados. O total de recursos executados no periodo 2011-2023 é apresentado
no Grafico 5, com detalhamento das principais linhas de fomento.

Gréfico 5: Execucdo orcamentaria total por tipo de recurso, 2011 a 2023
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Em Sergipe, com recursos oriundos principalmente do FUNTEC, o governo investiu entre 2011



e 2023 mais de R$67 milhdes em CT&I, como forma de promover o desenvolvimento socioeconémico
do Estado, que foram distribuidos por tipo de financiamento, como pode ser visto no Grafico 5.

O Gréfico 4 corrobora com o foco dado ao financiamento pela FAPITEC, cuja execucgdo
orcamentaria ao longo dos anos esteve concentrada em bolsas e auxilios. O financiamento a inovacéo
ainda apresenta uma execucdo financeira baixa, em comparacdo ao financiamento cientifico e
tecnoldgico, 5,9%.

Ao considerar os dados da execugao orcamentéria e da quantidade de editais langados, € possivel
verificar que ao longo dos anos estudados, o valor médio dos editais de inovacao é de R$ 568.194,93
por edital, um valor que chama a atengdo, devido ao nimero de empresas beneficiarias ser baixo.
Todavia, os editais de subvencéo sdo destinados ao financiamento de pesquisa e desenvolvimento de
produtos, diferente dos editais de bolsas e/ou auxilio. O valor médio dos editais lancados de bolsas foi
de R$ 594.438,78 por edital, porém para cada edital o nimero de beneficiarios € muito superior aos
editais de subvencdo e o valor médio dos editais de auxilios a pesquisa, eventos e outros foi de R$
158.012,35.

Os relatorios da FAPITEC apontam que no ano de 2022 houve avangos sobre a revisdo da Lei
Estadual de Inovacéo n° 6.794 que dispem sobre medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo Sergipano, 0 que aponta para os principais resultados repercutidos.
Os objetivos das adequacdes propostas foram principalmente diminuir burocracias que limitavam os
avangos as pesquisas e a inovacao no Estado, o que seria alcancado através da integracdo entre as
instituicGes de investimento em pesquisa e as instituicdes cientificas e tecnoldgicas.

5.1.2 Recursos alocados de subvencao em Sergipe

Os programas de subvencdo executados em Sergipe foram aqueles conveniados com a Finep,
onde séo captados recursos federais, mediante aporte de contrapartida do Estado. Esses programas séo
Tecnova e Centelha, foco do presente artigo. A Tabela 2 apresenta um resumo das principais
informagdes desses programas, como os valores de subvencéo e o correspondente nimero de empresas
beneficiadas.

Tabela 2: Resumo dos programas de subvencdo: Tecnova e Centelha

Programa Ano do edital Valor executado Empresas Periodo de
beneficiarias execucao
TECNOVA | 2013 R$ 1.523.069,39 8 S
TECNOVAII 2020 R$ 1.667.380,92 7 03/2021 — 11/2023
CENTELHA | 2019 R$ 891.721,20 21 01/2020 — 01/2023
CENTELHA II 2021 R$ 711.824,86 32 03/2023 — 08/2024
Total Geral R$ 4.793.996,37 68

1 N&o foram fornecidas as informagdes do edital Tecnova |
Fonte: FAPITEC

Como mostra a Tabela 2, no periodo compreendido entre 2013 e 2021, verificou-se que 0s
recursos executados especificamente com subvencdes em micro e pequenas empresas (MPE) totalizaram
0 montante R$ 4.793.996,37. As empresas contempladas com as subvengfes do programa Tecnova
receberam em média quase 5 vezes mais que as empresas agraciadas pelo Programa Centelha, os editais
possuem valores executados altos, para uma quantidade menor de empresas beneficiarias.

Esse fato tem relacdo principalmente com a concepcéao de cada programa. O programa Tecnova
se propde ao financiamento do desenvolvimento, ou aprimoramento, de novos produtos e processos com
fins de inovacdo, além do estimulo a competitividade de empresas no mercado nacional e internacional.

As 8 empresas beneficiarias do programa Tecnova | foram contempladas em média com o valor
de R$ 190.000,00, valor que cresceu no programa Tecnova I, cujas 7 empresas receberam em média R$
277.000,00. enquanto as 21 empresas beneficiarias do programa Centelha | receberam em torno de R$
47.000,00 e do Centelha Il, 32 empresas foram contempladas com uma média de R$ 50.000,00.



5.1.3 Caracteristicas das empresas beneficiarias de subvencgdes

As analises realizadas a partir dessa subse¢do tém como base a amostra das empresas cujos
relatorios foram disponibilizados, informacéo presente na secdo da metodologia. Das 47 empresas, 43
estdo localizadas na Regido Metropolitana de Aracaju (RMA), com destaque para a capital, Aracaju, que
concentrou 38 projetos beneficiados. Em sua totalidade, as empresas beneficiarias dos programas
Tecnova e Centelha sdo Micro e Pequenas Empresas, apenas 3 das empresas séo de outros portes (Tabela
3).

Tabela 3: Porte das empresas analisadas

Programa ME! % EPP? % DEMAIS %  Total
TECNOVA | 5 63% 3 38% 8
TECNOVA I 3 50% 1 17% 2 33% 6
CENTELHAI 19 100% 0% 0% 19
CENTELHAII 13 93% 0% 1 7% 14
Total Geral 40 85% 4 9% 3 6% 47

'Microempresa; 2Empresa de Pequeno Porte
Fonte: FAPITEC

As empresas de pequeno porte presentes estao presentes no programa Tecnova, 0 que pode estar
mais uma vez relacionado a concepg¢do do programa. No programa Centelha ndo é exigido que tenha
empresa formada, ela pode ser aberta no decorrer da execucdo do projeto. Isso € confirmado ao analisar
a data de abertura das empresas, 94% das empresas beneficiarias do Centelha | foram abertas no ano de
2020, em data proxima ao inicio da execuc¢do do projeto. Enquanto no Centelha 11, esse dado equivale a
78,6% das empresas. As empresas beneficiarias do Tecnova sdo empresas com idade mais antiga e
provavelmente, ja estabelecidas no mercado. Essas informacdes dédo vez a analise do estudo da taxa de
mortalidade das empresas, conforme Tabela 4.

Tabela 4. Taxa de mortalidade das empresas analisadas em 2024

Programa Ativa % Baixada % Total
TECNOVA | 6 75% 2 25% 8
TECNOVAII 6 100% 6
CENTELHA I 9 47% 10 53% 19
CENTELHAII 14  100% 14
Total Geral 35  74% 12 26% 47

Fonte: FAPITEC

O que chama atencdo é a taxa de mortalidade das empresas beneficiarias do programa Centelha
I, 53% tiveram as suas atividades encerradas. Ao analisar o periodo de execucdo, é possivel verificar
que os programas Tecnova Il e Centelha | tiveram execucdes durante o periodo de ocorréncia da
pandemia da Covid-19, levando ao questionamento de uma possivel relacdo entre a taxa de mortalidade
e a pandemia. O programa Tecnova Il ndo teve nenhuma empresa encerrada, novamente pode haver
relagdo com a concepcao do programa.

Podemos verificar nos relatorios do Centelha Il muitas falas sobre o assunto, como “Tivemos que
nos adaptar ao novo contexto, uma vez, que 0 nosso publico alvo s@o as institui¢cdes educacionais, que
foram fechadas e algumas delas definitivamente”, “Houve dificuldades nao previstas diante do cenario
da pandemia COVID-19: a contratacdo de equipe de programacdo ficou mais dificil pela maior
demanda por estes profissionais, diminuindo a disponibilidade deles e aumentando o valor do servigo”
e ate mesmo “Infelizmente ndo foi possivel colocar em pratica, a tempo, 0s processos relacionados ao
marketing, devido os problemas gerados pela pandemia do covid-19, também o tempo que se leva para
realizar todos os testes estruturais do prototipo e para que possa ser homologado de forma segura”. E
possivel levantar questdes que, devido a pandemia, 0s projetos tiveram o curso da execucao alterado,



precisando haver adaptagdes, novas formas de executar ou até mesmo a inviabilidade deles, o que pode
explicar a alta mortalidade das empresas.

5.2 Resultados da subvencéo econémica em Sergipe: programas Tecnova e Centelha

Nesta secdo os resultados dos programas sdo analisados a partir das informacdes fornecidas pelas
empresas em seus relatdrios finais, com base na amostra acessada.

5.2.1 Techova

O Gréfico 6 mostra os principais resultados dos programas Tecnova | e Il, sendo a propriedade
intelectual o principal resultado, o que de certa maneira é esperado, ja que o programa busca aumentar
as atividades de inovagdo e da competitividade das empresas beneficiadas. O segundo resultado
apontado pelas empresas € a geracdo de empregos, 79% afirmam que houve geracdo de empregos, o que
esta em consonancia com o primeiro e com o objetivo do programa.

Gréfico 6: Principais resultados do programa Tecnova
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Fonte: FAPITEC

Apesar de as empresas do programa ja serem consolidadas no mercado, espera-se que haja
cooperacdo com outras empresas e/ou instituicBes, para que seja possivel cumprir o objetivo do
programa, principalmente por serem Micro e Pequenas Empresas. Empresas desse porte néo
necessariamente realizam atividades de P&D. No Tecnova, 57% das empresas afirmam que houve
cooperacdo. Ja em relacdo a difusdo dos projetos e seus resultados, 50% das empresas afirmam ter
realizado.

No programa Tecnova, 86% das empresas geraram propriedade intelectual como resultado do
recebimento das subvencdes econdmicas, a Pl gerada foi marcas e softwares, ndo houve producéo de
patentes e desenho industrial. Soma-se o total de 19 produtos de PI, uma média de 1,35 por empresa.
Em relagdo a producéo bibliogréfica, apenas 7% das empresas afirmam ter realizado, o que resultou na
producéo de apenas 6 produtos, um media de 0,75 por empresa.

Além dos resultados diretamente apontados pelas empresas beneficiadas pelo programa, alguns
resultados podem ser extraidos dos comentarios gerais apontados nos relatérios, os dois principais sao a
expansdo do mercado das empresas e a possibilidade de aumento do faturamento.

5.2.2 Centelha

No caso do Centelha, o objetivo € a transformacdo de ideias inovadoras, a partir de estudantes



e/ou startups, para que novos empreendedores consigam desenvolver as respectivas empresas e 0
ambiente inovador seja incentivado. Os principais resultados dos programas Centelha | e Il estdo
apresentados no Grafico 7, sendo a propriedade intelectual o que chama a atencéo.

Grafico 7: Principais resultados do programa Centelha
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Fonte: FAPITEC

Nesse programa, 82% das empresas afirmam ter gerado PI, um resultado interessante, ja que ndo
existe a exigéncia do desenvolvimento efetivamente do produto. O segundo resultado apontado pelas
empresas € a cooperacao, 67% das empresas cooperaram, mostrando-se de acordo com o esperado, pela
concepcao do programa. Fica o questionamento se esse resultado poderia ser maior, ja que o Centelha |
foi afetado pela pandemia da Covid-19, o que interferiu nesse quesito.

No resultado sobre a difusdo, 48% das empresas beneficidrias levaram os seus projetos ao
conhecimento da sociedade, por meio da participacdo em eventos. Por serem empresas novas no
mercado, com constituicdo préxima ao inicio do projeto, o resultado de geracdo de empregos € ainda
baixo, considerando que apenas 36% das empresas afirmam ter gerado empregos.

A propriedade intelectual gerada inclui patentes, marcas e softwares. Nao houve a producdo de
desenho industrial. A soma perfaz o total de 37 produtos de propriedade intelectual, uma média de 1,12
por empresa. Em relacdo a producdo bibliogréafica, apenas 9% das empresas afirmam ter realizado, o que
resultou na producdo de apenas 5 produtos, um média de 0,15 por empresa. Essa producdo cientifica
reduzida ndo chega a ser problematica, considerando-se que as empresas estariam mais interessadas em
apropriagdo do conhecimento de forma mais direta, via propriedade intelectual.

Assim como no programa Tecnhova, foram extraidos dos comentarios gerais presentes nos
relatdrios, outros resultados apontados pelas empresas. No caso do Centelha as empresas apontaram o
programa como uma oportunidade de dar inicio ao negécio, além da expansdo do mercado, aumento do
faturamento e reducéo de custos.

5.3 Resultados da subvencéo econémica: andlise do Tecnova-Sergipe em perspectiva comparada
com outras unidades da federacao

O programa Tecnova tem sua implementacdo realizada pela Finep em diversos estados, que tém
interesse na parceria. Os resultados desse programa foram objeto de alguns estudos presentes na
literatura. Na Tabela 5 estéo apresentados os resultados obtidos da avaliagéo do Tecnova nos estados de
Sergipe (SE), Espirito Santos (ES) e Pernambuco (PE), conforme autores Fassarella et. al. (2022) e Dias
(2018), respectivamente.



Tabela 5: Principais resultados obtidos nas empresas beneficiadas do TECNOVA em SE, ES e PE

Principais resultados SE ES PE
Amostra utilizada 14 38 31
Propriedade intelectual 86% 34% 61%
Producéo cientifica 7% - 58%
Cooperacdo 57% 47% 7%
Geracdo empregos 79% 60,5% 80,7%

Fonte: Elaboracédo propria a partir de Fassarella et. al. (2022) e Dias (2018),

Comparando os resultados obtidos nos Estados do ES e PE em relacdo aos resultados das
empresas sergipanas € possivel verificar resultados similares entre SE, ES e PE em relacdo a geracao de
empregos, 79%, 60,5% e 80,7%, respectivamente. E resultados similares na variavel de cooperagdo entre
SE e ES, 57% e 47,7%, respectivamente. No tocante ao resultado de propriedade intelectual é possivel
verificar resultados bastantes discrepantes entre os trés estados, com maior participagao desse resultado
entre as empresas em Pernambuco (61%) e em Sergipe (83%). Em relacdo a producéo cientifica, as
empresas sergipanos (7%) tiveram um desempenho muito inferior ao comparar com as empresas
pernambucanas (58%).

Segundo a FINEP (2010), o objetivo do programa de subvenc¢do € ampliar as atividades de
inovacdo, por meio de produtos, processos e servicos inovadores, para que a competitividade das
empresas e do Brasil seja ampliada. Portanto, ndo ha definicéo direta de possiveis resultados esperados,
ficando a cargo dos estudos empiricos a definicdo de quais variaveis influenciam o cumprimento desse
objetivo.

Constata-se, a partir de estudos que analisam quais sdo as variaveis que motivam o financiamento
a inovacao, que alguns resultados esperados séo a geracao de emprego, a criacao de novos produtos que
representem beneficios econdmicos e gerem solugdes, além da interacdo entre universidade-empresa
(SALLES-FILHO et al., 2011).

Ademais, nos distintos sistemas de inovacdo dos estados brasileiros, conforme Cunha (2018), em
Minas Gerais, ha grande relevancia dos seguintes resultados: parcerias realizadas durante a execucao do
projeto e aumento dos niveis de emprego. Todavia, a propriedade intelectual e a producdo cientifica
possuem um grau de menor importancia. Por fim, resultados comparativos foram estudados por Rito et
al. (2022), para o programa PAPPE e constatou-se que resultados semelhantes foram encontrados para
sistemas locais de inovacdo com realidades diferentes, cujos niveis de financiamento séo extremamente
desiguais.

6. Consideracdes finais

Este estudo teve como objetivo realizar um diagnostico preliminar e exploratério do papel da
subvencao econdmica executada pela FAPITEC em Sergipe, para avaliar os seus efeitos. Trata-se de um
estudo de caso especifico, que para além de vasta pesquisa bibliografica e documental, fez uso de dados
inéditos e informacdes primarias obtidas junto a area técnica da FAPITEC, que alicercaram as discussoes
dos resultados. Foram acessados dados que até 0 momento ndo haviam sido sistematizados e avaliados,
0 que representa um ganho em informagdes e conhecimento para o sistema local.

A apuracdo das informacgdes demonstrou que a atuacdo da Fundagdo em Sergipe tem concentrado
seus esforcos, ao longo dos anos, no financiamento quase que exclusivo da atividade cientifica, de modo
que essas acdes chegam a representar 93% do orcamento executado pela FAP na Gltima década. A
Fundacao tem mostrado uma dedicacdo bem menor ao desenvolvimento das atividades de inovagdes no
Estado, revertendo um montante pouco expressivo de recursos para essas agoes.

A sua forma de apoio baseada no financiamento de editais com recursos do Fundo Estadual
FUNTEC, agéncias federais e outros parceiros privilegiou 68 micros e pequenas empresas em todo o
Estado de 2013 a 2024, investindo um montante de R$ 4.793.996,37. Apesar de representar apenas 5,9%
do orgamento executado pela FAP, as empresas fomentadas pelos recursos de subvencdes tém declarado
como principal resultado o desenvolvimento de produtos de propriedade intelectual (patentes, marcas e



softwares), bem como a ampliagdo do numero de empregos na atividade econdémica. Esse quadro
respalda a importancia de se ampliar o incentivo as empresas, intensificando a intervencéo estratégica
da FAP no setor.

Isso é particularmente importante, uma vez que Sergipe tem melhorado nos indicadores de
inovacdo em nivel nacional. Mas ainda demonstra um baixo desempenho em inovagéao no pais, expondo
um cenario de fragilidade do sistema local de inovacdo. Isso leva a inferir que 0s recursos investidos
através dos programas e agdes executadas até entdo na area ainda ndo foram capazes de garantir uma
posicao de destaques do Estado no indice nacional de CT&I, confirmando a hipotese da pesquisa.

Além do pequeno percentual de recursos investido pela FAPITEC subvencéo, outros fatores
ajudam a explicar o baixo desempenho do Estado nos indicadores nacionais de CT&l, tais como a falta
de expertise das empresas locais para a inovacgao, a escassez de méo-de-obra especializada, a falta de
conexdo entre os atores que produzem o conhecimento cientifico amplo, os atores que executam a P&D,
e desses com os interesses do setor produtivo. Diante disso, considera-se a importancia estratégica do
papel da FAPITEC como protagonista para mudar os rumos do sistema de inovagéo sergipano, a partir
da ampliacédo das politicas de subvencgdes para os setores estratégicos.

Nesse sentido, 0 Tecnova se mostra ser um programa consistente, com empresas ja consolidadas
e que mostram resultados esperados dentro do que é exigido pela FINEP e conforme os estudos
comparativos levantados. Também ¢é possivel visualizar que o programa Centelha se mostra promissor,
ao obter resultados inovadores e por nascer de ideacdo, mas € importante alertar para a taxa de
mortalidade das empresas desse programa para a primeira edicdo, que possivelmente esta ligada a
pandemia da Covid-19, pode refletir uma possivel deficiéncia na capacidade de gestdo das empresas,
gue nascem junto ao inicio da execuc¢do do projeto. Portanto, uma recomendacdo para o Centelha seria
o financiamento da fase de expansao das empresas com foco na gestéo.

Em relacdo a comparacdo realizada do programa Tecnova nos diferentes estados, existe a
necessidade de investigar as possiveis explicacfes para as diferencas e/ou semelhancgas encontradas, ou
seja, investigar as diferencas entre os sistemas de inovacdo estudados. Os resultados dos programas
Tecnova e Centelha mostram que agdes de incentivo a inovagdo conseguem gerar resultados
comparaveis aos obtidos em outros estados, a despeito das diferencas de estruturacao do sistema estadual
de inovacdo. Dai a importancia de ndo negligenciar seu acompanhamento amplo e irrestrito junto ao
conjunto de empresas editadas, monitorando seus desempenhos individuais tanto na economia, quanto
na sociedade.
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