20-23

IX ENCONTRO | <aE= =k = N\ MAIODE 2025

NACIONAL DE ). = LOCAL sede do BN, Avenida
b ol 3 Dr. Silas Munguba, 5.700 -
ECONOMIA :
Passareé, Fortaleza (CE)
uFi . oD = Brasiléiro:

oportunidades e desafios”

.. |m4|Banco do
Realizagéo: B Nordeste

A Retomada Mundial da Politica Industrial e uma Proposta de Indicador de
Monitoramento para a Reindustrializacéao Brasileira
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Resumo: Os anos recentes marcam a retomada da politica industrial no cenario econémico mundial,
seja pelo exemplo de sucesso de sua adog¢do pela China, seja pela volta de sua pratica nos paises
ocidentais ap0s décadas de contestacdo a politicas de intervencao estatal na economia, em especial no
que se refere a alocacdo de recursos em setores econdémicos produtivos. Tensdes geopoliticas
sucessivas, preocupacdes ambientais crescentes e o contexto de desestruturacdo das cadeias
produtivas e de vulnerabilidade externa devido a pandemia de Covid-19 aceleraram a legitimacao da
retomada da politica industrial por diversos governos nacionais. No cenério atual, apds anos de severa
desindustrializacdo da estrutura produtiva brasileira, 0 Governo Federal langou, em 2024, a Nova
Industria Brasil (NIB), uma politica industrial concebida a partir de missdes a serem realizadas pelo
pais, em consonancia com as praticas e os trabalhos académicos mais atuais a respeito do tema. Nao
obstante os objetivos e metas relativos aos mais variados desafios prementes para a sociedade
brasileira presentes na NIB e que orientam a sua execucao, entende-se que sua efetividade em
promover a reindustrializacao da economia brasileira deve ser acompanhada e monitorada
constantemente. Desta maneira, este artigo propde um indicador de monitoramento para acompanhar
os resultados da NIB em termos de reindustrializacdo, entendida como o avanco da producao
industrial nos setores mais afetos a nova politica industrial do governo brasileiro.
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Global Return of Industrial Policy and a proposal of monitoring indicator for Brazilian
reindustrialization

Abstract: Recent years mark the resurgence of industrial policy in the global economic landscape,
either by the successful example of its adoption by China or by the return of its practice in Western
countries after decades of opposition to state intervention policies in the economy, particularly
regarding the allocation of state resources in productive economic sectors. Successive geopolitical
tensions, growing environmental concerns, and the context of the disruption of supply chains and
external vulnerability due to the Covid-19 pandemic have accelerated the legitimization of the
resurgence of industrial policy by various national governments. In the current scenario, after years of
severe deindustrialization of the Brazilian productive structure, the Federal Government launched, in
2024, the New Industry Brazil (NIB), an industrial policy conceived based on missions to be carried
out by the country, in line with the most current practices and academic works on the subject. Despite
the objectives and goals related to the most pressing challenges for Brazilian society present in the
NIB that guide its execution, it is understood that its effectiveness in promoting the reindustrialization
of the Brazilian economy must be constantly monitored and tracked. Thus, this article proposes a
monitoring indicator to track the results of the NIB in terms of reindustrialization, meaning the
advancement of industrial production in the sectors most related to the new industrial policy of the
Brazilian government.

Keywords: Indicator; Monitoring; Reindustrialization; New Industry Brazil; Industrial Policy.

1. Introducéo

Ao longo do século XX, a economia brasileira viveu um periodo de profunda industrializacdo e
crescimento econémico, influenciada pelas politicas estruturalistas que preconizavam investimentos
industriais e a incorporacdo do progresso técnico como pré-condicdes para o desenvolvimento e a
reducdo das desigualdades na distribuicdo de renda. Ndo obstante o sucesso em diversificacdo da
estrutura produtiva e crescimento da renda per capita, este processo ndo se completou suficientemente
em termos de desenvolvimento tecnoldgico e distributivo.

Com o advento da globalizacdo, a politica industrial passou por um periodo de severa contestacao
em todo 0 mundo, passando a ser considerada como um obstaculo ao livre comércio e a autorregulacao
dos mercados globais. Por anos, considerou-se que a melhor politica industrial era “ndo ter politica
industrial”, tomando como exemplo a frase do ex-Ministro da Fazenda brasileiro Pedro Malan
(CORDEIRO, 2022) na década de 1990. Era o periodo das politicas horizontais focadas em garantir
“fundamentos macroecondmicos” favoraveis, medidas de “facilitagdo” para o ambiente de negocios,
simplificacdo tributaria e politicas regulatérias, sem distincao por setor econémico.

O sucesso econdmico e 0 aumento da competitividade da China frente aos paises desenvolvidos
transformou este cenario. EUA e Unido Europeia ndo s6 adotaram discursos favoraveis a politicas de
incentivo a setores econdmicos, como efetivamente passaram a executa-las. Adicionalmente, a crise da
pandemia com seus efeitos sobre as cadeias logisticas mundiais, aliadas as tensGes geopoliticas
crescentes, a exemplo da Guerra da Ucrania, e as crescentes preocupacdes ambientais, especialmente
aquelas relativas a necessidade de uma transi¢do energética, acabaram por legitimar e consolidar o
retorno da politica industrial ao arcabouco das politicas publicas em diversos paises do mundo.

No Brasil, a eleicdo do novo governo, em 2022, trouxe consigo uma preocupagdo com a
reindustrializacdo do pais, apés cerca de trés décadas de sucessivo encolhimento da participacdo da
indUstria na economia nacional. Desta maneira, foi langada, em janeiro de 2024, a Nova Industria Brasil
(NIB), concebida em seis missdes e diversas areas prioritarias. Neste sentido, dada a importancia de
mecanismos de monitoramento para a avaliagdo da conducdo da NIB, este artigo apresenta uma proposta
de indicador sintético para verificar a efetiva reindustrializacdo do pais em termos quantitativos e



qualitativos. Basicamente, propde-se uma agregacao setorial nos setores mais afetos a politica industrial
do governo federal para fins de comparacao com o resultado agregado da industria de transformacéo, de
modo a aferir os resultados apresentados pelos setores prioritarios, a partir do momento de
implementacdo dos instrumentos de apoio da NIB.

O artigo esta estruturado em seis partes. A primeira consiste nesta introducdo. A segunda parte
apresenta o contexto internacional da retomada da politica industrial desde a segunda década do Século
XXI. Além disso, apresenta uma tipologia das politicas industriais que vém sendo utilizadas no contexto
internacional contemporaneo.

A terceira parte discorre a respeito da desindustrializacdo da economia brasileira nas ultimas trés
décadas e apresenta um breve histérico das mais recentes iniciativas de politicas brasileiras para a
indUstria até o langamento da Nova Industria Brasil (NIB) em 2024, cujas seis missfes almejam impactar
diversos setores industriais considerados estratégicos para o Pais. Além disso, busca destacar os
instrumentos priorizados pela NI1B, conforme a tipologia descrita na se¢éo anterior.

Com o intuito de monitorar a efetividade da politica em termos de reindustrializacéo, apresenta-
se, na quarta parte, uma proposta de indicador que busca demonstrar a variacdo do volume da producao
dos setores prioritarios definidos na NIB em relacdo ao conjunto da industria. O que se almeja com a
elaboracdo deste indicador, além de aferir os efeitos quantificaveis da NIB, é qualificar a retomada da
producdo industrial por meio da identificacdo de setores que geram empregos de maior remuneracgéo e
maior avanco tecnoldgico para a economia brasileira. Na composi¢do do indicador foram priorizadas 20
(vinte) classes industriais contidas na NIB, que representam 9,1% da producdo industrial no Pais,
conforme a Pesquisa Industrial Anual (PIA) do IBGE, de 2022.

Por fim a quinta parte tece consideracdes a respeito dos resultados encontrados para a NIB e 0
conjunto de politicas industriais vigentes no pais. A sexta e Ultima parte é a bibliografia utilizada no
artigo, onde constam além de livros e artigos académicos, noticias e entrevistas relacionadas ao tema.

2. O contexto internacional da retomada da politica industrial a partir da segunda década do
Século XXI

2.1.  Globalizagao, Consenso de Washington e desindustrializacéo

Ao longo dos “Anos Dourados” da segunda metade do Século XX, as economias capitalistas viveram
anos de intensa prosperidade (Hobsbawm, 1995). A competicdo contra o bloco socialista orientava a
atuacdo do Estado no dominio econémico, seja a partir do Plano Marshall de reconstru¢do das economias
europeias, como, também, na “corrida espacial”, apoiada fortemente em investimentos publicos em
pesquisa, inovacdo e desenvolvimento industrial. Além disso, com o intuito de manter a area de
influéncia sobre os paises em desenvolvimento, era comum o financiamento da atividade econdmica a
partir de recursos oriundos dos paises desenvolvidos.

Na década de 80 do século XX, a intervencdo estatal na economia comega a passar por um
profundo questionamento teérico e politico. No campo tedrico, era cada vez mais comum o
questionamento das politicas industriais, que passaram a ser vistas como promotoras de ineficiéncias
econémicas e inflacionarias. No campo politico, as politicas liberalizantes de Reagan/Thatcher levam a
uma reformulacdo profunda dos gastos publicos, com efeitos sobre aqueles destinados a politica
industrial.

O Seéculo XXI comecou influenciado pelo fim da Guerra Fria, devido ao colapso da Uniéo
Soviética na década anterior. O forte sentimento de que o capitalismo, consolidado em democracias
liberais do ocidente, venceu a disputa que se iniciara ap6s a Segunda Guerra Mundial, difundiu a ideia
da globaliza¢do como o objetivo a ser perseguido no milénio entrante. O cientista politico estadunidense
Francis Fukuyama decretou o “fim da histéria”, uma alegoria para explicar uma inflexao no rumo das
sociedades humanas em que o idealismo e as utopias dariam lugar ao “calculo econémico, a resolucao
interminavel de problemas técnicos, preocupacfes ambientais e a satisfacdo das sofisticadas demandas
dos consumidores.” (FUKUYAMA, 1992)

A globalizagéo traria consigo o aumento da prosperidade e do bem-estar para todas as nacdes.
Esta ocorreria por meio da desregulagdo de mercados; liberalizacdo do comércio internacional;
descentralizacdo de cadeias produtivas; diminuicdo das funcfes estatais; questionamento do Estado de



bem-estar social; financeirizagdo da economia e disputas por atragao de investimentos estrangeiros pelos
paises.

No que se relaciona com os paises em desenvolvimento, nos anos 1990, o chamado Consenso de
Washington (WILLIAMSON, 1990) consolidou-se como um arcabouco de reformas institucionais que
deveriam ser adotadas, notadamente pelos paises da America Latina — paralisadas por dividas externas
e internas, crises politicas e inflagdo — com o intuito de modernizarem-se para conseguir sua insercao
neste novo mundo globalizado. A receita elaborada por trés instituiches baseadas na capital
estadunidense — o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro
dos EUA — consistia em um conjunto de dez recomendagdes econdmicas: disciplina fiscal para manter
0 déficit baixo e evitar inflacdo; redirecionamento dos gastos publicos para saude, educacdo e
infraestrutura; reforma tributaria para ampliar a base e simplificar o sistema; taxas de juros determinadas
pelo mercado; taxas de cambio competitivas para promover exportacfes; abertura comercial pela
reducdo de tarifas e outras barreiras; abertura ao investimento estrangeiro direto; privatizacdo de
empresas estatais; desregulamentacéo para incentivar novas empresas e a concorréncia; e garantia dos
direitos de propriedade. (WILLIAMSON, 1990)

No que tange a politica industrial, o ambiente de euforia com a globalizacdo e a preponderancia
das ideias do Consenso de Washington ja ndo permitia a utilizacdo das antigas politicas industriais
praticadas por boa parte do mundo em desenvolvimento entre os anos 1950 e 1980, notadamente a
substituicdo de importacdes e 0 uso de barreiras tarifarias para proteger a producéo nacional. Tanto pelos
resultados adversos como pela preméncia de inser¢do no comércio mundial, novas tipologias de politica
industrial surgiram e foram amplamente aplicadas pelos paises ricos. Muitos paises em
desenvolvimento, principalmente na América Latina, ndo conseguiram levar a cabo politicas industriais,
uma vez que estas passaram a depender de fatores macroecondmicos determinantes para a sua
implementacdo. (COUTINHO, 2002). Consequentemente, o resultado foi que houve efetiva reducéo da
atividade industrial nos paises regido.

2.2.  Aindustrializacdo chinesa e a desindustrializagdo ocidental

A Asia seguiu seu proprio modelo de desenvolvimento, diverso em muitos aspectos do que prescrevia o
Consenso de Washington, principalmente no que concerne ao direcionamento estatal da economia. As
taxas de cambio favoraveis a exportacdo foram perseguidas, mas sem que as flutuacbes fossem
controladas pelo mercado. Da mesma forma, os condicionantes aos investimentos estrangeiros e a
desregulamentacdo das leis de fomento econémico seguiram caminhos discordantes das diretrizes
neoliberais. Como ressaltam Paula e Jabour:

“A visdo convencional do processo de desenvolvimento chinés em geral ressalta a abertura ao capital
estrangeiro e a desregulamentacdo do mercado como fatores chaves deste processo e criticam outras
politicas e instituicdes na China, como a presenca de um amplo sistema financeiro publico, empresas
estatais em setores chave, amplos controles dos fluxos de capitais, etc., elementos que desviam o pais de
uma economia de livre mercado (Lo e Zhang, 2011). De fato, a experiéncia chinesa est4 longe do conjunto
de politicas e reformas liberais conhecidas amplamente como Consenso de Washington, na medida em que
a entrada de capital estrangeiro e a desregulamentacdo do mercado tém sido feita de forma gradual e
controlada pelo governo chinés.” (PAULA E JABOUR, 2016)

Notadamente, o ambiente de negdcios peculiar da China tornou-se o principal destino de
investimentos industriais, a partir da instalacdo de empresas ocidentais que buscavam fatores de
producdo mais baratos, além de acesso ao enorme mercado consumidor asiatico, a partir da década de
1980.

A China, que desde o final da década de 1970 havia promovido a abertura gradual e controlada
de sua economia, se assenhorou das cadeias produtivas industriais por meio de politicas que
condicionavam a instalagcdo das firmas estrangeiras no pais a associagdo com empresas locais, 0 que
estimulou um ambiente propicio a absor¢do de processos tecnoldgicos, ao empreendedorismo e a
producdo voltada para a exportagdo. Também houve grande participagdo estatal no capital dos
conglomerados industriais como forma de induzir e controlar seu desenvolvimento industrial.



Desde o comego dos anos 1980, a China vem apresentando um crescimento econdomico
consistente e prolongado, tendo como base a producdo e a exportacdo de bens industriais. Tornou-se,
em 2009, o maior exportador de bens industrializados do mundo. Em 2024, atingiu $ 1 trilhdo de ddlares
em superavit comercial em relacdo ao resto do mundo. Suas exportacfes cresceram 17%, entre 2023 e
2024, enquanto o comércio mundial cresceu apenas 3%. O poder do parque industrial chinés atingiu
niveis nunca alcancados:

“When it comes to domestic manufacturing, China has become more powerful than the United States,
Japan, Germany, South Korea, and Britain combined (...)

China has very successfully used these industrial policies to build itself into the world’s dominant
producer, not just of cars, but of drones, solar panels, so many other manufactured products that together
have given it a $1 trillion trade surplus. And the question everybody is starting to ask is, how in the world

can anybody else catch up now »3 (BRADSHER, 2025).

Enquanto isso, no Ocidente, a crise financeira de 2008 acentuou o questionamento sobre o
funcionamento econdémico baseado essencialmente na autorregulacdo dos mercados. Como apontado
por Joseph Stiglitz, os resultados das politicas de austeridade, desregulamentacdo e privatizacéo foram,
muitas vezes, diversos do que indicavam as receitas do Consenso de Washington: medidas de
estabilizacdo — "definidas como rigor tributario e uma politica monetaria 'sensata’ " — ndo garantem
crescimento econdémico nem estabilidade; mercados abertos de capitais ndo levam a crescimento
econémico mais rapido, expdem 0s paises a riscos mais altos e respondem a varia¢Ges repentinas dos
humores dos investidores, 0 que leva a evasbes macicas, especialmente nos paises de regulagdo
financeira fraca; os beneficios da liberalizacdo do comércio sdo questionadveis quando o comércio é
assimétrico; uma privatizacéo feita de forma errada pode aumentar o preco dos servicos publicos; e, por
fim, o desconhecimento da realidade social e politica pode levar a consequéncias desastrosas em diversos
paises. (STIGLITZ, 2002)

Além disso, 0 maci¢o investimento contraciclico praticado pelos diversos Estados Nacionais
reacendeu o debate da importancia do gasto fiscal, enquanto a resiliéncia da economia chinesa frente a
crise econémica fez com que se retomassem as discussdes a respeito da importancia da promocdao de
politicas de competitividade setorial e inovacgao. Finalmente, em contraponto aos ditames das economias
capitalistas ocidentais, surgem o0 G-20 e 0os BRICS, acrdnimo para o grupo das cinco maiores economias
emergentes (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul), que vieram a se tornar uma entidade politica
e diplomatica, voltada para promover o crescimento econdbmico e a cooperacdo politica entre seus
membros.

2.3. Pandemia, desabastecimento, dependéncia externa e a retomada da politica industrial

A pandemia de Covid-19, decretada em 11 de marco de 2020 pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), iniciou uma mudanga generalizada na percepcdo a respeito das organizagOes das cadeias
produtivas globais. Tendo em vista o desabastecimento causado pela interrupcdo do fluxo de comércio
mundial e a dificuldade de acesso a materiais basicos de saude, como seringas, mascaras, tubos de
oxigénio, além da corrida pela elaboracdo de uma vacina, evidenciou-se que a auséncia de parques
produtivos proprios, em momentos criticos como o da pandemia, era um assunto estrategicamente
sensivel para a soberania e a seguranca sanitaria das na¢des. Evidenciou-se a necessidade de produzir
localmente bens considerados essenciais.

Isso desencadeou a ideia de movimentos contrarios a instalacdo de industrias offshore pelos
paises desenvolvidos, que transferiram boa parte de seus parques industriais para paises com custos de
producio mais baratos, especialmente para a Asia nas décadas anteriores. Estratégias de nearshoring —
produzir em um pais fronteirico, friendshoring — produzir em um pais aliado politicamente, e reshoring
— repatriar plantas industriais, passaram a ser vistas com prioridade no contexto p6s-pandemia.

3 No que diz respeito a manufatura doméstica, a China tornou-se mais poderosa do que os Estados Unidos, Japdo,
Alemanha, Coreia do Sul e Reino Unido juntos. (...) A China utilizou com grande sucesso suas politicas industriais para se
tornar a principal produtora mundial, ndo apenas de automdveis, mas também de drones, painéis solares e muitos outros
produtos manufaturados, que juntos lhe proporcionaram um superavit comercial de 1 trilhdo de délares. E a pergunta que
todos comegam a fazer é: como é possivel que alguém consiga alcanca-la agora? (Traducdo livre)



Entretanto, destaque-se que o cardapio das politicas industriais pés Consenso de Washington é
amplo e ja vinha sendo utilizado pelos paises desenvolvidos em suas estratégias industriais, mesmo antes
do contexto da pandemia e disputas comerciais com a China.

“Os paises da OECD usam o seguinte arsenal: a) incentivos fiscais/financeiros de desenvolvimento
regional; b) incentivos fiscais, subvengdes a fundo perdido, contratos cost-plus e outras modalidades de
apoio ao risco das atividades tecnoldgicas do setor privado; c) subsidios ao treinamento/educacdo de
trabalhadores; d) uso coordenado do poder de compra do setor publico; ) esquemas de apoio a capitalizagdo
acionéria de risco para empreendimentos inovadores; f) oferta de infraestrutura tecnoldgica e cientifica
através de incubadeiras, pélos e distritos especiais; g) negociacbes diretas do governo com grandes
empresas internacionais, com base nos instrumentos acima.” (COUTINHO, 2002)

No caso europeu, podemos destacar a High-Tech Strategy, iniciativa ampla construida a partir de
um consenso nacional alemé&o sobre a necessidade de unir esforgos estatais e de empresas importantes
(Siemens, Volkswagen, Bosch) na busca de consolidar a lideranga mundial alema em setores especificos,
reforcada posteriormente com o acirramento da concorréncia global, o que ajuda a explicar o0 avanco ndo
espontaneo da tecnologia naquele pais:

“De forma ambiciosa, a estratégia pretende enfrentar os novos desafios impostos pela globalizagdo
(‘Germany cannot compete on cost’) e foi desenhada para explorar oportunidades em segmentos especificos
e em atividades/tecnologias transversais. A High-Tech Strategy encontra-se em sua terceira versao e a mais
atual mantém abordagem e estrutura semelhantes as da original em 2006 (...)” (WILLCOX e DAUDT,
2017)

A partir do primeiro governo Trump, os EUA passaram a deixar explicito seu incomodo com a
ascensdo da China. A dependéncia e a rivalidade fizeram ressurgir as primeiras acdes de combate ao
avanco chinés. Desde 2017, os EUA vém impondo tarifas com o intuito de reduzir seu déficit comercial
com o pais asiatico e inibir praticas alegadamente ilegais de comércio. Também lancaram investigacoes
contra supostas violagOes de propriedade intelectual por parte das empresas chinesas e baniram a gigante
de tecnologia Huawei de acessar tecnologia americana e seus mercados. Iniciaram esforcos para diminuir
a dependéncia chinesa em setores criticos como o de semicondutores e limitaram a possibilidade de
investimentos estrangeiros diretos chineses em companhias fornecedoras das forcas armadas ou do setor
de vigilancia. Impuseram controles de exportacdo de tecnologias avancadas e tém buscado firmar
aliancas com outros paises para conter o avanco chinés.

Além disso, além das politicas reativas listadas, efetivamente colocaram em prética, ja no
Governo Biden, politicas industriais pro-ativas, como o Chips Act, Inflation Reduction Act e 0 Green
New Deal, que sdo legislacbes de incentivo econémico para industrias, com foco em projetos de energia
renovavel e tecnologia da informacéo, setor em que os EUA querem manter seu dominio.

Nesse contexto de preocupacdo dos EUA com a ascensdo da China, ressalta-se o estudo publicado
pelo Center for Strategic and International Studies (CSIS), denominado “Red Ink: Estimating Chinese
Industrial Policy in Comparative Perspective”’, em 2022. Corroborando a ideia de retomada da politica
industrial nos paises desenvolvidos que esta secdo aborda, o estudo esta centrado na quantificacdo de
gastos praticados internacionalmente em politica industrial, com destaque para os gastos chineses.
Conforme explicitado no documento, com a retomada do debate sobre politica industrial, dados e
estatisticas sobre os instrumentos séo cada vez mais relevantes:

As the international debate over the use of industrial policies intensifies, reliable data are more important
than ever. This project aims to quantify the size of total industrial policy spending in China and compare
it to other economies. Much of the existing research on industrial policy focuses on its effects, but there are
few, if any, published studies that attempt a systematic comparison and quantification of overall industrial
policy spending. This project does not seek to assess whether industrial policies are helpful or harmful.
Instead, the primary goal is to demonstrate what estimations are possible given available data and identify
areas for more reporting or research.* (Kennedy, Dipippo e Mazzoco, 2022)

+ A medida que o debate internacional sobre o uso de politicas industriais se intensifica, dados confiaveis s&o mais
importantes do que nunca. Este projeto visa quantificar o tamanho do gasto total com politicas industriais na China e



Uma das contribui¢cbes mais relevantes do referido estudo foi a prépria tipologia de politicas
industriais identificadas no documento, que se encontram definidas no Quadro 1 abaixo. Dentre as
diversas possibilidades de classificacdo, o estudo propde uma divisdo entre segmentos afetados
(produtos, mercado de trabalho, mercado de capitais, mercado de terras ou tecnologia) e canais que
afetam as empresas (mecanismos baseados no mercado ou intervencdes).

Quadro 1 — Instrumentos de Politica Industrial

Instrumentos

Dominio de Politica Bens publicos / Provis&o
Baseados no mercado :
direta
- Compras governamentais
- Padr@es de produtos
- Requisitos de localizagao
- Subsidios a produtos, incentivos
fiscais
- Agéncias de promocdo de
investimentos, feiras comerciais

- Tarifas de importagdo
- Subsidios a exportacgéo
- Créditos fiscais
- Investimentos/Incentivos a IED

Mercado de Produtos

- Incentivos fiscais / subsidios para
Mercado de Trabalho pagamento de salarios
- Bolsas de treinamento

- Institutos de treinamento
- Conselhos de habilidades

- Empréstimos de bancos de
desenvolvimento
- Fundos de investimentos estatais
- Agéncias de crédito a exportacdo
- Infraestrutura
- Zonas econdmicas especiais
- Programas de incubadoras
- Apoio para transferéncias
tecnoldgicas
- Consorcios de pesquisa publico-
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Fonte: Red Ink: Estimating Chinese Industrial Policy Spending in Comparative Perspective - Center for Strategic
and International Studies (CSIS).
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Uma vez classificadas as politicas, 0 estudo do CSIS estimou os gastos em politica industrial para
um conjunto de paises em 2019 — Gréafico 1 abaixo. A partir dos resultados, observa-se que a China gasta
mais do que qualquer outro pais relevante. Em termos de participacdo no PIB, os gastos chineses
alcancaram 1,73%, enquanto o segundo pais analisado neste tipo de indicador, a Coreia do Sul
apresentou gastos de 0,67% do PIB. Os EUA, por sua vez, gastaram apenas 0,39% do PIB, enquanto o
Brasil alcancou 0,33% do PIB.

comparé-lo com outras economias. Grande parte da pesquisa existente sobre politicas industriais foca em seus efeitos, mas
ha poucos, se € que hé, estudos publicados que tentam uma comparacéo sistematica e quantificacdo do gasto total com
politicas industriais. Este projeto ndo busca avaliar se as politicas industriais sdo benéficas ou prejudiciais. Em vez disso, o
objetivo principal é demonstrar quais estimativas sao possiveis com os dados disponiveis e identificar reas que necessitam
de mais relatorios ou pesquisas. (Traducao livre)
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Graéfico 1 - Gastos com Politicas Industriais nas Principais Economias (2019) — % do PIB
Fonte: Red Ink: Estimating Chinese Industrial Policy Spending in Comparative Perspective - Center for Strategic and
International Studies (CSIS).

Comparando os instrumentos utilizados por cada pais, destaca-se, para o caso da China o uso de
crédito subsidiado (0,52% do PIB), subsidios diretos (0,38% do PIB) e outros incentivos fiscais (0,38%
do PIB). Além disso, as China gasta 0,25% do PIB com o que o estudo denomina de fatores especificos,
raz&o pelo qual o gréfico apresenta duas colunas para a China, uma com fatores especificos e outra sem.
Ja os EUA concentram suas politicas em apoio governamental a P&D (0,15% do PIB), incentivos fiscais
a P&D (0,12% do PIB) e outros incentivos fiscais (0,11% do PIB). No caso brasileiro, destaque para
outros incentivos fiscais (0,13% do PIB), crédito subsidiado (0,07% do PIB), subsidios diretos (0,07%
do PIB).

3. A desindustrializacdo da economia brasileira e as recentes iniciativas de politicas
industriais

3.1. Dados da desindustrializacdo brasileira

O fendmeno da “desindustrializa¢do” nos paises desenvolvidos vem sendo percebido desde a década de
1970, a partir de estudos que observaram “reducdo relativa da participacdo do emprego industrial em
paralelo a elevacdo dos niveis de renda per capita” (Bonelli e Gongalves, 1999). Segundo a literatura
sobre o tema, haveria uma tendéncia estrutural de longo prazo para uma redistribui¢cdo do emprego entre
0s setores econémicos, primeiramente com reducdo do numero de trabalhadores na agricultura e,
posteriormente, na industria, com absorcdo no setor de servicos. Como salientado por Bonelli e
Gongalves (1999) “no ambito dos paises desenvolvidos, a ‘desindustrializacdo’ s6 se deu a partir de
determinado ponto, ou etapa, do processo de desenvolvimento industrial.” Tal fendmeno estaria
associado a ganhos de produtividade, especializacdo industrial em produtos intensivos em capital e ndo
seria, portanto, motivo para sinal de alerta quanto ao desempenho da economia destes paises. Pelo
contrario, “essa ‘desindustrializagdo’ deve ser encarada como um fendmeno inerente ao proprio
desenvolvimento industrial”. (Bonelli ¢ Gongalves, 1999).

No entanto, a partir do século XXI, podemos pensar em outra caracterizacdo para a
“desindustrializa¢do” nos paises desenvolvidos. A ascensdo da producado industrial chinesa, acelerada a
partir da primeira década do novo século trouxe consigo inimeros desafios para os paises desenvolvidos,
especialmente, tendo em vista a nova configuragdo da produgdo industrial mundial, em que a China
ganha participa¢do com perdas em todos os demais paises.

Entre 1990 e 2021, a participacdo da China na producéo industrial mundial passou de 3,0% para
30,5%, como podemos observar no Grafico 2, tendo a maior parte deste avango ocorrido na primeira
década do século XXI (de 6,5% para 20,4%). Ao mesmo tempo, esta década marca o inicio da queda da
participacdo dos EUA na producéo industrial mundial (de 24,7% para 19,8% entre 2001 e 2010),



tendéncia que segue até os dias atuais (16,8% em 2021). De forma semelhante, a Alemanha também
vem perdendo participacdo no market-share global desde a década de 1990, tendo sua participacao
reduzida a metade (de 9,7% em 1990 para 4,8% em 2021). No caso brasileiro, a participagdo na producdo
industrial mundial também apresentou queda em todo o periodo (2,6% em 1990; 2,3% em 2001; 2,1%
em 2010 e 1,3% em 2021).
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Gréfico 2: Distribuicdo da Producéo Industrial Mundial — 1990-2021
Elaboracdo prépria a partir dos indicadores industriais da Confederag¢do Nacional da Inddstria (CNI)

Para o caso latinoamericano, o fendmeno da desindustrializacdo pode ser considerado ainda mais
preocupante, tendo em vista haver ocorrido de forma precoce sem o devido avanc¢o da produtividade, do
progresso técnico, ou mesmo, da redistribuicdo setorial intraindustrial em direcdo a setores mais
produtivos. O Grafico 3 apresenta a participacdo da industria de transformacéo no PIB para a Argentina,
Chile e Brasil, entre 1950 e 2022. Entre as décadas de 1950 e 1970, observa-se a tendéncia de
crescimento da participacdo nos trés paises. No inicio da década de 1970, Argentina e Chile iniciam seu
processo de desindustrializacdo. No caso brasileiro, a op¢do pela continuidade das politicas de
desenvolvimento industrial na segunda metade da década de 1970, por meio do Segundo Plano Nacional
de Desenvolvimento (Il PND) do governo Geisel, levou a um periodo mais longo de elevacdo da
participacao da indudstria no PIB.

A crise da divida externa e da hiperinflacdo no inicio da década de 1980 levaram a uma profunda
reorientacdo da politica econdbmica para uma pratica mais liberal e menos intervencionista. A partir de
entdo, o foco excessivo em politicas de estabilizacdo levou a adogdo de préaticas que foram prejudicando
o desempenho da industria, tais como a retracdo do investimento publico, taxas de juros elevadas,
apreciacdo cambial e, mesmo, a abertura comercial, entendida como uma forma de promover maior
concorréncia dos produtos importados com os produtos nacionais em termos de pregos.

O resultado do abandono do foco das politicas econdmicas para o desenvolvimento industrial
pode ser retratado pela propria evolucdo da participacdo da inddstria no PIB, que, a partir da década de
1990, acentua seu declinio, passando a operar nos niveis minimos da serie historica destes paises.
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Gréfico 3: Participagdo da Industria de Transformacao no PIB: Argentina, Chile e Brasil — 1950-2022
Elaboracéo prépria a partir de informagdes do Ipeadata

Outro indicador comumente usado para expressar o processo de desindustrializacdo da economia € a
reprimarizagdo da pauta exportadora. Como podemos observar no Grafico 4, entre a década de 1970 e inicio dos
anos 2000, a participagdo dos produtos basicos na exportagdo brasileira caiu sensivelmente, passando de 61% em
1976 para 23% em 2000. Desde entdo, devido a perda de competitividade da industria nacional e ao aumento das
exportacBes para a China, concentradas tradicionalmente em produtos agricolas e minerais, ocorreu uma stbita
reversdo deste quadro, com a participacdo de produtos basicos voltando a alcangar novamente 50% em 2014 e
59% em 2023.
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Gréfico 4: Participacdo de produtos basicos nas exportac
Elaboracéo prépria a partir de informagdes do Ipeadata

3.2.  Politicas industriais no Brasil a partir da globalizacéo
Na década de 90, com o Governo Collor, deu-se inicio ao processo de abertura comercial e liberalizagdo
comercial do pais. Com o pais enfrentando severos problemas inflacionéarios, atribuia-se, dentre as
causas da inflagdo, uma suposta ineficiéncia da industria nacional, que levaria a pre¢os de produtos mais
elevados do que os praticados internacionalmente. Apds a implementacdo do Plano Real, o Governo
FHC seguiu a agenda liberalizante e desregulamentadora, que, incluiu um forte avango das privatizac¢oes
de empresas publicas e reforma do Estado para um modelo em que este deixava de participar diretamente
da producdo, passando a atuar de forma mais reguladora. Alias, nesse sentido, em relacdo a politica
industrial, esta passou a ser defendida como apenas assentada em medidas regulatérias, horizontais, sem
distincdo de setores econbmicos, baseadas em medidas relativas a simplificacdo tributaria,
desburocratizacéo, etc.

Outro ponto relevante do discurso liberal para o abandono progressivo das politicas industriais
era a énfase da preponderancia dos fundamentos macroeconémicos para a realizacdo de investimentos e
bom funcionamento da atividade econémica. No entanto, no imediato pés-plano Real, o que se observou
foi a manutencdo da taxa cambio em niveis apreciados e 0s juros em patamares elevados como forma de
atrair capitais para o Pais, resultando em um agravamento do processo de desindustrializacao.

Com o objetivo de reverter o processo de desindustrializacdo que se iniciava, nos anos 2000, nos
governos Lula e Dilma, algumas politicas industriais foram implementadas, conforme descritas a seguir:

. Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comeércio Exterior (PITCE) —2004-2007: Focou em
inovacdo e desenvolvimento tecnologico, promovendo setores como o de bens de capital,
software, semicondutores e de biotecnologia. Apesar de melhorias na legislagcdo, como a Lei da
Inovacdo, a politica acabou substituida por politicas mais tradicionais.

o Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) — 2008-2010: Incentivou investimentos de
curto prazo e promoveu apoio do BNDES para grandes empresas. Embora tenha tentado
promover a internacionalizacéo e o crescimento de pequenas empresas, falhou em atingir suas
metas e ndo conseguiu melhorar as condigdes macroeconémicas (capturada pelo contexto da crise
de 2008);

o Plano Brasil Maior — 2011-2014: Implementado no inicio do governo Dilma, com o
objetivo de ampliar a competitividade da industria nacional. Baseou-se em incentivos fiscais e
ampliacdo do crédito subsidiado do BNDES. No entanto, ndo conseguiu resolver os desafios



estruturais da industria brasileira e acabou sendo uma fonte de desequilibrios fiscais.

3.3. Nova Industria Brasil

No ambito das politicas industriais na atualidade, cabe destacar as propostas da economista Mariana
Mazzucato, que se tornou referéncia para os policy makers dedicados as politicas de desenvolvimento
industrial e inovagdo. Segundo Mazzucato, a ideia central ¢ que o governo defina “missdes” a partir das
quais seriam orientadas estas politicas. Estas missdes sdo entendidas como grandes desafios sociais,
ambientais, econdmicos e de crescimento sustentavel, que mobilizariam recursos e promoveriam a
colaboragédo entres os diversos atores (empresas, governo, universidades e sociedade civil) para sua
execucgdo:

“Innovation has not only a rate but also a direction: the 21st century is becoming increasingly defined by
the need to respond to major social, environmental, and economic challenges. Sometimes referred to as
“grand challenges,” these include environmental threats like climate change, demographic, health and
well-being concerns, and the difficulties of generating sustainable and inclusive growth. These problems
are “wicked” in the sense that they are complex, systemic, interconnected, and urgent, requiring insights
from many perspectives. Poverty cannot be solved without attention to the interconnections between
nutrition, health, infrastructure, and education, as well as redistributive tax policy. Grand challenge
thinking is being applied both in developed and developing countries, with some of the most interesting
experiments around sustainability being driven by the needs of emerging economies. = (Mazzucato, 2018)

Em suma, os desafios do século XXI seriam demasiadamente complexos e, desta maneira, a
funcdo da politica industrial seria de coordenacdo, demandando solug6es inovadoras e transformadoras.
Neste sentido, as missGes expandem o horizonte das politicas industriais para ndo apenas estimular a
inovacao e o crescimento econdmico, mas também promover a criacao de valor publico (MOORE, 1995)
e melhorar a qualidade de vida das pessoas. Outra diferenca marcante das politicas industriais propostas
por Mazzucato é que o foco ndo estaria mais voltado para setores econdmicos, que costuma ser uma
critica recorrente as politicas industriais de um modo geral, no que se refere a escolha de “vencedores”,
contemplados com recursos publicos em detrimento de outros.

Inspirada nas ideias de Mazzucato, a Nova Industria Brasil (NIB), elaborada no ambito do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), composto de representantes do governo e
do setor privado, comporta uma estratégia de longo prazo para a reindustrializacdo ou
neoindustrializacdo da economia brasileira — como propugna o Plano de Acdo para a Neoindustrializacdo
2024-2026 da NIB (CNDI/MDIC, 2024).

A NIB esta subdividida em seis missdes que buscam nortear as politicas e almejam “propiciar
solugdes para melhorar diretamente o cotidiano das pessoas; estimular o desenvolvimento produtivo e
tecnoldgico e a inovacao entre multiplos setores e agentes; nortear o investimento, engajando, liderando
e criando confianca nos agentes publicos, privados e do terceiro setor; e favorecer a realizacdo de
transformacdes econémicas e sociais, com vistas a superacdo dos entraves ao desenvolvimento
brasileiro”. (CNDI/MDIC, 2024)

As seis missdes da NIB abarcam os seguintes enunciados:

o Missdo 1: Cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais para a seguranca alimentar,
nutricional e energética;
o Missdo 2: Complexo econémico industrial da saude resiliente para reduzir as

vulnerabilidades do SUS e ampliar o acesso a saude;

5 A inovacgéo ndo possui apenas uma padrdo, mas também uma direcdo: o século XXI esta se tornando cada vez mais
definido pela necessidade de responder a grandes desafios sociais, ambientais e econdmicos. As vezes referidos como
“grandes desafios”, esses incluem ameagas ambientais como as mudangas climaticas, preocupacdes demograficas, de saude
e bem-estar, e as dificuldades de gerar crescimento sustentavel e inclusivo. Esses problemas sdo perversos no sentido de
serem complexos, sistémicos, interconectados e urgentes, exigindo insights de muitas perspectivas. A pobreza ndo pode ser
resolvida sem atencdo as interconexdes entre nutricdo, saude, infraestrutura e educagdo, bem como a politica tributéria
redistributiva. O pensamento sobre grandes desafios esta sendo aplicado tanto em paises desenvolvidos quanto em
desenvolvimento, com alguns dos experimentos mais interessantes em sustentabilidade sendo impulsionados pelas
necessidades das economias emergentes. (Traducéo livre)



o Missdo 3: Infraestrutura, saneamento, moradia e mobilidade sustentaveis para a
integracdo produtiva e 0 bem-estar nas cidades;

o Missdo 4: Transformacéo Digital da industria para ampliar a produtividade;

o Missdo 5: Bioeconomia, descarbonizacdo e transicdo e seguranca energéticas para
garantir 0s recursos para as geracoes futuras;

o Misséo 6: Tecnologias de interesse para a soberania e defesa nacionais.

A NIB possui metas aspiracionais que tem como referéncia os resultados da politica a serem
alcangados até o ano de 2033 pelo governo federal. “Ampliar a participacdo da produgdo no pais de 42%
para 70% das necessidades nacionais em medicamentos, vacinas, equipamentos ¢ dispositivos médicos”
é um exemplo de meta aspiracional contido na NIB para a Misséo 2.

Os instrumentos de politica industrial contidos na NIB sdo os listados no Quadro 2, abaixo:

Quadro 2: principais instrumentos da politica industrial da NIB

Os principais instrumentos da politica industrial s&o:

* empréstimos * transferéncia de tecnologia
* subyencdes * propriedade intelectual

* créditos tributdrios * infraestrutura da qualidade
* participacdo aciondria o regulogdo

* requisitos de conteido local * encomendas tecnolégicas
* comércio exterior * compras governamentais

* margem de preferéncia * investimento pdblico

Fonte: Plano de Acéo para a Neoindustrializagdo 2024-2026 (CNDI/MDIC)

Segundo informacbes do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, 0
Plano Mais Producdo, que coordena as operagdes de financiamento da NIB entre as instituicdes
financeiras publicas — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial (Embrapii), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banco da Amaz6nia e Banco do Nordeste — alavancou R$
507 bilhdes para projetos industriais até 2026, sendo que R$ 384,4 bilhdes ja foram aprovados entre
2023 e 2024. H& que se destacar nesse contexto o financiamento de projetos inovadores, que dispde de
R$ 80 bilhdes para financiar, por exemplo, motores elétricos mais eficientes e fabricas de medicamentos.

4. Proposta de indicador para demonstrar a variacdo da producéo dos setores prioritarios da
NIB em relacdo ao conjunto da industria

Conforme discutido na secéo anterior, a Nova Industria Brasil foi concebida em termos de missdes e
metas aspiracionais para a sociedade brasileira. Trata-se de uma politica industrial que busca reunir as
praticas mais atuais, utilizadas por diversos paises, mas que potencializa as necessidades estratégicas e
as vantagens da realidade brasileira. A NIB organiza suas a¢es em torno de objetivos que a sociedade
aspira alcangar, o que, além de conferir maior legitimidade & politica em si, tem o potencial de coordenar
os esforcos de diferentes atores em prol de um objetivo comum.

O éxito da Nova Industria Brasil exige uma atencdo especial ao monitoramento de sua execucao.
No entanto, considerando o processo de desindustrializacdo precoce e os anseios do Governo Federal
eleito em 2022 de promover a reindustrializacdo da economia brasileira, € importante que este
monitoramento acompanhe a efetividade da NIB em promover a retomada da producédo industrial em
termos quantitativos e qualitativos.

Nesse contexto, para além da execucdo das missdes e metas aspiracionais relativas aos desafios
qgue o Brasil deseja enfrentar, este artigo prop6e um acompanhamento voltado para a efetividade
industrial da NIB. Ou seja, o indicador almeja verificar como a NIB afeta a producdo industrial nos
setores estratégicos e se 0s resultados alcancados se encontram alinhados com os objetivos classicos de



politica industrial em paises em desenvolvimento, no sentido de promover avangos no dominio técnico
e na distribuicdo de renda.

Desta forma, propBe-se a criacdo de um indicador sintético para acompanhar a producédo
industrial em termos setoriais. Em sua composicéo, serdo utilizados dados das pesquisas industriais do
IBGE: Pesquisa Industrial Mensal — Producdo Fisica (PIM-PF) e Pesquisa Industrial Anual (PIA-
Produto).

O indicador visa comparar o desempenho de um agregado de classes industriais prioritarias frente
ao desempenho da industria de transformacao, como um todo, a partir dos dados da PIM-PF. As classes
industriais selecionadas buscam refletir areas prioritarias apontadas pela Nova Industria Brasil em suas
publicacdes oficiais e estdo correlacionadas com as classes industriais da PIM-PF, conforme o Quadro
3 a seguir. Cabe destacar que os efeitos da politica industrial se estendem por demais atividades,
inclusive com efeitos de adensamento nas cadeias produtivas nos mais variados setores econdmicos. No
entanto, o objetivo deste trabalho é dar um foco as areas prioritarias elencadas em cada missao do NIB
como forma de monitoramento do atendimento daquilo que esta sendo pretendido com a politica.

Quadro 3: Correlacdo nominal entre as prioridades da NIB e a classificacdo do IBGE

MISSAO DA NIB AREA PRIORITARIA NIB CLASSE INDUSTRIAL IBGE
Agricultura de preciso (drones) Tratores e de maquinas e
_— / Maquinas agricolas e suas . .
Misséo 1 equipamentos para a agricultura e
partes componentes/ . .
S - . pecuaria / Adubos e fertilizantes
Fertilizantes e biofertilizantes
Medicamentos e principios
ativos bioldgicos / Vacinas, Farmoquimicos / Medicamentos
Missdo 2 soros e hemoderivados / para uso humano / Equipamentos de
Dispositivos médicos medida, teste e controle
(equipamentos médicos)
Sistemas de propulséo / Baterias Motores, bombas, compressores /
Missdo 3 elétricas / Trens e suas partes e Baterias e acumuladores para
componentes veiculos / Locomotivas e Vagdes
Semicondutores / Robds Componentes eletrdnicos /
- industriais/ Produtos e servigos Equipamentos de informatica /
Misséo 4 S L .
digitais avangados Magquinas e equipamentos para uso
industrial especifico / TICs
Novas fontes de energia (SAF —
Combustivel Sustentavel de Biocombustiveis / Motores e
Aviacéo, diesel verde, Turbinas / Geradores,
hidrogénio) / Equipamentos de transformadores e motores elétricos/
Missdo 5 energia verde (aerogeradores e Cimento Relaminados, trefilados e
painéis fotovoltaicos) / perfilados de aco/ Laminados longos
Descarbonizagdo da industria de de aco/ Outros produtos de metal /
base (cimento e aco Forjados de aco
sustentaveis)
Fabricacdo de aeronaves /
. Satélites, veiculos lancadores e Fabricacdo de aparelhos e
Missdo 6 . .
radares equipamentos de medida, teste e
controle

Fonte: elaboracdo propria a partir da nomenclatura elencada na NIB e a classificagdo CNAE 2.0 do IBGE.

Em relagdo as classes industriais selecionadas, cabe destacar, adicionalmente, que seu fomento,
além de cumprir os objetivos destacados em cada uma das missdes da NIB, exerce um papel adicional,
no sentido de promover o progresso técnico e o avango da distribuigdo de renda no Pais. Em rela¢éo ao
avanco do progresso técnico, a propria selecdo por parte do Governo Federal das areas prioritarias em
cada missdo da NIB levou em consideracdo a escolha de setores de maior intensidade tecnoldgica e
inovagdo, como se pode inferir da listagem selecionada. Quanto a distribui¢éo de renda, cabe destacar o
salario médio das classes selecionadas (setores NIB), conforme Tabela 1 abaixo:



Tabela 1: Massa salarial, nimero de postos de trabalho e média

priorizados na NIB

remuneratoria dos setores

- REMUNERACAO
REMUNERACOES ~ 2
SETOR (R$ MILHOES) OCUPACOES MEDIA MRE$I;ISAL (EM
Primario 65.992 13.143.122 418
IndUstria 499.764 11.371.714 3.662
Transformacdo
Setores NIB 174.202 2.637.655 5.504
Construcédo 130.162 8.267.084 1.312
Servigos 2.758.221 71.258.287 3.226
Total 3.534.648 105.065.178 2.804

Fonte: Elaboragao Prdpria a partir da Tabela de Recursos e Usos 2022, IBGE.

A tabela acima reforca a ideia estruturalista classica de que a industria é fundamental para o
avanco da distribuicdo de renda. Primeiramente, percebe-se que, em termos de remunera¢fes médias, a
indUstria apresenta valores superiores a média nacional (R$ 2.804) e aos demais setores (R$ 3.662 contra
apenas R$ 418 no setor primario, R$ 1.312 na construcdo ou R$ 3.226 em servicos). Além disso,
considerando apenas as classes industriais relativas as areas prioritarias da NIB (Setores NIB), notamos
que a remuneracdo média destes é acima da média da prépria industria (R$ 5.504 contra R$ 3.662).
Desta maneira, uma mudanca estrutural que tenda a migrar ocupagdes de remunerac¢des mais baixas para
os Setores NIB teria o efeito positivo de elevar a remuneracdo média e favorecer a distribuicdo de renda
no agregado.

Uma vez apresentadas as classes industriais que compdem os Setores NIB, da-se prosseguimento
a analise da politica industrial. Conforme os dados da PIA-Produto 2022, basicamente, foram agregadas
as classes industriais, considerando a participacdo de cada uma delas no percentual do total geral do
valor da producéo industrial. Desta maneira, pode-se construir os pesos da industria de transformacao e
dos setores abarcados pela NIB em suas prioritarias em dezembro de 2022, que comopdem o valor inicial
das séries de dados que serdo analisadas para cada um dos indicadores. No caso, 0 peso da inddstria de
transformacéo foi avaliado em 86,7% e o dos Setores NIB 9,8%.

A partir destes valores iniciais, aplicou-se a variagdo mensal para cada classe industrial apurada
pela PIM-PF, iniciando-se a série em janeiro de 2023. Para o indicador de setores NIB, foi considerada,
portanto, a evolugcdo mensal de cada classe industrial que o compde separadamente, sendo agregadas
estas classes novamente a cada més e ponderadas de acordo com 0s seus respectivos pesos, conforme
aqueles indicados na PIA-Produto 2022. Aqui cabe destacar que o tratamento segregado destas classes
cumpre a funcéo de captar a evolucdo mensal desagregadamente para cada uma delas, conforme variacao
disponivel na PIM-PF do IBGE. Porém, para efeitos de analise do indicador proposto para os setores
NIB, estas classes foram reunidas conforme o peso de cada uma delas na producéo industrial, segundo
a PIA-Produto 2022. Uma vez construidas cada uma destas séries (industria de transformacao e setores
NIB), o valor em janeiro de 2024, quando a Nova Industria Brasil foi lancada, foi considerado como
Base 100.

Cabe ressaltar, primeiramente, que o desempenho do indicador Setores NIB reflete per se a
propria evolucdo da producdo fisica das areas prioritarias da NIB, permitindo avaliar se estas estdo ou
ndo sendo beneficiadas com o avango dos instrumentos de politica industrial praticados pelo Governo.
Além disso, ao serem comparados os resultados com o indicador de producdo da indudstria de
transformacéo, é possivel qualificar o processo de reindustrializacdo pretendido, no sentido de identificar
se a NIB promove uma indastria de mais alta intensidade tecnolégica e com salarios mais elevados.

Ao proceder a andlise dos indicadores calculados, segundo a metodologia proposta, conforme o
Gréfico 5 abaixo, é possivel observar um comportamento positivo da inddstria de transformacao, que,



no periodo de janeiro a dezembro de 2024, apresentou uma expansdo de 3,4%°. Entretanto, os setores
NIB apresentaram resultado menor (2,4%) do que o conjunto da industria de transformacdo, com
estabilidade no primeiro semestre e tendéncia de elevacdo no segundo semestre.

Producac Industrial:
Industria Transformacac X Setores NIB
Jani24 =100

ml tria Transformaca wetores NIB

Gréfico 5: Produgéo Industrial: Industria de Transformacéo X Setores NIB
Fonte: Elaboragdo Prdpria a partir de dados do IBGE.

Aqui cabe destacar que este desempenho engloba apenas as classes industriais que compdem o
indicador proposto, porém o Governo Federal ja anunciou outras politicas publicas com rebatimentos
positivos sobre a producao industrial, nos mais variados setores, a exemplo do Programa Mobilidade
Verde e Inovacdo (MOVER), o Novo PAC, o Plano de Transformacdo Ecoldgica e o Plano Brasileiro
de Inteligéncia Atrtificial. De certa forma o resultado da producédo da industria de transformacao reflete
também a influéncia destas politicas.

Adicionalmente, o resultado obtido para o indicador dos setores NIB reforca a importancia do
monitoramento e avaliacdo para um efetivo sucesso das politicas publicas. Uma vez que o resultado do
indicador se encontra abaixo da média da industria de transformacdo, faz-se necessaria a analise das
razBes deste resultado, de modo a fornecer subsidios para a reorientacéo das politicas.

Comparar os setores NIB de forma desagregada pode ajudar a compreender este resultado. Como
se pode constatar no Grafico 6, no periodo analisado, a classe que apresentou a maior expansao foi a de
TIC, com 23,8%. Eletronicos apresentaram 17,3%, forjados de aco, 14,3%, locomotivas e vagoes,
13,2%, aeronaves, 10,0%, motores e turbinas, 9,1% e geradores, transformadores e motores elétricos,
8,5%. Cabe destacar que estes setores foram beneficiados com mudangas tarifarias e politicas publicas
ao longo ano, como o Programa Brasil Semicondutores, Nova Lei das TICs, Reformulagdes no Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Semicondutores (PADIS), etc. As maiores
quedas, por sua vez, ocorreram em tratores agricolas e fertilizantes, provavelmente devido ao fato de a
safra ter sido menor em 2024 relativamente a 2023. Ressalte-se que ndo fosse o resultado negativo destes
dois setores, o resultado dos setores NIB teria sido positivo em 4,9%.

® Este resultado reflete a variagdo da média mével de 12 meses terminada em dezembro de 2024 contra a média mével de
12 meses de janeiro de 2024



Setores NIB: Variacao Dez/24 emrelacaoc alan/24

Gréfico 6: Setores NIB — Variacdo da Producéo Industrial - Jan/2024-Dez/24
Fonte: IBGE.

Outra possibilidade de analise e sugestdo de monitoramento seria agregar as classes industriais
por Missdo NIB. Desta maneira, os gestores da politica industrial poderiam acompanhar quais missdes
estdo sendo mais efetivas em promover a reindustrializacdo. Desta maneira, 0s resultados por esta analise
demonstram que 4 das 6 missdes estdo crescendo a frente da industria, sendo que, apenas a missao 1
estaria com resultado negativo, enquanto a missao 2 estaria crescendo proximo a média da industria de
transformacéo, conforme o Grafico 7 abaixo.



Crescimento das Classes Industriais por Missoes daNIB
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Gréfico 7: Crescimento das Classes Industriais por Miss6es da NIB - Jan/2024-Dez/24
Fonte: Elaboracgdo Prdpria a partir de dados do IBGE.

5. Considerac0es Finais

Apos anos de contestacgdo, a politica industrial voltou a centralidade da politica econdmica recentemente,
tanto nos paises de economia avancada, como nos paises em desenvolvimento, a exemplo do Brasil, a
partir da eleicdo do novo governo em 2022. Nesse contexto, alinhado ao conceito de missdes, proposto
pela economista Mariana Mazzucato, a Nova Inddstria Brasil foi concebida em termos de grandes e
complexos desafios sociais, ambientais e tecnoldgicos e, a partir de metas aspiracionais para a sociedade
brasileira no futuro proximo. Além disso, tal politica esta apoiada em diversos instrumentos, com
destague para o financiamento das instituicdes publicas de fomento.

Considerando a importancia do monitoramento para a avaliacdo da execu¢do da politica
industrial, este artigo propde que seja considerado, também, o objetivo de reindustrializacdo pretendido
pela sociedade brasileira. Nesse contexto, foram comparados os indicadores de producéo fisica mensal
do IBGE da industria de transformacdo e por classes industriais selecionadas. Ndo obstante a NIB ter
sido concebida em termos de desafios complexos capazes de influenciar a totalidade da economia, a
selecdo de classes industriais visou correlacionar areas prioritarias descritas em cada missdo da NIB.
Outro objetivo desta abordagem é dar um foco setorial para a avaliacdo da NIB, alinhando-a, ainda mais,
com a perspetiva estruturalista latino-americana.

Os resultados obtidos apontam para um crescimento dos setores NIB selecionados abaixo da
média da industria de transformagéo. No entanto, este resultado foi puxado pelo desempenho negativo
das classes industriais associadas a Missao 1 (tratores e fertilizantes). Fatores conjunturais relativos a
retracdo da safra de 2024 em relagéo a 2023 explicam este desempenho. Excetuando-se este resultado,
todas as demais missdes cresceram acima ou proximo a média da industria de transformc¢ao, o que aponta
para indicativos de sucesso inicial das politicas pretendidas pelo Governo.

Neste sentido, cabe ressaltar também o papel pretendido pelo indicador de avaliar o processo de
reindustrializagdo em curso, e, eventualmente alertar para a necessidade de aprimoramento dos
instrumentos de apoio. Por fim, dado o exemplo do estudo da CSIS, caberia também como sugestao de



monitoramento a mensuracdo dos gastos da NIB por seus diversos instrumentos, a exemplo do que ja
vem sendo implementado no Plano Mais Producdo em termos do crédito.

Finalmente, considerando a oportunidade lancada pelo cenario geopolitico mundial atual em
termos do uso de tarifas como forma de incentivo a producdo industrial, seria interessante que fosse
realizado e incorporado ao processo de monitoramento da NIB um alinhamento tarifario frente aos
objetivos da NIB e a incorporacéo desse expediente como instrumento de politica industrial no Pais.
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