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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar os limites entre a elisdo fiscal, a
elusao fiscal e o planejamento tributario agressivo, a luz do ordenamento juridico brasileiro. O
planejamento tributario ¢ amplamente utilizado pelas empresas como uma ferramenta legitima
de gestao, permitindo a redu¢do da carga tributdria dentro dos parametros legais. No entanto, a
auséncia de critérios objetivos pode levar a adogdo de estratégias abusivas, muitas vezes
confundidas com praticas licitas. A pesquisa foi desenvolvida por meio de uma revisao
integrativa de literatura, com abordagem qualitativa, natureza exploratéria e descritiva, com
fins tedricos. Foram selecionadas e analisadas obras doutrinarias, artigos académicos,
legislagdes e jurisprudéncia relevantes, com base em critérios de confiabilidade, atualidade e
pertinéncia ao tema. Os resultados revelaram que a elisdo fiscal representa uma conduta
legitima, desde que baseada em propoésito negocial e substancia econdmica real, enquanto a
elusdo e a evasao se situam em um campo de ilegalidade ou abuso. Destaca-se ainda o papel
estratégico da contabilidade tributaria na identifica¢do de riscos fiscais e na conformidade das
operagodes, bem como os desafios na aplicacao da clausula geral antielisiva do art. 116do CTN,
cuja efetividade depende de regulamentagdo adequada.

Palavras-Chave: Planejamento tributario; Elisdo e evasdo fiscal, Clausula antielisiva;
Contabilidade tributaria.
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1. Introducao

Tributagdo ¢ a forma pela qual os governos arrecadam recursos financeiros para financiar suas
atividades e servigos publicos, ¢ o procedimento pelo qual o Estado exerce seu poder de tributar,
instituindo os tributos e exigindo seu pagamento, de acordo com os limites estabelecidos pela
Constituicao e pelas leis (MACHADO, 2013). Existem varias razdes para que a tributacio
ocorra de forma significativa em muitos paises. Dentre varios outros motivos, os principais sao:
financiamento dos servigos publicos, redistribuicdo de renda, estabilizagdo econdmica,
prestacao de servigcos publicos basicos e pagamento da divida publica (AMARO, 2020).

E importante ressaltar que os niveis de tributagdo podem variar amplamente de um pais para
outro, dependendo de fatores como a estrutura econdmica, o tamanho do governo, as politicas
fiscais adotadas e as preferéncias da sociedade em relacdo ao papel do Estado. Ademais, a
maneira como os recursos tributarios sao utilizados e a eficiéncia na gestdo dos gastos publicos
também desempenham um papel importante na percep¢do das empresas sobre a tributagao
(SANTOS, 2023).

Segundo Coélho (2012), a carga tributéria elevada no Brasil, aliada a complexidade do sistema
fiscal, impulsiona empresas e contribuintes a buscarem alternativas legais para reduzir seus
encargos tributarios. Nesse contexto, o planejamento tributdrio se apresenta como uma
ferramenta legitima, por meio da qual o contribuinte estrutura suas atividades de forma a obter
economia licita de tributos. Ainda segundo Coélho, trata-se de “um direito do contribuinte de
organizar seus negocios da forma mais econdmica possivel sob o ponto de vista fiscal, desde
que observado o ordenamento juridico vigente”. No entanto, essa pratica encontra limites
quando se aproxima de condutas que, embora formalmente validas, sdo consideradas abusivas
ou simuladas, dando origem ao chamado planejamento tributario agressivo.

A distingdo entre elisao fiscal e evasao fiscal ¢ um dos principais desafios enfrentados pelos
operadores do Direito Tributario e da contabilidade tributdria. A elisdo, caracterizada pela
economia legal de tributos, ¢ aceita pelo ordenamento juridico. J& a evasdo consiste na
sonegacdo ou ocultacdo de fatos geradores, sendo claramente ilicita. A elisdo fiscal esta
ancorada no principio da legalidade (art. 150, I, da CF/88), segundo o qual “ninguém sera
obrigado a pagar tributo sendo em virtude de lei”. Portanto, o contribuinte pode organizar sua
atividade da maneira que melhor lhe convier, desde que nao infrinja a norma tributaria. Schoueri
(2005) defende a ideia de que o ordenamento juridico ndo pode penalizar o contribuinte por
evitar a ocorréncia do fato gerador, desde que o fagca de forma licita. Entre esses extremos,
encontra-se o planejamento tributario agressivo, Conforme Carrazza (2020), trata-se de “uma
zona de risco”, pratica cada vez mais debatida por juristas, fiscais e contadores.

Os conceitos de elisdo e evasdo fiscal ndo s3o definidos de forma igual por todos os
especialistas. Alguns autores reconhecem que esses termos sdo usados de maneira confusa.
Machado (2013) defende que "evasdo" deve se referir ao comportamento legal do contribuinte
para pagar menos impostos, enquanto "elisao" indicaria o uso de meios ilegais para evitar o
pagamento. J4 Torres (no prelo) considera o termo "elisdo" inadequado e propde o uso do termo
n AN

elusdo":
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“E imperioso registrar, contudo, que o termo “elisio” ndo poderia ser usado para
significar a postura licita do contribuinte na economia de tributos, devendo, por rigor
lingiiistico, ser abandonado. Para evitar confusdes no uso da linguagem e por melhor
representar as condutas enfocadas, preferimos o termo “elusdo”. “Elisao”, do latim
elisione, significa ato ou efeito de elidir; eliminacdo, supressdo. “Eludir”, do latim
eludere, significa evitar ou esquivar-se com destreza; furtar-se com habilidade ou
astlicia, ao poder ou influéncia de outrem.” “Elusivo ¢ aquele que tende a escapulir, a
furtar-se (em geral por meio de argicia); que se mostra arisco, esquivo, evasivo.
Assim, cogitamos da “elusdo tributaria” como sendo o fendmeno pelo qual o
contribuinte usa de meios dolosos para evitar a subsungdo do negocio praticado ao
conceito normativo do fato tipico e a respectiva imputacdo dos efeitos juridicos, de
constituicdo da obrigacdo tributdria, tal como previsto em lei.” (TORRES, NO
PRELO)

Diante do supracitado, constroi-se a seguinte pergunta de pesquisa: quais os limites da elusdo e
do planejamento tributario agressivo? E quais comportamentos estdo em desacordo com a
legislacdo local vigente? Este trabalho tem por objetivo apresentar, de forma expositiva e
descritiva, os fundamentos do planejamento tributario, os limites entre elusdo fiscal e as
dificuldades juridicas na identificagdo da legalidade ou ilegalidade de determinadas estratégias
utilizadas por empresas. Também sera analisada a legislacdo aplicavel e funcao da
contabilidade tributdria na avaliacdo e execucdo dessas praticas, bem como serdo avaliados
fatores que levam as empresas a um planejamento tributario agressivo - consequentemente a
elisdo fiscal em alguns casos -, seus porqués, estratégias e limites.

A realizacdo deste estudo justifica-se pela crescente complexidade do sistema tributario
brasileiro e pela elevada carga tributaria que incide sobre as atividades empresariais. Nesse
contexto, o planejamento tributario torna-se uma ferramenta essencial para a gestao eficiente
dos recursos financeiros das empresas. No entanto, a linha que separa a elisdo fiscal — pratica
licita de reducao da carga tributaria — das condutas abusivas ou fraudulentas, como a elusdo e
a evasdo fiscal, ¢ frequentemente t€nue e objeto de controvérsias juridicas. Diante dessa
ambiguidade, torna-se fundamental uma abordagem técnica que permita identificar com clareza
os limites legais do planejamento tributario, contribuindo para a seguranca juridica das
organizacoes.

Este estudo revela-se relevante, sobretudo, para profissionais das areas de contabilidade, direito
e gestao, que lidam diretamente com as estratégias fiscais das organizacdes. Ao oferecer uma
analise objetiva e fundamentada sobre os limites legais do planejamento tributario, a pesquisa
busca fornecer subsidios que auxiliem esses profissionais na tomada de decisdes mais seguras
e alinhadas a legislagao vigente.

2. Fundamentacio tedrica

2.1 O Papel da Contabilidade Tributaria

A contabilidade tributaria constitui um dos pilares fundamentais da gestdo empresarial
moderna, sendo responsavel por registrar, mensurar e interpretar os eventos contabeis que
possuem implicagdes fiscais. Por meio dela, € possivel assegurar a apuragdo correta dos tributos
devidos, bem como o cumprimento das obrigagdes acessorias impostas pela legislacdo. Seu
papel € determinante ndo apenas para manter a regularidade fiscal das empresas, mas também
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para fornecer informacdes uteis a tomada de decisdes estratégicas. Em um ambiente de negocios
cada vez mais regulado e competitivo, o dominio da contabilidade tributaria ¢ um diferencial
para a sobrevivéncia e o crescimento sustentavel das organizagdes (MARION, 2015).

O profissional contabil, nesse contexto, atua como um elo entre a empresa ¢ o Fisco, sendo
responsavel por interpretar e aplicar as normas tributérias a luz dos principios contabeis. Além
disso, ele deve orientar os gestores quanto as alternativas legais disponiveis para minimizar a
carga tributdria de maneira licita — ou seja, dentro dos limites da elisdo fiscal —, sempre
considerando os riscos associados a interpretacdes mais ousadas ou agressivas da legislagao.
De acordo com Marion (2015), o contador moderno exerce o papel de gestor de informagdes
fiscais, contribuindo de forma decisiva para a transparéncia das operagdes e para a mitigagao
de passivos tributarios ocultos (MARION, 2015).

A importancia da contabilidade tributaria foi amplificada com a consolidagdo do Sistema
Publico de Escrituragcdo Digital (SPED), que trouxe uma nova era de fiscalizag@o eletronica e
integragdo entre os entes federativos. A partir do SPED, tornou-se possivel a Receita Federal e
aos demais Orgdos fazendérios cruzarem, em tempo real, dados contabeis, fiscais e
previdencidrios. Essa transformagado tecnologica exige dos profissionais da contabilidade um
conhecimento mais aprofundado ndo sé das normas tributdrias, mas também das ferramentas
digitais envolvidas. Como destacam Oliveira e Costa (2021), o SPED reduziu
consideravelmente a margem de erro e aumentou o risco de penalidades para empresas que
mantém praticas fiscais inconsistentes ou fraudulentas (OLIVEIRA; COSTA, 2021).

Além da adequacdo as exigéncias legais, a contabilidade tributaria também ¢ fundamental para
fornecer suporte técnico a gestao. Por meio de relatorios e analises, ela permite avaliar os efeitos
econdmicos das decisdes fiscais adotadas, seja na escolha do regime tributario, na estruturacao
de reorganizagdes societarias, ou na realizacdo de investimentos. Essa abordagem estratégica
da contabilidade possibilita identificar oportunidades de economia fiscal sem violar a
legislagao. Conforme Silva (2015), o papel da contabilidade tributaria deve ser ampliado para
além da fungdo registradora, atuando como um sistema de informacao gerencial e consultiva,
essencial para a sustentabilidade dos negdcios (SILVA, 2015).

Outra dimensao relevante da contabilidade tributéria ¢ sua fungdo preventiva, na medida em
que permite antecipar situagdes de risco e orientar a empresa sobre condutas mais prudentes.
Com a multiplicidade de normas e a constante mudanga da legislacdo tributéria, ¢ comum que
as empresas, ainda que involuntariamente, cometam equivocos no cumprimento de suas
obrigagdes. A atuacdo diligente do contador evita autuagdes fiscais, multas e processos
administrativos que podem impactar negativamente a imagem e a saude financeira das
organizagdes. Marion (2015) ressalta que a contabilidade deve funcionar como um mecanismo
de controle interno eficaz, auxiliando no monitoramento continuo da conformidade tributaria
(MARION, 2015).

No cendrio brasileiro, marcado por um sistema tributario complexo, oneroso ¢ instavel, a
contabilidade tributdria tornou-se uma aliada indispensavel para o planejamento fiscal
responsavel. A correta interpretacdo de normas como a nao cumulatividade, a apuragdo de
créditos tributdrios, a compensacdo de prejuizos fiscais e o tratamento de incentivos fiscais
exige um alto nivel de especializagdo técnica. De acordo com Oliveira e Costa (2021), cabe ao
contador analisar a viabilidade e os impactos das estratégias adotadas, equilibrando os
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interesses empresariais com o cumprimento das obrigagdes legais e com os principios
constitucionais que regem a tributagao (OLIVEIRA; COSTA, 2021).

Além disso, com o advento da inteligéncia artificial, da automagdo contdbil e das analises
preditivas, o papel da contabilidade tributdria tem se expandido ainda mais. Ferramentas
tecnoldgicas sdo hoje capazes de mapear riscos fiscais, identificar inconsisténcias contabeis e
sugerir corregdes em tempo real, proporcionando as empresas maior seguranga no cumprimento
de suas obrigacdes. Essa evolugdo exige que o contador esteja constantemente atualizado, nao
apenas em relacdo as normas fiscais, mas também as inovagdes tecnologicas que afetam
diretamente o seu campo de atuagdo. Como destaca Silva (2015), a integracdo entre tecnologia
e conhecimento contabil serd cada vez mais determinante para o sucesso da func¢do tributaria
dentro das organizagdes (SILVA, 2015).

Em suma, a contabilidade tributaria transcende sua funcao operacional e assume um papel
estratégico e consultivo dentro das organizagdes. Sua atuacao influencia diretamente a tomada
de decisoes, a conformidade fiscal, a gestdo de riscos e a reputacdo institucional. A crescente
complexidade da legislagdo tributéria, aliada a intensificagdo da fiscalizagdo digital, exige uma
atuacdo técnica, €tica e proativa dos profissionais da area. O contador, nesse contexto, deve ser
visto como um agente de conformidade e inteligéncia tributdria, fundamental para assegurar a
legalidade das praticas empresariais e contribuir para a construcao de um ambiente de negdcios
mais estavel e transparente (MARION, 2015; OLIVEIRA; COSTA, 2021; SILVA, 2015).

2.2 Planejamento Tributdrio: Conceito e Classificagao.

Como ja citado anteriormente, planejamento tributario pode ser definido como o conjunto de
estratégias utilizadas por pessoas juridicas com o intuito de reduzir legalmente o montante de
tributos a pagar, dentro dos limites permitidos pela legislacdo. E uma ferramenta essencial na
gestao fiscal, visando maior eficiéncia e racionalizagdo do cumprimento das obrigacdes
tributarias (COELHO, 2022).

A anélise da literatura permitiu sistematizar as diferengas conceituais entre elisdo, elusdo e
evasao fiscal. A seguir, apresenta-se a tabela 1 comparativa com base nos critérios identificados
na revisao dos autores (SILVA, 2017; FANTI, 2015; MORAES, 2022), que contribuem para o
entendimento dos limites legais no planejamento tributério.

Tabela 1 — Comparagao entre elisdo fiscal, elusdo fiscal e evasao fiscal

Elemento Elisdo Fiscal Elusio Fiscal Evasio Fiscal
Legalidade Licita Duvidosa / Zona cinzenta Ilicita
Principio da legalidade (Art. Sem base legal clara / Violagao direta
Base Legal o )
150, 1, CF) Dissimulagio da lei
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Finalidade
Geralmente possui Normalmente inexistente Inexistente
Econémica
Aceitacao pelo Contestada e
Aceita Reprimida
Fisco desconsideravel

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Essa distingdo ¢ essencial para compreender os riscos juridicos e contabeis das estratégias
adotadas pelas empresas, especialmente quando se aproxima da zona de transi¢ao entre uma
conduta licita e uma conduta passivel de penalidade.

2.2.1 Elisao fiscal

A elisdo fiscal consiste em uma pratica legitima utilizada pelos contribuintes para reduzir ou
evitar a incidéncia de tributos, mediante o uso de meios previstos e permitidos pela legislagao.
Trata-se de uma forma de planejamento tributario que visa otimizar a carga fiscal sem infringir
as normas legais, utilizando-se de estruturas juridicas licitas para alcancar uma menor tributagao
(FICHT, 2022).

Segundo Machado (2013), a elisdo fiscal ocorre quando o contribuinte organiza seus negocios
de forma a evitar o fato gerador do tributo, respeitando os limites estabelecidos pela lei. Nessa
perspectiva, ndo ha violagdo a norma tributaria, mas sim o exercicio de um direito assegurado,
que se fundamenta no principio da legalidade, previsto no artigo 5°, inciso II, da Constitui¢ao
Federal de 1988, segundo o qual “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”.

A elisdo distingue-se nitidamente da evasdo fiscal, pois esta envolve a supressao ou redugao
ilicita de tributos, por meio de fraudes, omissdes ou declaragdes falsas. J& a elisdo opera no
campo da licitude, sendo amparada pelo proprio ordenamento juridico e legitimada pela
liberdade de iniciativa (art. 1°, IV, e art. 170 da Constituicdo Federal), que permite ao
contribuinte buscar a estrutura mais eficiente para a conducao de suas atividades econdmicas
(CARAZZA, 2020).

No entanto, ¢ importante observar que nem toda economia tributaria configurara elisao fiscal.
A utilizagdo de atos artificiais, que ndo possuem substancia econdmica real, poderd ser
desconsiderada pela autoridade fiscal, com base no artigo 116, paragrafo tnico, do Codigo
Tributario Nacional (Brasil, 1966), o qual permite que os atos praticados com a finalidade de
dissimular a ocorréncia do fato gerador sejam analisados segundo sua real natureza juridica.

Portanto, a elisdo fiscal, enquanto forma legitima de planejamento tributario, exige um
conhecimento técnico detalhado da legislacdo tributdria e uma atuagao ética do profissional
responsavel, de modo a evitar o risco de a operagdo ser requalificada como elusdo ou evasao
fiscal. Quando bem aplicada, representa um importante instrumento de eficiéncia tributaria e
seguranga juridica nas decisdes empresariais. Deste modo compreendemos que, a elisdo ¢ ndo
entrar na relacao fiscal e a evasao ¢ sair dela. (FICHT, 2022; AMOROS, 2006).
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2.2.2 Elusdo fiscal

De acordo com Torres (2007), a elusdo fiscal distingue-se da elisdo por ultrapassar os limites
da legalidade, sendo considerada ilicita, ainda que disfar¢ada sob uma forma juridica valida.
Essa pratica pode envolver, por exemplo, o uso de contabilidade criativa ou a manipulacdo de
documentos com o objetivo de criar situagdes artificiais que reduzam ou anulem a carga
tributaria devida.

“E imperioso registrar, contudo, que o termo “elisdo” ndo poderia ser usado para significar a
postura licita do contribuinte na economia de tributos, devendo, por rigor lingiiistico, ser
abandonado. Para evitar confusdes no uso da linguagem e por melhor representar as condutas
enfocadas, preferimos o termo “elusdo”. “Elisdo”, do latim elisione, significa ato ou efeito de
elidir; eliminagao, supressao. “Eludir”, do latim eludere, significa evitar ou esquivar-se com
destreza; furtar-se com habilidade ou asticia, ao poder ou influéncia de outrem.”

“Elusivo ¢ aquele que tende a escapulir, a furtar-se (em geral por meio de arglcia); que se
mostra arisco, esquivo, evasivo. Assim, cogitamos da “elusdo tributaria” como sendo o
fenomeno pelo qual o contribuinte usa de meios dolosos para evitar a subsun¢ao do negocio
praticado ao conceito normativo do fato tipico e a respectiva imputagdo dos efeitos juridicos,
de constitui¢ao da obrigagao tributaria, tal como previsto em lei.” (TORRES, 2007)

Apesar das divergéncias conceituais existentes, hd um consenso consideravel de que a elisao
fiscal se refere a reducao licita da carga tributaria, enquanto a evasao fiscal esta associada a
pratica de sonegag¢do ou simulagdo — podendo esta ser absoluta ou relativa, sendo esta Gltima
comumente denominada dissimulagdo (IBID, 2007).

Um exemplo cléssico ¢ a realiza¢do de uma cessao ficticia de bens entre empresas de um mesmo
grupo econdmico, com o Unico proposito de evitar a tributagao incidente sobre a operagao.
Nessas circunstancias, a elusdo pode ser desconsiderada pela autoridade fiscal com base na
clausula geral antielisiva ou nos principios da boa-fé e da vedagdo ao abuso de direito (ibid,
2007).

Além disso, quando identificada, a elusao fiscal pode acarretar sangdes administrativas e até
mesmo consequéncias penais, a depender da legislacdo vigente e da gravidade da conduta
adotada pelo contribuinte (IBID, 2007).

2.2.3 Evasao fiscal

A evasao fiscal caracteriza-se como uma conduta ilicita, por meio da qual o contribuinte busca
suprimir ou reduzir tributos de forma dolosa, utilizando-se de fraudes, omissdes, simulagdes e
outras praticas ilegais. Essa pratica constitui infra¢ao a legislagdo tributaria e ¢ tipificada, em
muitos casos, como crime de sonegacao fiscal, com consequéncias que podem incluir sangdes
civis, administrativas e penais. Um exemplo classico de evasdo fiscal ¢ o de empresas que
deixam de emitir notas fiscais com a finalidade de ndo registrar receitas e, assim, reduzir o
montante de tributos a pagar. Em 2019, a Receita Federal identificou uma rede de empresas do
setor varejista que, por meio da ndo emissdo de cupons fiscais eletrdnicos, sonegou mais de
R$180 milhdes em ICMS (FICHT, 2022).
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Diferente da elisdo fiscal, que se baseia no uso legitimo de mecanismos legais para reduzir a
carga tributaria, e da elusdo fiscal, que consiste em abusar da forma juridica de negocios para
distorcer os efeitos fiscais, ainda que sob aparente legalidade, a evasdo representa um
afrontamento direto a norma tributaria, sendo rechacada pelo ordenamento juridico. Outro
exemplo recorrente ¢ o de empresas que empregam pessoas sem registro formal
(informalidade), pratica que visa evitar encargos trabalhistas e previdencidrios, como a
contribui¢do patronal ao INSS. Esse tipo de fraude, além de caracterizar evasdo, compromete
os direitos trabalhistas do empregado e ¢ alvo frequente de fiscalizagdes conjuntas da Receita
Federal e do Ministério do Trabalho (FICHT, 2022).

Segundo Machado (2013), a evasao fiscal ¢ caracterizada quando o contribuinte oculta o fato
gerador do tributo ou forja informagdes falsas com o objetivo de pagar menos impostos ou
evitar o pagamento total. Tais condutas, ao serem descobertas pela administracao fazendaria,
implicam a aplicag¢@o de penalidades previstas no Codigo Tributario Nacional (CTN) e em leis
especificas, como a Lei n® 4.729/1965, que trata dos crimes contra a ordem tributaria. Ocorreu
com grandes frigorificos brasileiros, investigados na opera¢do “Carne Fraca” da Policia
Federal, nos quais foram constatadas fraudes fiscais e contdbeis para burlar a fiscalizacao e
reduzir artificialmente a base de calculo de tributos federais, como o IRPJ e a CSLL.

E importante destacar que, por vezes, o contribuinte pode ndo ter plena consciéncia de que esta
incorrendo em evasao fiscal, especialmente diante da complexidade da legislagdo e da falta de
orientagdo técnica adequada. Por essa razdo, a educagdo tributaria € o acompanhamento por
profissionais qualificados, como contadores e advogados tributaristas, sdo essenciais para
garantir a conformidade legal das obriga¢des fiscais. Um caso tipico ocorre com
microempreendedores individuais (MEIs) que, por falta de orientacdo, deixam de declarar
corretamente o faturamento mensal ou ultrapassam o limite permitido para a categoria, sem
ajustar sua tributacdo, expondo-se involuntariamente a sang¢des. (FICHT, 2022)

2.2.4 Divergéncias Doutrinarias: Terminologia e Interpretagdo.

A revisdo integrativa revelou que a propria doutrina tributdria apresenta divergéncias
conceituais quanto a terminologia adotada para descrever praticas de economia fiscal. Alguns
autores preferem o termo “elisdo”, outros optam por “elusdo”, enquanto parte da doutrina utiliza
ambas as expressoes, com distingdes claras. A tabela 2 sintetiza essas posigoes.

Tabela 2 — Preferéncia terminoldgica e justificativa entre autores.

Autor Termo Preferido Justificativa Teorica

Machado (2013) Elisao Considera elisdo como comportamento legal.

_ Critica o uso de “elisdo” e defende “elusdo” por refletir melhor
Torres (no prelo) Elusao ] )
praticas abusivas.
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) ) Defesa do planejamento licito enquanto ndo hé violagdo de norma
Schoueri (2005) Elisao
especifica.

Fonte: Desenvolvido pelos Autores.

Atabela 2 evidencia como a terminologia relacionada ao planejamento tributdrio ainda ¢
marcada por divergéncias doutrinarias. O autor Machado (2001) adota o termo elisdo,
compreendendo-o como uma conduta legitima e em conformidade com a legalidade tributaria.
Ja Torres (em obra ainda no prelo a época) contesta o uso tradicional de "elisdo", propondo a
substitui¢ao pelo termo elusdo, por considera-lo mais apropriado para expressar praticas que,
embora nao claramente ilegais, operam a margem da finalidade das normas. Por fim, Schoueri
(2005) também prefere o conceito de elisdo, sustentando a legitimidade do planejamento
tributario desde que nao haja abuso, simulacdo ou afronta direta a lei. Essas diferentes
abordagens revelam que a discussdo sobre os limites da legalidade no planejamento tributario
ainda estd longe de ser pacificada — e, de certo modo, isso reflete a propria complexidade do
tema.

2.3 Planejamento Tributdrio Agressivo

O planejamento tributario agressivo representa uma das tematicas mais controversas dentro do
Direito Tributario contemporaneo. Ele se posiciona em uma zona cinzenta entre a legalidade e
a ilegitimidade, onde o contribuinte, embora aparente seguir os ditames normativos, estrutura
suas operacdes com o proposito principal de reduzir a carga tributdria de forma artificial, por
meio de atos juridicos que carecem de substancia econdmica e de propdsito negocial legitimo
(CARRAZZA, 2020).

Ao contrario da elisdo fiscal tradicional, que opera dentro dos limites legais mediante escolhas
licitas entre regimes tributdrios ou formas de organizagdo empresarial, o planejamento
tributario agressivo caracteriza-se por sua inten¢ao deliberada de frustrar a finalidade da norma
tributéria, criando uma fachada de legalidade que, na pratica, mascara uma conduta abusiva
(TORRES, 2007).

De acordo com Torres (2007), tal planejamento se vale frequentemente de atos simulados ou
dissimulados, nos quais as operagdes sao concebidas apenas para obter vantagem fiscal, sem
qualquer correspondéncia com a realidade econdmica das transacdes. Isso viola principios
fundamentais do Direito Tributario, como o da vedagao ao abuso de direito, o da fung¢ao social
dos tributos, e pode ensejar a aplicagdo da clausula geral antielisiva, prevista no artigo 116,
paragrafo tnico, do Codigo Tributario Nacional (CTN), ainda que sua efetiva aplicacao na
pratica encontre desafios interpretativos.

Conforme observa Carrazza (2020), o planejamento tributdrio agressivo configura uma
verdadeira “zona de risco”, pois ainda ndo ha uma defini¢ado legislativa clara que delimite com
precisao os critérios para sua caracterizagcdo. Sua identificacao, portanto, depende da analise de
uma série de elementos, como: a presenca de substancia econdmica, a existéncia de proposito
negocial legitimo, a razoabilidade dos meios utilizados, a transparéncia e a boa-fé.
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Todavia, essa interpretagdo extensiva da norma tributaria traz consigo riscos para a seguranca
juridica, sobretudo pela falta de critérios objetivos e uniformes para distinguir uma elisao
legitima de uma prética abusiva. Essa inseguranca impde aos contribuintes e aos profissionais
da contabilidade e do direito a necessidade de atuar com maior cautela, considerando ndo
apenas os aspectos legais, mas também os principios que norteiam o sistema tributario nacional
(TORRES, 2007).

Dessa forma, o planejamento tributario agressivo impde um desafio complexo: embora a busca
pela eficiéncia fiscal seja legitima, ela ndo pode ultrapassar os limites da licitude e da boa-fé.
O papel do profissional contabil, nesse cenario, ¢ essencial — ndo apenas como executor
técnico, mas também como agente ético e consultor estratégico responsavel pela conformidade
das praticas tributarias das organizacdes (CARRAZZA, 2020).

2.4 A Clausula Geral Antielisiva no Direito Brasileiro

Prevista no art. 116, paragrafo unico, do CTN, a clausula antielisiva permite a autoridade fiscal
desconsiderar atos ou negocios juridicos realizados com o intuito de dissimular a ocorréncia do
fato gerador ou a natureza dos elementos tributarios. Embora ainda carente de regulamentacao
especifica, essa clausula vem sendo aplicada com base na interpretacao sistematica da norma e
nos principios constitucionais.

Machado (2013) destaca que sua aplicacdo exige cautela, pois pode colidir com o principio da
seguranca juridica e a autonomia privada. J& Torres (2007) ressalta que ela representa um
avango no combate a planejamentos artificiais, aproximando o Brasil de praticas adotadas
internacionalmente pela OCDE e G20. O dispositivo legal estabelece:

“A autoridade administrativa poderd desconsiderar atos ou negocios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou
a natureza dos elementos constitutivos da obrigagdo tributdria, observados os
procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinéria” (BRASIL, 1966).

A proposta da clausula geral antielisiva consiste em preservar a integridade da relagdo juridica
tributaria, evitando que o contribuinte utilize formas juridicas artificiais, simuladas ou sem
proposito negocial legitimo, apenas com o intuito de reduzir ou suprimir tributos (Torres, 2007).
Em outras palavras, o Fisco pode desconsiderar essas operagdes quando se constata que, por
tras da aparéncia de legalidade, hd uma inteng¢do de fraudar ou evitar o cumprimento da
obrigacao tributaria.

Segundo Carrazza (2020), a clausula antielisiva tem respaldo nos principios constitucionais da
legalidade, da moralidade tributaria e da fun¢do social dos tributos, sendo uma forma de
compatibilizar a liberdade do contribuinte em organizar suas atividades econdmicas com o
dever de contribuir para os encargos publicos. O autor destaca, entretanto, que a eficacia pratica
da norma depende da regulamentag@o por lei ordinaria, o que ainda gera inseguranca juridica
quanto a sua aplicagdao uniforme. Mesmo sem regulamentagao especifica, o Superior Tribunal
de Justica (STJ) ja admitiu, em diversas decisdes, a possibilidade de desconsideragdo de atos
simulados, especialmente quando ndo ha proposito negocial relevante ou substancia econdomica
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real por trds da operagdo. A clausula geral antielisiva, portanto, representa uma tentativa do
legislador de delimitar a fronteira entre a elisao fiscal licita e o planejamento tributario abusivo,
ao mesmo tempo em que refor¢a a importancia do proposito negocial e da boa-fé objetiva nas
praticas empresariais voltadas a economia fiscal. A tabela 3 sumariza os principais pontos
observados.

Tabela 3 — Elementos Observados na Aplicagdo da Clausula Geral Antielisiva

Requisito Observado Situacio Implicacio Juridica
Propdsito negocial Sim Atuagdo valida, elisao permitida
Simulagdo ou dissimulagdo de atos Sim Pode ser desconsiderado pelo Fisco
Estrutura artificial de operacdo Sim Risco de ser enquadrado como elusdo
Falta de regulamentagao Sim Aplicagdo controversa

Fonte: Desenvolvido pelos Autores.

A tabela 3 apresenta alguns critérios frequentemente considerados na aplicagdo da cléusula
geral antielisiva. Quando hd um proposito negocial legitimo, entende-se que o contribuinte atua
dentro dos limites da elisdo, tornando sua conduta juridicamente valida. No entanto, a presenca
de simulag¢des ou dissimulagdes pode acarretar a desconsideragdo dos atos pelo Fisco, com base
na falta de substancia economica real. A criacdo de estruturas artificiais, voltadas
exclusivamente a economia de tributos, aumenta o risco de enquadramento como elusao fiscal.
Ja a falta de regulamentagao especifica da clausula levanta dividas quanto a sua aplicabilidade
pratica, o que torna seu uso pelos 6rgdos fiscalizadores ainda cercado de controvérsias. Esse
conjunto de fatores evidencia a complexidade na delimitacio do que ¢, ou nao ¢, um
planejamento tributario aceitavel.

A auséncia de regulamentagao especifica, entretanto, nao tem impedido que a clausula seja
interpretada de forma ampliativa por autoridades fiscais e pelo proprio Judiciério,
especialmente em contextos onde se identifica a auséncia de propdsito negocial ou a simulagao
de atos juridicos. Como observa Amaro (2020), trata-se de uma norma com redacao aberta, cuja
aplicacdo exige prudéncia para que nao se ultrapassem os limites do principio da legalidade
tributaria. Ainda segundo o autor, a clausula ndo pode ser usada como pretexto para impor ao
contribuinte um 6nus que a lei nao preve expressamente.

Souto Maior Borges (2005) também chama a atengdo para a necessidade de balizas objetivas
na aplicacdo da cldusula, a fim de se evitar que ela funcione como uma norma de contetido
indeterminado, o que poderia comprometer a seguranca juridica. O autor destaca que, embora
a clausula brasileira se aproxime das normas antielisivas adotadas em paises da OCDE, como
Alemanha e Reino Unido, sua efetividade depende da existéncia de critérios técnicos e de um
modelo institucional transparente para andlise das operagdes. Assim, a experiéncia
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internacional pode oferecer pardmetros uteis. A doutrina da substancia sobre a forma (substance
over form), amplamente adotada no direito comparado, orienta-se no sentido de que a
autoridade fiscal deve privilegiar o contetido econdmico dos atos sobre sua estrutura formal.

O proprio Quadro 3, apresentado anteriormente, evidencia os principais critérios empregados
na analise de negdcios juridicos sob a 6tica da cldusula antielisiva. A presenca de um proposito
negocial legitimo, por exemplo, tende a legitimar a conduta do contribuinte. Por outro lado, a
auséncia de substancia econdmica real, a simulagdo de atos ou a criagdo de estruturas artificiais
exclusivamente voltadas a economia fiscal sdo indicativos de que o planejamento pode ser
desconsiderado pelo Fisco.

Contudo, a utilizag¢ao dessa clausula requer ponderagado, especialmente porque envolve valores
constitucionais como a livre iniciativa (CF, art. 170) e a protecdo a confianca (principio da
seguranca juridica). Como ressalta Carrazza (2020), sua aplicagdo deve observar a
proporcionalidade e o devido processo legal, sendo vedada qualquer interpretagdo que amplie
o poder tributante sem respaldo em lei ordinaria. Nesse cenario, a clausula nao pode ser vista
como autoriza¢do genérica para tributar conforme a conveniéncia do Estado, mas como uma
ferramenta de corre¢ao de abusos evidentes ¢ concretos.

3. Método de pesquisa

Este trabalho foi desenvolvido por meio de uma pesquisa de natureza qualitativa, com
abordagem exploratoria e descritiva. A metodologia adotada foi baseada em uma revisao
integrativa de literatura, com o objetivo de reunir, analisar e discutir de forma sistematica o que
tem sido publicado sobre planejamento tributario, elisdo fiscal, elusdo fiscal e seus
desdobramentos juridicos e contabeis no contexto brasileiro.

A abordagem metodologica adotada neste trabalho caracteriza-se como pesquisa explicativa e
bibliografica, com foco na andlise dos fundamentos juridicos e contabeis que envolvem o
planejamento tributério agressivo, a elisdo fiscal e os limites da legalidade tributaria. De acordo
com Gil (2007), a pesquisa ¢ um processo racional e sistematico que busca respostas para
problemas bem definidos, organizando o pensamento cientifico com base em métodos
especificos.

Ao investigar o tema proposto, buscou-se ndo apenas descrever os principais conceitos
doutrinarios e legais relacionados a elisdo e evasao fiscal, mas também compreender os fatores
que delimitam o uso legitimo do planejamento tributdrio. Nesse sentido, trata-se de uma
pesquisa explicativa, que, segundo Gil (2007), ¢ adequada para identificar as causas,
consequéncias e fundamentos de determinados fendmenos, aprofundando a compreensao sobre

as praticas fiscais adotadas no Brasil.

A pesquisa também se enquadra como bibliografica, uma vez que se baseou na analise de livros,
artigos cientificos, periddicos especializados e legislagdes, bem como fontes eletronicas
confidveis, como o Google Scholar, o Portal de Periédicos da CAPES e o DOAJ (Directory of
Open Access Journals). Segundo Andrade (2010), a pesquisa bibliografica constitui o primeiro
passo em qualquer investigagdo cientifica e ¢ essencial na delimitagdo do tema, no
embasamento teorico e na construgdo das conclusoes.
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A coleta de dados foi orientada por palavras-chave relacionadas ao tema, como: “planejamento
tributario agressivo”, “elisao fiscal”, “elusdo fiscal”, “cldusula antielisiva” e “contabilidade
tributaria”. Para garantir a qualidade do material, foram utilizados critérios de selecdo que
priorizassem textos com relevancia tedrica, publicagdo integral disponivel, afinidade com os
objetivos do trabalho e acesso gratuito. Foram excluidos materiais duplicados, trabalhos com

abordagens puramente historicas e publicagdes sem fundamentacao metodoldgica.

Inicialmente, foram encontrados 35 textos relevantes. Apos a triagem inicial e aplicagdo dos
critérios de inclusdo, 22 estudos foram selecionados para leitura integral. Desses, 17
compuseram o corpus final da pesquisa. Esses documentos serviram como base para a
construgdo teorica do trabalho, permitindo identificar os principais conceitos envolvidos, as
divergéncias doutrindrias, os fundamentos legais aplicaveis e as praticas contabeis utilizadas na
distingdo entre planejamento licito e abusivo.

A escolha por essa abordagem metodolédgica se justifica pela necessidade de se compreender
um fendmeno complexo e multidisciplinar, que envolve aspectos legais, contabeis e éticos. Por
meio da andlise de obras de autores consagrados como Carrazza (2020), Torres (2007),
Machado (2013) e Schoueri (2005), foi possivel reunir fundamentos doutrinarios que
permitiram discutir os limites entre o licito e o abusivo no contexto da tributagdo empresarial.

Portanto, a metodologia adotada permitiu explorar criticamente o objeto de estudo, utilizando
a literatura como base para examinar os principios aplicaveis, os dispositivos legais relevantes,
as interpretacgdes jurisprudenciais e o papel estratégico da contabilidade na defini¢ao de praticas
tributarias dentro dos limites da legalidade.

4. Resultados e Discussoes
4.1 Distingoes Conceituais e Juridicas: elisdo, elusdo e evasdo fiscal

A pesquisa também evidenciou a necessidade de diferenciar elisdo, elusdo e evasao fiscal.
Enquanto a elisdo utiliza mecanismos legais para evitar a tributagdo, a elusdo ocorre quando se
empregam formas juridicas licitas com finalidade abusiva, buscando uma economia fiscal sem
respaldo econdmico real, o que pode ser desconsiderado pelo fisco. Ja a evasdo consiste em
condutas ilicitas e fraudulentas, como a omissdo de receitas ou adulteracdo de documentos
fiscais, sendo claramente punivel (SILVA, 2017; FANTI, 2015).

A tabela 4 a seguir sintetiza os achados conceituais da pesquisa e aprofunda os quadros
apresentados no referencial tedrico:

Tabela 4 — Comparativo pratico: Elisdo, Elusdo e Evasao Fiscal

Critério Elisao Fiscal Elusao Fiscal Evasao Fiscal
Base Legal Permitida por lei Sem base legal clara Viola frontallggaeln te a norma
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Estrutura
Economica

Possui substancia e
propdsito negocial

Estrutura juridica com
finalidade simulada

Totalmente artificial e
fraudulenta

Aceitacdo pelo . o Frequentemente Rejeitada com aplicagdo de
. Aceita como legitima . .
Fisco desconsiderada penalidades
Consequéncia Redugao legal da carga Risco de autuagéo e Multas, autuagdes e,
Juridica tributaria requalificacdo possivelmente, crime

Fonte: Desenvolvido pelos Autores.

Essas distingdes reforcam que, embora haja margem para interpretacao em casos de elusao, a
auséncia de propdsito negocial legitimo ou de substancia economica configura abuso.

O cruzamento entre os conceitos apresentados, as analises doutrindrias e os dispositivos legais
permite tragar o que pode ser chamado de “faixa de transicdo da legalidade” — um espaco onde
as operacdes tributarias, apesar de formalmente legais, sao passiveis de contestacdo com base
em sua falta de substancia ou auséncia de proposito econdmico.

4.2 A Clausula Geral Antielisiva: Aplica¢do e Desafios.

Outro ponto levantado nos estudos foi o papel da cldusula antielisiva, introduzida pela Lei
Complementar n°® 104/2001 no art. 116, paragrafo tnico, do CTN. Essa norma permite a
autoridade fiscal desconsiderar atos ou negocios juridicos que tenham sido realizados com o
proposito de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo. O Supremo Tribunal Federal
confirmou a constitucionalidade da cldusula, interpretando que ela fortalece a legalidade
tributaria ao combater praticas abusivas sem impedir a realizagdao de planejamentos legitimos
(APET, 2022; SILVA, 2015).

A constitucionalidade da clausula antielisiva traz a tona um importante debate sobre seguranca
juridica. Embora a norma vise coibir abusos, sua aplicagdo requer critérios objetivos para evitar
interpretagdes arbitrarias. O STF, ao julgar sua constitucionalidade, enfatizou que nao se trata
de uma autorizagao irrestrita a desconsideragdo de atos, mas sim de um instrumento que deve
respeitar o devido processo legal e o contraditorio (APET, 2022). Essa interpretagdo visa
harmonizar os principios da legalidade e da seguranga juridica, pilares do direito tributario.

Contudo, essa ferramenta legal, apesar de sua relevancia tedrica, enfrenta obstaculos
significativos a sua efetiva aplicacao, sobretudo devido a auséncia de regulamentagao por lei
ordinaria, conforme prevé o proprio dispositivo. Como observa Machado (2013), a falta dessa
regulamentagdo gera inseguranga juridica, pois deixa lacunas quanto aos critérios objetivos de
aplicacdo, o que dificulta a uniformidade das decisdes fiscais e amplia o risco de arbitrariedade
na atuag¢ao do Fisco.

Além disso, segundo Torres (2007), a cldusula antielisiva, embora se insira em um contexto
internacional de combate a erosdo de bases tributarias, ainda carece de um ambiente
institucional que permita sua aplicagdo sem violar o principio da legalidade tributaria. Em um
sistema como o brasileiro, fortemente vinculado ao texto da lei, qualquer mecanismo que
autorize a desconsideragdo de atos juridicos deve estar claramente regulamentado para evitar
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excessos por parte da administragdo tributaria. Portanto, embora a cldusula geral antielisiva seja
uma ferramenta potencialmente eficaz no combate ao planejamento tributario abusivo, sua
eficacia depende de regulamentacio adequada e da criagdo de parametros claros e objetivos que
delimitem o que se entende por dissimulagdo ou auséncia de propdsito negocial.

4.3 A Contabilidade Tributaria como instrumento de preven¢do

A revisao de literatura também evidenciou a crescente valorizacao da contabilidade tributaria
como ferramenta estratégica para mitigagdo de riscos e prevencao de passivos ocultos. Com a
implementagao de tecnologias como o SPED e o cruzamento eletronico de dados, o contador
tornou-se peca-chave na governanca fiscal empresarial. (SOUZA et al., 2021; SANTOS, 2025).

Conforme Marion (2015) e Oliveira e Costa (2021), as empresas que contam com
departamentos contabeis estruturados sdo mais capazes de identificar opera¢des com potencial
de requalificacdo fiscal, avaliar a legalidade de planejamentos tributarios, fornecer
documentacgao robusta que comprove substancia econdmica e proposito negocial, sustentar a
elisdo perante autuacdes fiscais.

A tabela 5 destaca as fungoes estratégicas da contabilidade tributaria. Com ela percebe-se que
a atuagao do contador nao se restringe apenas a escrituracao, pois ele também atua como agente
de compliance, ética e estratégia tributaria.

Tabela 5 - A contabilidade tributaria e suas fungdes estratégicas.

Dimensio Papel da Contabilidade Tributaria
Conformidade Legal Registro e apuragdo correta de tributos
Gestao de Riscos Identificacdo de planejamentos arriscados
Sustentagdo Probatoria Documentag@o técnica e juridica de operagdes
Acompanhamento Tecnologico Utilizagdo de SPED, eSocial e analise de cruzamento
Apoio a Decisao Simulagdo de regimes e estruturagdo de negocios

Fonte: Desenvolvido pelos Autores.

De acordo com Marion (2015), a contabilidade tributaria moderna nao deve apenas registrar e
apurar tributos, mas atuar como ferramenta gerencial de conformidade, antecipando eventuais
conflitos com a legislagdo e oferecendo alternativas seguras de estruturagdo tributaria. O avango
das tecnologias fiscais, como o Sistema Publico de Escrituragao Digital (SPED), elevou o nivel
de exigéncia quanto a exatiddo das informacgdes contabeis, aumentando significativamente a
capacidade de cruzamento de dados e fiscalizacdo em tempo real por parte da Receita Federal.
Segundo Oliveira e Costa (2021), essa nova realidade transformou o contador em agente
fundamental na governanca tributaria, sendo ele responsavel nao apenas pela conformidade
formal, mas também pela transparéncia, rastreabilidade e fundamentacao técnica das operacdes
tributarias.
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Adicionalmente, a literatura consultada demonstra que o profissional contabil deve possuir
dominio tanto das normas fiscais quanto dos principios constitucionais que regem o sistema
tributério. Silva (2015) destaca que, com o crescimento do planejamento tributario agressivo, o
contador passou a ser visto como pe¢a-chave na analise de riscos, tendo o dever de informar a
gestdo sobre os limites legais de determinadas estratégias e suas possiveis repercussdes
juridicas. Portanto, a atuacao ética e técnica da contabilidade tributaria € indispensavel para a
distingdo entre uma elisdo legitima e uma pratica abusiva, contribuindo diretamente para a
seguranca juridica das empresas e para a mitigagao de passivos fiscais ocultos.

Os resultados obtidos confirmam que o planejamento tributdrio ¢ uma ferramenta vital para a
eficiéncia financeira das empresas, desde que seja realizado com base em dados contébeis
confiaveis e com objetivos legitimos. Como destacam Greco (2011) e Machado (2013), a
atuacao do contador vai além do cumprimento de obrigagdes acessorias, alcancando um papel
estratégico na estruturacdo de operagdes empresariais voltadas a economia fiscal dentro da
legalidade.

A elisdo fiscal se revela, nesse sentido, como uma pratica valiosa, especialmente em paises
como o Brasil, cuja carga tributéria € elevada e o sistema ¢ complexo. Entretanto, os limites da
legalidade exigem atengdo, pois o simples uso de formas juridicas para alterar a natureza
econdmica de uma operagao, com intuito exclusivo de reduzir tributos, pode ser enquadrado
como elusdo fiscal. Fanti (2015) salienta que a andlise da substincia econdmica dos atos
praticados ¢ essencial para aferir a legitimidade do planejamento, sendo esse o cerne da atuagao
da clausula antielisiva.

No contexto empresarial, a gestdo contabil tributaria exerce papel essencial na prevengao de
contingéncias fiscais e na identificagdo de oportunidades legais de economia. Como demonstra
Souza et al. (2021), a correta aplicagdo das normas contéabeis e tributarias permite nao apenas
mensurar os tributos devidos, mas também avaliar os efeitos de possiveis planejamentos e
antecipar os impactos de alteracoes legislativas. Além disso, a contabilidade fornece subsidios
para sustentar a validade de planejamentos perante o fisco, contribuindo para a reducio da
litigiosidade.

Finalmente, destaca-se que a atuagdo do profissional contabil deve ser pautada pela ética e pelo
conhecimento técnico aprofundado, considerando que a linha entre a elisdo e a elusao fiscal
pode ser sutil. Em um ambiente regulatério complexo e sujeito a mudangas constantes, a
qualificacdo do contador ¢ determinante para assegurar que as praticas adotadas pela empresa
estejam dentro dos pardmetros legais e doutrinarios aceitos (SANTOS, 2025; SILVA, 2017).

5. Conclusoes

O presente estudo teve como objetivo principal analisar os limites entre elisdo fiscal, elusao
fiscal e planejamento tributdrio agressivo a luz da legislacao brasileira, destacando os elementos
que caracterizam cada pratica e os riscos associados ao seu uso pelas empresas. A partir de uma
revisdo integrativa de literatura, foi possivel compreender que o planejamento tributario,
quando realizado de forma estruturada, com proposito negocial legitimo e embasamento
técnico-contabil, ¢ ndo apenas permitido, como desejavel no cendrio empresarial moderno.
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A distingdo entre elisdo, elusdo e evasdo fiscal revelou-se central para a constru¢do de uma
pratica tributaria segura. A elisdo fiscal se caracteriza como uma estratégia licita de economia
de tributos, enquanto a elusdo ocupa um espago intermediario, envolta em simula¢des ou abusos
de forma juridica, frequentemente contestados pelo Fisco. Ja a evasdo fiscal, por sua vez,
representa condutas dolosas e ilegais, claramente puniveis. Os quadros apresentados no trabalho
sistematizam essas diferencas e auxiliam na interpretacao critica dessas categorias.

Outro ponto fundamental diz respeito a clausula geral antielisiva do art. 116, paragrafo unico,
do Cdédigo Tributario Nacional. Embora a norma represente um avancgo legislativo na tentativa
de coibir planejamentos artificiais, sua eficacia encontra limitagdes na auséncia de
regulamentagdo especifica. A aplicagdo dessa cldusula exige critérios objetivos, a fim de
preservar os principios da legalidade, da seguranga juridica e do contraditorio, evitando que sua
interpretagdo seja utilizada como instrumento de aumento arbitrario da carga tributaria.

A pesquisa também reforgou o papel estratégico da contabilidade tributaria como elemento
essencial na prevencao de passivos fiscais € no suporte técnico ao planejamento. Em um cendrio
de fiscalizacdo digital intensificada, o contador deixou de ser apenas um operador do
cumprimento de obrigagdes e passou a ser um agente de governancga tributéria, contribuindo
diretamente para a conformidade, sustentabilidade e reputacao das organizacdes.

E possivel concluir, por fim, que o planejamento tributdrio deve ser pautado por ética,
legalidade e racionalidade econOmica. A linha entre a economia licita de tributos e a
manipulagao artificial das operagdes € t€énue — e ultrapassa-la pode acarretar sérias implicagdes
legais. Assim, o presente trabalho reforca a importancia de uma atuacdo técnica, preventiva e
transparente, com base na legislacao vigente e nas boas praticas contabeis e juridicas.
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