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Resumo: A atual lei n° 14.133/2021, fruto do avango tecnoldgico ¢ ampliagdo da relagdo governo
sociedade, substituiu a antiga Lei de Licitacdes e Contratos da Administragao Publica — 8.666/1993. O
objetivo geral deste estudo ¢ analisar o processo de implementagdo da Lei n° 14.133/2021 nos
municipios da Baixada Fluminense, identificando os desafios e as potencialidades decorrentes desse
novo marco regulatorio. A pesquisa, de natureza qualitativa, utilizou questionario estruturado aplicado
a dez servidores publicos que atuam na area de licitagdes e contratos. Os resultados revelaram que,
segundo percep¢ao dos respondentes, a lei proporcionou reducdo de custos nos contratos publicos
(100% de aprovagdo) e maior eficacia na execugdo contratual (90% de concordéancia). Os principais
desafios encontram-se na capacitagdo dos servidores, com 50% dos respondentes considerando
insuficiente a preparacao oferecida pelas prefeituras, e na valorizagao das micro e pequenas empresas
nas licitagoes (40% de discordancia). Este estudo contribui para a compreensdo da implementagao de
inovagdes normativas na administracdo publica municipal, oferecendo subsidios para o aprimoramento
da gestdo local e para as politicas de capacitacdo dos servidores envolvidos nos processos de
contratacdo publica.

Palavras-chave: Licitagcdes; Lei 14.133/2021; Administracdo Publica Municipal; Baixada
Fluminense; Inovacao Tecnoldgica.
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1. Introducio

As licitagdes e contratos administrativos constituem mecanismos fundamentais para a
gestdo publica, assegurando a aquisi¢do de bens e servigos com observancia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. No
Brasil, o processo licitatorio foi regido durante quase trés décadas pela Lei n°® 8.666/1993, que
estabelecia as diretrizes para contratagdes publicas em todas as esferas governamentais.

A evolugdo tecnolédgica e as transformagdes nas relagdes entre Estado e sociedade
evidenciaram a necessidade de modernizagdo do regime juridico das contratagdes publicas.
Conforme apontam Silva e Alves (2023), o legislador identificou a defasagem da Lei n°
8.666/1993 diante das novas demandas administrativas e sociais, 0 que motivou a elaboracao
da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133, sancionada em 1° de
abril de 2021.

A nova legislagdo ndo apenas regula as licitagdes e contratos administrativos, mas
também unifica o regime juridico anteriormente fragmentado entre as Leis n° 8.666/1993, n°
10.520/2002 e n° 12.462/2011. Ademais, incorpora principios e valores alinhados as
tendéncias contemporaneas da Administracdo Publica brasileira, como destaca Remédio
(2021). Entre as principais inovagoes introduzidas pela Lei n® 14.133/2021, encontram-se a
ampliagdo das modalidades licitatérias, a instituicdo do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e a profissionalizacdo dos agentes publicos envolvidos nos processos de
contratacgdo.

Nesse contexto, torna-se relevante analisar como os municipios, em especial aqueles
com limitagdes orgcamentarias e estruturais, estdo implementando as novas exigéncias
normativas. Diniz, Fragoso e Resgala Junior (2023) apontam que municipios menores
enfrentam dificuldades significativas para adaptagdo a nova legislagdo, como a falta de
sistemas de informacdo avancados, limitagdes em suas estruturas administrativas e caréncia
de pessoal qualificado. A escolha dos municipios da Baixada Fluminense como objeto de
estudo justifica-se pela diversidade socioecondmica da regido e pela relevancia que as
contratagdes publicas assumem no desenvolvimento local.

Diante desse cenario, o presente estudo busca responder a seguinte questdo: Qual a
percepcao dos servidores publicos que atuam nos setores de licitagdes e contratos dos
municipios da Baixada Fluminense quanto a implementacao da Lei n® 14.133/2021?

O objetivo geral ¢ analisar o processo de implementacdo da Lei n° 14.133/2021 nos
municipios da Baixada Fluminense, identificando os desafios e as potencialidades decorrentes
desse novo marco regulatorio.

Os objetivos especificos compreendem: (i) identificar a percepcao dos servidores dos
setores de licitagdes e contratos quanto aos processos de capacitagdo e preparagao das equipes
para a implementagdo da Lei n® 14.133/2021; (ii) avaliar, na percep¢do destes profissionais,
os resultados preliminares da aplicagdo da lei em termos de eficiéncia administrativa,
transparéncia e impacto econdmico.

A investigacao sobre a aplica¢do da Lei n° 14.133/2021 na esfera municipal justifica-
se pela relevancia das licitagdes e contratos para a gestdo publica e pelo impacto direto dessas
praticas na qualidade dos servicos oferecidos a populacao. Considerando que os municipios
sdo responsaveis por grande parte das contratagdes publicas, compreender os desafios e as
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oportunidades trazidas por essa nova legislagdo torna-se essencial para aprimorar a eficiéncia,
a transparéncia e a efetividade das aquisi¢des publicas no ambito local.

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com procedimentos metodologicos
que incluem pesquisa bibliografica, pesquisa documental e levantamento por meio de
questionario estruturado aplicado a gestores municipais responsaveis pelos setores de
licitagdes e contratos.

Além desta introdugdo, o trabalho esta estruturado em: referencial tedrico, que aborda
os fundamentos conceituais e normativos da Lei n° 14.133/2021 e sua aplicacdo na esfera
municipal; procedimentos metodologicos, que descreve o percurso metodologico adotado; e,
nas etapas subsequentes, apresentara os resultados obtidos, a discussdo, as consideragdes
finais e, por fim, as referéncias das fontes mencionadas ao longo do estudo.

2. Fundamentacio tedrica

2.1 Nova Lei de Licitagoes e Contratos: Fundamentos e Inovagoes

A promulgacao da Lei n° 14.133/2021 representa um marco significativo na evolugdo
do sistema normativo das contratagcdes publicas no Brasil, substituindo a Lei n® 8.666/1993,
vigente por quase trés décadas. As aquisi¢des de bens e servigos pela Administracdo Publica
sdo realizadas por meio de contratos administrativos, estabelecidos entre o ente publico e o
particular, mediados por procedimentos licitatorios que asseguram a isonomia entre 0s
participantes e a observancia dos principios constitucionais previstos no artigo 37 da
Constituicao Federal (Feliciano; Soares, 2023).

Silva e Santos (2021) ressaltam a importancia da licitagdo no contexto nacional,
considerando a expressa determinacdo legal para sua aplicagdo nas contratagdes entre a
Administragdo Publica e interessados em estabelecer relagdes comerciais, com excecdes
previstas na propria legislagdo que permitem a contratacdo direta em circunstancias
especificas.

A Lei n° 8.666/1993, durante seu periodo de vigéncia, recebeu diversas criticas
relacionadas ao excesso de formalismo, a rigidez procedimental e as lacunas que permitiam
praticas inadequadas em certas situagdes. De acordo com Silva, Oliveira e Lima (2022), os
procedimentos burocraticos previstos na antiga legislacdo frequentemente resultavam em
acoes de improbidade administrativa, algumas decorrentes mais da rigidez processual do que
propriamente de mé conduta dos gestores.

A Lei n° 14.133/2021 surge em um contexto de transformagdao da gestdo publica,
marcado pela incorporacgdo crescente de tecnologias digitais e pela busca de maior eficiéncia e
transparéncia nos processos administrativos. Segundo Gomes, Coev € Morang (2023), a Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLC) introduz elementos direcionados a
desburocratizagdo, superando o formalismo excessivo da legislagdo anterior e contemplando
aspectos relevantes, como a responsabilidade dos agentes envolvidos na contratagdo publica,
a governanga publica e o controle interno.

Uma das inovagdes mais expressivas da nova legislagdo ¢ a institui¢do do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), previsto no artigo 174 da Lei n°® 14.133/2021. O
PNCP visa centralizar a divulgacdo dos atos exigidos pela lei, além de possibilitar a
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realizacdo facultativa das contratagcdes pelos 6rgdos e entidades dos trés Poderes, em todos os
entes federativos (Nunes; Santos; Pessoa, 2024).

A criagdo do PNCP e sua gestdo por um Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratagdes Publicas representam avancos significativos para a modernizagao e a unificagao
da legislacdo, promovendo maior transparéncia e eficiéncia nos processos de aquisi¢iao
publica. O Comité Gestor conta com representantes de diversas entidades federativas,
conforme estabelecido na legislagdo (Nunes; Santos; Pessoa, 2024).

Bandeira, Arenas e Souza (2023) destacam que a Lei n° 14.133/2021 passou a
regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, disciplinando a forma como os
entes federativos contratam bens e servigos por meio de licitacdes. A nova legislagdo institui
um paradigma contratual mais flexivel e adaptado as complexidades contemporineas da
administracao publica.

Entre as alteragdes substanciais introduzidas pela Lei n® 14.133/2021, destacam-se a
ampliagcdo das modalidades licitatérias, com a inclusdo do didlogo competitivo; a revisdo dos
limites para dispensa de licitagdo; a introdugdo de mecanismos de governanca e gestdo de
riscos; e a énfase na profissionalizacdo dos agentes publicos envolvidos nos processos de
contratacgdo.

Para Remédio (2021), o didlogo competitivo representa uma inovagdo expressiva da
nova legislacdo, permitindo maior interagdo entre a administragdo publica e os potenciais
fornecedores, especialmente em contratacdes complexas que demandam solugdes técnicas ou
inovadoras. Essa modalidade reflete a tendéncia internacional de ampliacdo do didlogo
publico-privado nas contratagdes governamentais.

A Lei n° 14.133/2021 também fortalece os mecanismos de planejamento das
contratacdes, exigindo a elaboracdo de estudos técnicos preliminares, a defini¢do clara da
matriz de riscos e a realizacdo de andlises de viabilidade técnica e econdmica dos projetos.
Essas exigéncias visam aumentar a eficiéncia das contratagdes e reduzir os riscos de
inexecuc¢do ou de execucao inadequada dos contratos administrativos.

Ademais, a nova legislagdo enfatiza a necessidade de capacitacdo continua dos
servidores envolvidos nos processos de contratacdo publica, reconhecendo a complexidade
técnica e juridica dessas atividades e a importancia da profissionalizagdo para o éxito das
aquisi¢des governamentais.

2.2 Desafios e Oportunidades na Aplicagdo da Lei 14.133/2021 na Esfera Municipal

A implementacdo da Lei n® 14.133/2021 na esfera municipal apresenta desafios e
oportunidades especificos, considerando as caracteristicas da administracdo local e as
limitagdes estruturais, orcamentarias e técnicas frequentemente observadas nos entes
municipais. Santos e Vieira (2023) ressaltam que, por muitos anos, a Lei n° 8.666/1993
disciplinou as regras de licitacdo, sendo recentemente substituida pela Lei n® 14.133/2021,
que visa aumentar a transparéncia e reduzir a burocracia e a morosidade dos processos
licitatorios (COIMBRA et al., 2024).

Pinto (2020) destaca que as mudancas na legislagdo e o avango das tecnologias
continuamente incorporam novas facilidades aos sistemas de informacdo governamentais,
incluindo a area de compras e licitacdes. No entanto, apesar do objetivo de modernizagdo e
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aumento da eficiéncia do processo licitatorio, os municipios enfrentam dificuldades
significativas na implementacao da nova legislagao.

Silva, Oliveira e Lima (2022) identificam a falta de planejamento dos administradores
publicos municipais como um dos fatores que prejudicam a transi¢ao dos procedimentos da
Lei n°® 8.666/1993 para os da Lei n° 14.133/2021. Um dos obstaculos centrais ¢ a limitacdo
imposta ao executivo municipal, que ndo pode nomear pessoas externas ao quadro de
servidores para atuar nos processos licitatorios.

A legislacdo determina que o agente de contratagdo seja um servidor efetivo com
experiéncia em licitagdes, recomendando também que a equipe de apoio seja composta por
servidores publicos. Essa exigéncia, embora vise garantir maior comprometimento e
responsabilidade nos processos de contratagdo, representa um desafio para municipios que
nao dispdem de quadros técnicos adequadamente capacitados.

Com a revogacao integral da Lei n® 8.666/1993, a partir de 30 de dezembro de 2023, a
Lei n® 14.133/2021 passou a vigorar como legislacdo exclusiva para licitagdes e contratos
administrativos. Os entes federativos tiveram um periodo de adaptacdo de dois anos,
inicialmente previsto para encerrar em 1° de abril de 2023, mas prorrogado pelo governo
federal para dezembro de 2023. Apesar desse prazo, muitos administradores municipais nao
se organizaram adequadamente para enfrentar os desafios da transi¢ao.

Diniz, Fragoso e Resgala Junior (2023) apontam que municipios menores enfrentam
dificuldades especificas, como a auséncia de sistemas de informagdo avangados, a
precariedade de registros eletronicos de licitagdes e as limitagdes em suas estruturas
administrativas. Essa realidade dificulta a implementacdo e o cumprimento dos novos
requisitos legais, exigindo esfor¢os adicionais para capacitacdo e treinamento dos servidores.

Além das restrigdes tecnoldgicas e administrativas, os municipios de menor porte,
devido a limitagdes financeiras, encontram obstaculos para atender a determinados requisitos
da nova legislagdo, como a exigéncia de garantias e a elaboragdo de estudos técnicos mais
complexos. Essas dificuldades podem comprometer a competitividade das empresas locais e o
sucesso dos processos licitatorios.

A caréncia de pessoal qualificado constitui outro desafio relevante. Diversos
municipios ndo dispdem de servidores com conhecimento adequado na area de licitagcdes que
integrem o quadro permanente da administragdo publica (Silva; Oliveira; Lima, 2022). Essa
lacuna dificulta a formacdo de equipes técnicas competentes para conduzir os processos
licitatorios conforme as exigéncias da nova legislagao.

A Lei n° 14.133/2021 introduziu mudangas significativas no processo licitatorio,
destacando a necessidade de profissionalizacdo, ao exigir que o agente de contratacdo seja um
servidor publico qualificado. Essa exigéncia visa impedir que pessoas sem compromisso com
a administragdo publica assumam fungdes criticas na gestdo das licitagdes (Silva; Oliveira;
Lima, 2022).

Por outro lado, a nova legislagdo também oferece oportunidades para o aprimoramento
da gestdo publica municipal. A énfase no planejamento das contratagdes, na transparéncia dos
processos € na utilizacdo de tecnologias digitais pode contribuir para maior eficiéncia e
economicidade nas aquisi¢des publicas.

O Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), instituido pela Lei n°
14.133/2021, representa uma oportunidade para centralizagdo e padronizacdo dos
procedimentos licitatorios, facilitando o acesso as informagdes e ampliando o controle social
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sobre as contratagdes publicas. A utilizagdo do PNCP pode simplificar os processos internos e
reduzir custos operacionais para 0s municipios.

A Lei n° 14.133/2021 também incentiva a adocdo de praticas sustentdveis nas
contratagdes publicas, alinhando-se as tendéncias contemporaneas de responsabilidade
socioambiental. Essa orientacdo pode estimular os municipios a reverem seus padrdes de
consumo € a promoverem o desenvolvimento local sustentavel por meio das compras
governamentais.

Ademais, a nova legislagdo oferece instrumentos para maior eficiéncia na gestao
contratual, como a regulamentagdo mais detalhada das garantias contratuais, a previsdo de
reajustes automaticos e a defini¢do clara da matriz de riscos. Esses mecanismos podem
contribuir para a redugdo de litigios e para a execucdo mais adequada dos contratos
administrativos.

No entanto, para que essas oportunidades sejam efetivamente aproveitadas, ¢
necessario que os municipios invistam na capacitagdo continua de seus servidores, na
modernizagdo de suas estruturas administrativas e na incorporacdo de tecnologias digitais em
seus processos de trabalho. A falta de planejamento adequado pode resultar em problemas
graves, como aponta Silva, Oliveira e Lima (2022), uma vez que muitos gestores nao
promovem a capacitagdo necessaria de seus funcionarios, deixando-os despreparados para
lidar com as inovagdes introduzidas pela nova legislacao.

3. Método de pesquisa
3.1 Classificag¢ao da Pesquisa

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza aplicada, conforme a
defini¢do proposta por Gerhardt e Silveira (2009), uma vez que busca gerar conhecimentos
direcionados a resolucdo de problemas especificos, com foco na aplicacdo pratica. O aspecto
principal desta investigagdo ¢ a produgdo de conhecimento sobre a implementag¢dao da Lei n°
14.133/2021 nos municipios da Baixada Fluminense.

Quanto aos objetivos, a pesquisa classifica-se como exploratdria, pois busca
proporcionar maior familiaridade com o problema investigado, tornando-o mais explicito e
possibilitando a orientacdo de estudos futuros. Conforme Gil (2002), as pesquisas
exploratdrias sdo adequadas para temas pouco explorados, como ¢ o caso da aplicagdo da
nova lei de licitagdes no contexto especifico dos municipios da Baixada Fluminense. O estudo
também apresenta carater descritivo, pois visa revelar como determinado fendmeno ocorre,
utilizando técnicas de coleta de dados, especialmente o questionario estruturado, elaborado
com base nos objetivos da pesquisa.

No que concerne a abordagem do problema, adota-se a perspectiva qualitativa, que,
segundo Michel (2015), busca coletar e analisar dados descritivos obtidos diretamente do
objeto de estudo, com o propodsito de compreender a realidade tal como se apresenta e
interpretar os fendmenos observados. A pesquisa qualitativa explora as diversas formas de
representacao sobre o tema estudado, permitindo uma compreensdo mais aprofundada dos
desafios e oportunidades relacionados a implementacao da Lei n° 14.133/2021 nos municipios
pesquisados.
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3.2 Procedimentos para Coleta de Dados

A coleta de dados em campo foi realizada durante os meses de fevereiro ¢ margo de
2025, por meio de questiondrio estruturado enviado aos responsdveis pelos setores de
licitagdes e contratos dos municipios da Baixada Fluminense. Este periodo foi escolhido
estrategicamente para captar as percep¢oes dos servidores, apds pelo menos quatorze meses
de vigéncia exclusiva da Lei n® 14.133/2021, permitindo uma avaliacdo mais consistente de
seus impactos iniciais na administracdo municipal.

A coleta de dados ocorreu no periodo de 21 de fevereiro a 12 de margo de 2025,
buscando concluir o processo, apds a consolidagdo das mudancas dos responsaveis pelos
setores de licitagdes e contratos, nos municipios pesquisados.

O procedimento adotado iniciou-se com o contato telefonico junto ao informante-
chave do municipio de Nildpolis, para apresentacdo dos objetivos da pesquisa e solicitacao de
colaboragdo, no sentido de levar até o gestor de licitagdo e contratos do municipio o
questionario a ser preenchido, por e-mail.

Apbs este contato inicial, estabeleceu-se comunicagdo direta com quatro municipios,
que forneceram os enderegos de e-mail dos responsaveis pelos setores de licitagdes e
contratos. Dos oito municipios restantes da Baixada Fluminense, trés tiveram seus contatos
obtidos mediante intermediagdo uma gestora do municipio de Sdo Jodo de Meriti, dois foram
adquiridos por meio de contatos pessoais, € os trés ultimos foram localizados diretamente nos
sites oficiais das respectivas prefeituras.

O questionario foi entdo enviado por e-mail aos participantes identificados, ou ao setor
de licitagdo e contrato dos municipios, acompanhado de uma carta de apresentacdo que
explicitava os objetivos da pesquisa. A comunicagdo formal por e-mail possibilitou o registro
adequado do processo de coleta.

Para os municipios que ndo apresentaram resposta em prazo satisfatorio, apos o envio
do questionario, foram realizados contatos de refor¢co por e-mail ou mesmo pessoais,
buscando ampliar a taxa de participagdo na pesquisa. Esta estratégia de reforco, mostrou-se
necessaria considerando a sobrecarga de trabalho, frequentemente observada nos setores
administrativos municipais.

A medida que os questionarios foram sendo recebidos, procedeu-se a sistematizagao
preliminar dos dados, preparando-os para a fase de analise. Esta organizacao inicial envolveu
a tabulagdo das respostas as questdes fechadas e preservando a integridade das informagdes
fornecidas pelos participantes.

3.3 Instrumentos e Técnicas de Pesquisa

Para a realizagdo deste estudo, foram empregados trés principais instrumentos
metodologicos: pesquisa bibliografica, pesquisa documental e levantamento por meio de
questionario estruturado.

A pesquisa bibliografica fundamentou-se em material elaborado por outros autores,
como livros e artigos cientificos publicados nos tltimos cinco anos. As fontes consultadas
incluiram o Google Académico, o Portal de Periddicos da CAPES (CAFe) e a plataforma
Minha Biblioteca do CEDERJ. A pesquisa bibliografica foi essencial para estabelecer o
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direcionamento tedrico do estudo e para compreender os fundamentos conceituais e
normativos da Lei n° 14.133/2021.

Os critérios de inclusdo para a selegdo do material bibliografico compreenderam: (i)
publicagdes dos ultimos cinco anos (2019-2024); (ii) textos em lingua portuguesa; (iii) artigos
cientificos, livros, dissertacdes ¢ teses relacionados a tematica da Lei n°® 14.133/2021 e sua
aplicacdo na administragdo publica municipal; e (iv) publicagdes de autores reconhecidos na
area do Direito Administrativo e da Gestao Publica.

A pesquisa documental baseou-se na analise de fontes primarias relacionadas a
implementagdo da Lei n® 14.133/2021 nos municipios da Baixada Fluminense. Foram
examinados documentos oficiais como Diarios Oficiais, portarias, editais de licitacdo e
relatorios de gestdo publicados a partir da vigéncia da nova lei. Segundo Kripka, Scheller e
Bonotto (2015), a pesquisa documental ¢ fundamental nas ciéncias humanas e sociais, pois as
fontes documentais frequentemente constituem a base para investigagoes cientificas.

Os documentos analisados foram selecionados conforme os seguintes critérios: (i)
publicagdes oficiais dos municipios da Baixada Fluminense; (ii) documentos emitidos apos a
promulgacao da Lei n® 14.133/2021; (iii) atos administrativos relacionados a implementagao
da nova legislacdo; e (iv) documentos disponiveis em meios eletronicos ou impressos de
acesso publico.

Para a coleta de dados primarios, foi elaborado um questionario
estruturado, direcionado aos gestores responsaveis pelos setores de licitagdes e contratos das
prefeituras da Baixada Fluminense. A constru¢do do instrumento baseou-se nos objetivos
especificos da pesquisa e resultou em um total inicial de 20 questdes. No entanto, identificou-
se posteriormente a duplicidade de contetido entre as questdes 11 e 18. Dessa forma, tanto o
questionario quanto a analise dos resultados consideram apenas as 19 questdes validas. O
questionario foi construido com base nos objetivos especificos da pesquisa e contempla
questdes relacionadas a adaptagdo dos municipios as exigéncias da nova legislagdo, as
dificuldades encontradas na implementacdo e aos impactos das inovagdes tecnologicas e
processuais introduzidas pela Lei n° 14.133/2021.

Conforme Andrade (2012), foram privilegiadas perguntas fechadas, claras e objetivas,
visando obter respostas precisas e evitando demandar tempo excessivo dos respondentes,
considerando que os representantes das prefeituras possuem agendas ocupadas. O
questionario foi enviado por e-mail aos participantes, com prazo determinado para resposta.

3.4 Defini¢ao da Populagdo e Amostra

A populacdo desta pesquisa compreende os gestores responsaveis pelos processos de
licitagcdes e contratos nos 13 municipios da Baixada Fluminense, considerando a divisao
regional estabelecida pelo SEBRAE/RJ (2015). Esta divisdo inclui: Baixada Fluminense I,
composta por Nilopolis, Belford Roxo, Mesquita, Nova Iguagu, Queimados, Japeri,
Paracambi, Seropédica e Itaguai; e Baixada Fluminense II, que engloba Duque de Caxias,
Mag¢, Guapimirim e Sao Jodao de Meriti.

Para a selegdo dos participantes, foi adotada a amostragem ndo probabilistica
intencional, utilizando o método de amostragem em cadeia, também conhecido como “Bola
de Neve” (Mahaluga, 2016). Essa técnica foi escolhida devido a dificuldade de acesso direto
aos gestores responsaveis pelos setores de licitagdes em todos os municipios da regido. O
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contato inicial foi realizado com um servidor publico do municipio de Nildpolis, que havia
atuado anteriormente no setor de licitagdes da prefeitura local. A partir desse primeiro contato,
foram identificados os responsaveis pelos setores correspondentes nos demais municipios.

Dos 13 municipios contatados, 10 responderam, o que representa 77% da populacao-
alvo do estudo. Em cada municipio participante, foi selecionado um respondente principal,
preferencialmente o gestor diretamente envolvido na implementacao da Lei n® 14.133/2021. A
amostra final apresentou varia¢do em relagdo ao perfil profissional, tempo de experiéncia na
area de licitagdes e faixa etdria, o que permitiu a obtencao de perspectivas diversificadas sobre
o tema.

Embora o tamanho da amostra tenha sido limitado a 10 respondentes, considerou-se
que esse numero foi adequado para os objetivos exploratérios da pesquisa, possibilitando uma
analise qualitativa das percepgdes dos gestores municipais sobre os desafios e as mudangas
trazidas pela nova legislagdo. Os dados coletados forneceram informagdes sobre as
experiéncias locais de adaptagcdo ao novo marco regulatorio das licitagdes publicas.

3.5 Procedimentos para Tabulagdo e Analise dos Dados

A andlise dos dados coletados por meio do questionario estruturado foi realizada
através de estatistica descritiva, com a utiliza¢ao de frequéncias e percentuais para as questdes
em escala Likert. Para aprofundar a compreensdo dos resultados, foram realizadas analises
cruzadas entre o perfil dos respondentes (idade, tempo de experiéncia) e suas percepcdes
sobre os diferentes aspectos da implementagdo da Lei n® 14.133/2021.

Os resultados foram agrupados em quatro dimensdes tematicas que contemplam os
principais aspectos da nova legislagdo nos municipios da Baixada Fluminense: (1) Eficiéncia
e Economicidade; (2) Modernizagdo e Tecnologia; (3) Governanca e Compliance; e (4)
Capacitacdo e Adaptacdo Institucional. Esta organizacdo possibilita uma compreensdo mais
sistematica dos avancos e desafios identificados na pesquisa.

4. Resultados e discussdo
4.1 Perfil dos Participantes da Pesquisa

A andlise dos resultados da pesquisa inicia-se com a apresentagdo do perfil
demografico e profissional dos participantes, elemento fundamental para contextualizar as
percepgoes coletadas. As caracteristicas dos respondentes, como sexo, faixa etdria e tempo de
experiéncia na area de licitagdes, constituem variaveis relevantes que podem influenciar as
diferentes perspectivas sobre a implementacdo da Lei n® 14.133/2021. A Tabela 1 sintetiza o
perfil dos servidores publicos que participaram do estudo, proporcionando uma visdo
integrada das principais caracteristicas da amostra.

Tabela 1 - Perfil dos participantes da pesquisa (n=10)

Variavel Categoria Frequéncia Percentual
Sexo Masculino 5 50%
Feminino 5 50%
Faixa etaria Entre 18 e 30 anos 2 20%
Entre 31 e 40 anos 3 30%
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Entre 41 e 50 anos 2 20%
Entre 51 e 60 anos 2 20%
Mais de 60 anos 1 10%
Tempo de atuacio Até 5 anos 2 20%
Até 10 anos 2 20%
Até 15 anos 2 20%
Até 20 anos 2 20%
Mais de 20 anos 2 20%

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

A pesquisa contou com a participagdo de 10 servidores publicos atuantes no setor de
licitacdes e contratos administrativos em municipios da Baixada Fluminense. Conforme
apresentado na Tabela 1, os respondentes distribuem-se igualmente entre os sexos masculino e
feminino (50% cada). Quanto a faixa etaria, observa-se que 30% dos respondentes tém entre
31 e 40 anos, seguidos por trés grupos com 20% cada (18-30 anos, 41-50 anos ¢ 51-60 anos),
e 10% com mais de 60 anos. No que se refere ao tempo de atuacdo na area de licitagdes,
verifica-se uma distribuicao uniforme entre as categorias, com 20% dos respondentes em cada
faixa de tempo de experiéncia profissional.

Este perfil de respondentes, caracterizado por diversidade etaria e de experiéncia
profissional, revela-se significativo para a compreensdo das percepgdes sobre os desafios na
implementag¢do da nova Lei de Licitagdes. De acordo com Silva, Oliveira e Lima (2022), a
variedade de tempo de atuagdo na area proporciona perspectivas complementares sobre as
mudangas normativas, com servidores mais experientes trazendo visdes consolidadas sobre
processos anteriores € 0s menos experientes possivelmente apresentando maior receptividade
as inovagoes tecnologicas e procedimentais.

Conforme apontam Diniz, Fragoso e Resgala Junior (2023), a transicdo normativa no
campo das licitagdes publicas requer ndo apenas adaptacdo procedimental, mas uma
transformagdo na cultura organizacional, particularmente desafiadora para servidores com
praticas consolidadas sob o regime da Lei n°® 8.666/1993. Remédio (2021) complementa que o
novo marco legal representa uma mudanga paradigmatica na concepcdo das contratagdes
publicas, exigindo dos profissionais, adaptacao, tanto técnica quanto conceitual.

4.2 Eficiéncia e Economicidade

A dimensdo de Eficiéncia e Economicidade apresentou resultados expressivamente
positivos, segundo a percepcao dos servidores respondentes, o que pode indicar que a
implementa¢do da Lei n° 14.133/2021 tem produzido efeitos benéficos nas contratagdes
publicas municipais. Conforme evidenciado na Figura 1, 100% dos respondentes perceberam
contribuicao da nova legislagdo para a redugdo de custos nos contratos publicos (Q5), com
80% concordando e 20% concordando totalmente com esta afirmagao.
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5) A lei contribuiu para a redugdo de custos nos contrates piblicos em sua prefeitura? 9) Ancva legislagdo proporcionou uma maior eficdcia na execugdo dos contratos firmados pela
10 respostas prefeituea?
10 respostas

@ Discordo tolaimente
@ Discordo @ Discorda totakmonts
Concorde @ Desconda
@ Concords totalments Concords
@ Concorda totalments

11) Vocé percebe uma reduglo na b dos p d [{ desde a adoglo d 20) Viocé considera que a nova lei trouxe melhorias significativas nas priticas de licitagio em sua
diretrizes da Lei 14.133/20217 prefeitura?
10 respostas 10 respostas

@ Discorda ltalmonts @ Discorda iaalmeonts
@ Cescoria @ Cescorca
Coneads Concads
@ Concondo totalments @ Concono otalments

Figura 1.Questdes Agrupadas Sobre Eficiéncia e Economicidade
Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

No que tange a eficdcia na execucdo dos contratos (Q9), 90% dos participantes
avaliaram positivamente o impacto da nova legislagdo, com 80% concordando e 10%
concordando totalmente que a Lei n® 14.133/2021 proporcionou melhorias neste aspecto.
Quanto a percepcao de melhorias significativas nas praticas de licitagdo (Q20), 90% dos
respondentes demonstraram aprovacao (60% concordaram e 30% concordaram totalmente).

A reducao da burocracia nos procedimentos licitatorios (Q11) foi confirmada por 70%
dos participantes (50% concordaram e 20% concordaram totalmente), embora 30% tenham
manifestado discordancia (10% discordaram e 20% discordaram totalmente). Esta distribui¢ao
sugere que, apesar dos avangos na desburocratizagdo percebidos pela maioria, persistem
desafios em sua implementagdo completa na visao de parte dos respondentes.

Estes resultados podem ser analisados a luz das observagdes de Gomes, Coev e
Morang (2023), que destacam a orientagdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (NLLC) para a desburocratizacdo e supera¢do do formalismo excessivo da
legislacdo anterior. A percepcdo positiva dos participantes quanto a eficiéncia e
economicidade relaciona-se com o entendimento de Bandeira, Arenas e Souza (2023) sobre a
instituicdo de um paradigma contratual mais flexivel e adaptado as complexidades
contemporaneas da administragdo publica.

No entanto, a divergéncia de 30% quanto a redugdo da burocracia dialoga com as
preocupacdes apontadas por Silva, Oliveira e Lima (2022) sobre os desafios na transi¢do
normativa, especialmente em municipios com limitagdes estruturais e técnicas. Esta
constatacdo sugere que a implementacdo da desburocratizagdo prevista na legislacdo pode
estar ocorrendo de forma heterogénea nos diferentes municipios da regido estudada.

4.3 Modernizagdo e Tecnologia

A dimensdo de Modernizagdo e Tecnologia apresentou indices elevados de aprovagao,
evidenciando avancos significativos na incorporagdo de inovagdes tecnologicas nos processos
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licitatorios municipais. Como mostra a Figura 2, a eficacia das inovagdes tecnologicas
previstas na nova legislacdo (Q4) foi reconhecida por 80% dos respondentes (60%

concordaram e 20% concordaram totalmente), enquanto 20% discordaram desta percepgao.

4) Vocé acredita que as inovagdes tecnol6gicas previstas na nova legislagdo foram eficazes para
Ihorar a eficiéncia dos p | brios?

10 respostas

@ Discordo totalmente
@ Discoedo
® Concordo
© Concordo totalmente

14) Sua equipe utiliza ferramentas digitals para gestdo de licitagdes e contratos conforme exigido

pela nova legislagdo?
10 respostas

@ Discordo totaimante
©® Oiscordo
® Concordo
© Concordo totaimente

13) Sua prefeitura elaborou uma lista de selegdo para p de licitagdo em conformidad
com a Lel 14.133/2021?
10 respostas

@ Discordo totalmonte
© Duscerco
© Concoedo
@ Concoedo totalments

17) Aimplementagdo do portal de compras eletronicas (Banco de Pregos) tem auxiliado na gestio
de licitagdes em sua prefeitura?

10 respostas

@ Discordo totamacio
@ Discocdo
® Concordo
@ Concordo totalmente

Y

Figura 2.Questdes Agrupadas Sobre Modernizagao e Tecnologia
Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

Destaca-se o expressivo indice de utilizacdo de ferramentas digitais para gestdo de
licitagcdes e contratos (Q14), com 90% de aprovagdo, demonstrando alinhamento com as
exigéncias da nova legislacdo. A contribuicdo do portal de compras eletronicas (Banco de
Pregos) para a gestdo de licitagcdes (Q17) também recebeu avaliagdo predominantemente
positiva, com 90% de aprovagao (60% concordaram e 30% concordaram totalmente).

Quanto a elaboracao de lista de sele¢do para processos licitatorios em conformidade
com a Lei n® 14.133/2021 (Q13), 70% dos respondentes indicaram que suas prefeituras
desenvolveram este instrumento (40% concordaram e 30% concordaram totalmente),
enquanto 30% manifestaram discordancia (20% discordaram e 10% discordaram totalmente).

Estes resultados podem ser interpretados a luz das andlises de Nunes, Santos e Pessoa
(2024) sobre o potencial transformador do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)
e demais inovagdes tecnologicas previstas na legislacdo. A alta taxa de incorporacao de
ferramentas digitais (90%) relaciona-se com a tendéncia de modernizagdao da gestdo publica
identificada por Pinto (2020), que destaca a continua incorporacdo de novas facilidades aos
sistemas de informacdo governamentais.

No entanto, a variagdo nas respostas sobre a elaboracao de lista de selecao (30% de
discordancia) sugere que a implementacdo de determinados aspectos procedimentais da nova
legislacdao ainda apresenta desafios, conforme apontado por Diniz, Fragoso e Resgala Junior
(2023) ao identificarem dificuldades especificas enfrentadas por municipios menores, como a
precariedade de registros eletronicos de licitagoes.

12
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4.4 Governanga e Compliance

Segundo a percepcdo dos respondentes, a dimensdao de Governanca e Compliance
apresentou resultados positivos em diversos aspectos, embora com variagdes significativas
entre os indicadores avaliados. Conforme ilustrado na Figura 3, a eficacia das normas de
transparéncia previstas na Lei n° 14.133/2021 (QI15) foi reconhecida por 90% dos
respondentes (60% concordaram e 30% concordaram totalmente), indicando avangos
expressivos neste aspecto fundamental da governanga publica.

10) Vock acredita que a lel promaoveu uma valorizagio maior das micro e pequenas empresas nas 15) Vock acredita que as normas de transparéneia previstas na Led 14.133/2021 tém sido eficazes
licitagbes? em sua prefeitura?
10 respostas 10 respostas

W Disconda totalmaniy @ Disconda ttalmonts
@ Dascondo @ Ciscordo
" Concoedo Concordo
i Concordo totaimente. @ Concordo totalments:
16) A sua prefeitura impl idas para garantit a concorréncia justa nos processos de 19) Vocé considera que a fiscalizag@o e o controle interno das licitagies melhoraram com as

inovagdes trazidas pela Lei 14133720217
10 tepestas

licitagdo apds a entrada em vigor da nova lei?
10 respostas

W Discorso Rtalmonte
@ Descordo

@ Discorda totalmente.
@ Discordo
Conitin
@ Concondo totalments. @ Concoeds Botalments

Concordo

v

Figura 3.Questdes Agrupadas Sobre Governanga e Compliance
Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

Na percep¢do dos participantes, a implementacdo de medidas para garantir a
concorréncia justa nos processos licitatorios (Q16) também obteve aprovagdo elevada, com
90% de avaliagdes positivas (50% concordaram e 40% concordaram totalmente). De modo
similar, os respondentes indicaram perceber melhorias na fiscalizagdo e controle interno das
licitagdes (Q19), aspecto que apresentou 80% de aprovagdo (50% concordaram e 30%
concordaram totalmente).

No entanto, de acordo com os participantes, aspectos especificos da governanga
apresentaram maior divergéncia nas percep¢des. A valorizagdo das micro e pequenas
empresas nas licitagdes (Q10) obteve 60% de aprovagcdo (40% concordaram e 20%
concordaram totalmente), com 40% de discordancia (30% discordaram e 10% discordaram
totalmente).

A elevada aprovagdo quanto as normas de transparéncia (90%) na perspectiva dos
respondentes relaciona-se com as observagdes de Santos e Vieira (2023), que destacam a
transparéncia como um dos objetivos primordiais da nova legislagdo. Contudo, a divisao nas
opinides sobre valorizacdao das micro e pequenas empresas (40% de discordancia) sinaliza, na
visao dos servidores participantes, desafios na implementacao de aspectos especificos da nova
legislagdo, o que dialoga com as preocupacdes de Diniz, Fragoso e Resgala Junior (2023)
sobre as dificuldades enfrentadas por municipios menores para atender a determinados
requisitos legais.
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4.5 Capacitagdo e Adaptagdo Institucional

A dimensao de Capacitacio e Adaptacdo Institucional apresentou, segundo a
perspectiva dos respondentes, resultados contrastantes, evidenciando a coexisténcia de
avangos significativos e desafios persistentes na implementagao da Lei n°® 14.133/2021. Como
demonstra a Figura 4, a percep¢ao sobre os beneficios gerados para a administragcdo publica
local (Q8) obteve aprovacdo expressiva, com 90% dos respondentes reconhecendo impactos
positivos (70% concordaram e 20% concordaram totalmente).

6) A capacitacio fornecida por sua prefeitura sobre as inovagdes da Lei 14.133/2021 foi suficiente 7) Sua equipe estd suficientemente preparada para aplicar as inovagdes trazidas pela nova lei nas
para sua comp do e aplicagdo adequad: licitaghes e contratos?

10 respostas 10 respostas

@ Discoedo lotaimaenn @ Discorda totalmonte
@ Discoedo. @ Discorda
® Concnrdo Coneoite
@ Concordo lotaimenite @ Concoro totalments

&

8) Vocé sente que a implementagio da Lei 14.133/2021 gerou beneficios para a administragio 12) As diretrizes sobre lidade &

G
plblica local? consideradas nas contratagdes de sua prefeitura?
10 respostas 10 respostas

P adas na nova legislagio estdo sendo

# Discondo totalmaete
® Discordo
® Concordo
@ Concordo lotalmente

@ Dincordo tetalments
@ Discordo

Concorda
@ Contonda lotalments.

Y 4

Figura 4. Questdes Agrupadas Sobre Capacitacao e Adaptacao Institucional
Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

Por outro lado, a avaliagdo sobre a suficiéncia da capacitacdo fornecida pelas
prefeituras (Q6) revelou-se, na visdo dos participantes, um ponto critico, com 50% dos
respondentes indicando inadequagdo (40% discordaram e 10% discordaram totalmente),
enquanto os outros 50% avaliaram positivamente (30% concordaram e 20% concordaram
totalmente). Apesar desta divisdo quanto a percepcdo da capacitacdo formal, 70% dos
participantes consideraram suas equipes suficientemente preparadas para aplicar as inovagdes
da lei (Q7), com 30% discordando desta percepcao.

Na opinido dos servidores consultados, a aplicagdo das diretrizes sobre
sustentabilidade e inovagdo nas contratagdes publicas (Q12) obteve 70% de aprovagao (50%
concordaram e 20% concordaram totalmente), enquanto 30% manifestaram discordancia
(20% discordaram e 10% discordaram totalmente). Essa percep¢ao dos respondentes coaduna
com as proposi¢des de Remédio (2021) sobre a incorporacdo de principios contemporaneos
nas contratagdes publicas, como sustentabilidade e responsabilidade socioambiental.

Estas percep¢des encontram paralelo nas analises de Silva, Oliveira e Lima (2022),
que identificam a falta de planejamento e capacitagdo adequada como obstaculos na transi¢ao
para o novo regime licitatorio. A insuficiéncia da capacitagdo fornecida, apontada por metade
dos respondentes em suas avaliagdes, relaciona-se com as preocupacdes dos mesmos autores
sobre a caréncia de pessoal qualificado em diversos municipios.
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No entanto, o elevado indice de percepcao positiva quanto aos beneficios gerados
(90%) e o reconhecimento do preparo das equipes (70%), na visdo dos participantes, sugerem
que, apesar das limitagdes na capacitacdo formal percebidas, os servidores tém desenvolvido
competéncias para lidar com as exigéncias da nova legisla¢do, possivelmente por meio de
outros mecanismos de aprendizagem e adaptagdo institucional.

4.6 Sintese dos Resultados

A andlise das percepcdes evidencia que a implementagdo da Lei n® 14.133/2021 nos
municipios da Baixada Fluminense tem apresentado resultados predominantemente positivos,
embora com variagdes entre os diferentes aspectos avaliados. As dimensdes de “Eficiéncia e
Economicidade” e de “Modernizacdo e Tecnologia” destacam-se com os indices mais
elevados de aprovagdo, demonstrando que as inovagdes tecnologicas e procedimentais
introduzidas pela nova legislagdo tém produzido efeitos benéficos em termos de eficiéncia
operacional e redugao de custos.

A dimensao de “Governanca e Compliance” apresenta resultados geralmente positivos,
com destaque para as melhorias em transparéncia e fiscalizagdo, embora persistam desafios na
implementagao de aspectos especificos, como a valorizagdo das micro € pequenas empresas €
a aplicagdo das diretrizes de sustentabilidade. A dimensdo de “Capacitacdo e Adaptacdo
Institucional” revela o principal ponto critico identificado na pesquisa: a insuficiéncia da
capacitagdo fornecida pelas prefeituras, apontada por metade dos respondentes.

Estes resultados dialogam com a literatura sobre o tema. Diniz, Fragoso e Resgala
Junior (2023) destacam os desafios especificos enfrentados por municipios menores na
implementa¢do da nova legislacdo, particularmente relacionados as limitacdes em suas
estruturas administrativas e sistemas de informagdo. Paralelamente, Silva, Oliveira e Lima
(2022) apontam para os obstaculos decorrentes da falta de planejamento dos administradores
publicos municipais e as dificuldades na formagdao de equipes técnicas competentes. A
pesquisa evidencia que, apesar dessas dificuldades inerentes ao processo de transi¢dao
normativa, a nova legislacdo tem proporcionado avangos significativos na modernizagao,
eficiéncia e transparéncia das contratagdes publicas municipais.

A identificacdo da capacitacido como ponto critico reforca a necessidade de
investimentos na formacao continua dos servidores. Remédio (2021) enfatiza a importancia
da profissionalizacdo para o éxito das aquisi¢des governamentais, considerando a
complexidade técnica e juridica das atividades relacionadas as contratagdes publicas. Silva,
Oliveira e Lima (2022) complementam essa visdao ao identificarem a caréncia de pessoal
qualificado como um dos fatores que prejudicam a transi¢cao dos procedimentos da lei anterior
para os da Lei n° 14.133/2021. Este achado apresenta implicagcdes praticas relevantes,
sugerindo que o aprimoramento dos processos de capacitagdo pode potencializar os beneficios
da nova legislagdo e contribuir para sua implementagdo mais efetiva nos municipios
estudados.

5. Conclusao

O presente estudo teve como objetivo analisar o processo de implementagdo da Lei n°
14.133/2021 nos municipios da Baixada Fluminense. Os resultados obtidos permitem
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identificar os principais avangos e desafios decorrentes desse novo marco regulatdrio,
oferecendo subsidios para o aprimoramento das praticas de gestao publica local.

A andlise por dimensdes tematicas evidenciou que, de acordo com os respondentes, a
nova legislagdo tem produzido impactos predominantemente positivos na administracao
municipal, com destaque para as melhorias em eficiéncia e economicidade, bem como na
modernizac¢ao e incorporacao tecnologica.

O perfil dos respondentes, caracterizado pela diversidade etdria e de experiéncia
profissional, contribuiu para enriquecer a compreensao sobre os diferentes aspectos da
implementagdo da Lei n° 14.133/2021, permitindo identificar tanto a visdo de servidores com
maior tempo de atuagdo na area quanto a perspectiva daqueles com menor experiéncia,
potencialmente mais receptivos as inovagdes propostas.

A pesquisa revela que, apesar do curto periodo desde a vigéncia plena da nova legislacao,
os municipios da Baixada Fluminense ja experimentam, na percep¢do dos servidores
consultados, avangos significativos em aspectos relacionados a eficiéncia, transparéncia e
modernizagdo dos processos licitatorios. Paralelamente, observam-se variagdes importantes
entre os diferentes aspectos analisados, sugerindo que a implementacao da lei ocorre de modo
heterogéneo e possivelmente condicionada pelas especificidades estruturais e administrativas
de cada localidade.

Como limitagdes do estudo, apontam-se o numero restrito de participantes e a analise
circunscrita a um momento especifico do processo de implementagdo da nova legislagdo, o
que sugere a relevancia de investigagoes futuras, com ampliacdo da amostra e adocdo de
abordagens longitudinais que permitam acompanhar a evolugdo dos resultados ao longo do
tempo.

Para pesquisas futuras, recomenda-se a investigacao de aspectos especificos identificados
como desafiadores neste estudo, como a capacitagdo dos servidores, a valorizagdo das micro e
pequenas empresas e a incorporacdo dos principios de sustentabilidade nas contratagdes
publicas. Sugere-se, ainda, a adog¢do de abordagens comparativas entre municipios com
diferentes caracteristicas socioeconOmicas e administrativas, visando identificar fatores
contextuais que possam influenciar o €xito na implementa¢do da nova norma.

Por fim, observa-se que, apesar dos desafios identificados, a Lei n° 14.133/2021 tem
promovido, na visdo dos respondentes, avancos significativos nos processos de contratagdao
publica dos municipios da Baixada Fluminense, contribuindo para maior eficiéncia,
transparéncia ¢ modernizagdo administrativa. No entanto, o pleno aproveitamento de seu
potencial transformador depende do fortalecimento das capacidades institucionais,
particularmente no que se refere a formagdo e capacitacdo dos servidores publicos
responsaveis pela condugao dos processos licitatorios.
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