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RESUMO

Este estudo analisa a evolugéo histdrica e legislativa da Educacéo a Distancia (EaD) no Brasil, com foco no
periodo de 1996 a 2017. A pesquisa, de natureza qualitativa e baseada em analise documental, investiga os
principais atos normativos — leis, decretos, portarias e resolugdes — que moldaram a modalidade. O marco
inicial € a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB) n°® 9.394/1996, que institucionalizou a EaD,
e o estudo se estende até o Decreto n® 9.057/2017, que consolidou um novo marco regulatorio. A analise
revela que a trajetéria da EaD foi impulsionada por uma confluéncia de fatores: a disseminagao das
Tecnologias da Informagao e Comunicagao (TICs), a influéncia de politicas neoliberais de reforma do Estado
e as diretrizes de organismos internacionais para a expansao do ensino superior. O percurso é dividido em
trés fases: Institucionalizagéo (1996-1998), Experimentagao (1999-2006) e Expansao e Consolidagéo (2007-
2017). Os resultados demonstram um crescimento exponencial da modalidade, majoritariamente liderado pela
iniciativa privada, e evidenciam como os marcos regulatérios de 2005 e 2017 foram decisivos para normatizar,
legitimar e, finalmente, flexibilizar a oferta de cursos, estabelecendo a EaD como um pilar central na
reconfiguragédo do ensino superior brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao a Distancia; Ensino Superior; Legislagcdo Educacional.
1 INTRODUGAO

O final do século XX e o inicio do século XXI| testemunharam uma expressiva
expansao do acesso ao ensino superior no Brasil, um fendmeno intrinsecamente ligado ao
crescimento da oferta de cursos na modalidade de Educacéo a Distancia (EaD). Embora
as primeiras iniciativas de EaD remontem ao inicio do século XX, utilizando midias como
jornais e radio (Borges, 2015), foi a revolugéo digital que consolidou a modalidade como
uma alternativa viavel e escalavel. A popularizacdo de ferramentas como computadores,
internet e plataformas de comunicagdo online transformou a dindmica social e,
consequentemente, a educacional, demandando um arcabouco legal que acompanhasse
essas mudancgas.

Nesse contexto, a promulgagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB) n°® 9.394, em 1996, representou o ponto de inflexdo. Seu artigo 80 autorizou e
incentivou formalmente a oferta de EaD em todos os niveis e modalidades de ensino, dando
inicio a um processo continuo de regulamentagéo. Ao longo das duas décadas seguintes,
uma série de decretos, portarias e resolugdes foram publicados para detalhar, normatizar
e orientar a implementacao e a avaliacdo da modalidade.

Este artigo tem como objetivo analisar o percurso historico e legislativo da EaD no
Brasil entre 1996 e 2017. A analise busca ndo apenas descrever os principais atos
normativos, mas também contextualiza-los dentro de um cenario mais amplo, marcado por
trés fatores determinantes: (1) a disseminagdo massiva das Tecnologias da Informagéo e
Comunicagao (TICs); (2) a crise do Estado e a ascensao de politicas neoliberais que
favoreceram a participagao do setor privado na oferta de servigos sociais; e (3) a influéncia
de organismos internacionais, como o Banco Mundial, que recomendavam a diversificagao
e a flexibilizagdo do ensino superior como forma de acelerar o acesso.

Anais Eletronico XIV EPCC
UNICESUMAR - Universidade Cesumar @UniCesumar


mailto:tiago.elias@unicesumar.edu.br
mailto:angela.lara@unicesumar.edu.br
mailto:nikolas.olekszechen@unicesumar.edu.br

OOUW‘O Cientifica da UnvOesumar X I V

"%ucons u3 l 27a31de outubro de 2025

Para organizar a analise, o periodo foi estruturado em trés fases distintas: a primeira,
de Institucionalizagcéo (1996-1998), marcada pela criagao do alicerce legal; a segunda, de
Experimentacéo (1999-2006), caracterizada pelo crescimento inicial e pela publicagao do
primeiro grande marco regulatério; e a terceira, de Expansao e Consolidagao (2007-2017),
periodo de crescimento exponencial e da promulgagdo de um novo marco regulatorio que
flexibilizou a oferta de cursos.

2 MATERIAIS E METODOS

A presente pesquisa foi desenvolvida com base em uma abordagem qualitativa, de
carater descritivo-analitico, utilizando como principal técnica a analise documental. O
objetivo foi reconstruir e interpretar a evolugéo da politica educacional para a Educacéo a
Distancia no Brasil a partir de suas fontes primarias e secundarias.

Os materiais utilizados como fontes primarias consistem no conjunto de atos
normativos que regulamentam a EaD, publicados entre 1996 e 2017. Foram analisados os
seguintes documentos principais:

e Leis: Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n°® 9.394/1996; Lei do Plano
Nacional de Educacédo n° 10.172/2001; Lei do SINAES n° 10.861/2004; Lei do Plano
Nacional de Educagao n°® 13.005/2014.

e Decretos: Decreto n° 1.917/1996; Decreto n° 2.494/1998; Decreto n° 2.561/1998;
Decreto n° 5.622/2005 (primeiro marco regulatério); Decreto n° 5.800/2006 (criagao
da UAB); Decreto n° 6.303/2007; Decreto n° 9.057/2017 (segundo marco
regulatorio).

e Portarias e Resolug¢oées: Portaria n® 2.253/2001; Resolugdo CNE/CES N° 1/2016.
Como fontes secundarias, foram utilizados artigos académicos, relatérios e dados

estatisticos que fornecem a contextualizacao tedrica e empirica da analise. Destacam-se
os trabalhos de Segenreich e Castro (2012) sobre a evolugdo da EaD, Bresser Pereira
(1999) sobre a reforma do Estado, e Gonzalves (2019) sobre a influéncia de organismos
internacionais, além de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP).

O método consistiu em trés etapas:

1. Levantamento e Sistematizacao: Identificacdo e catalogacéo dos principais atos
normativos relacionados a EaD no periodo delimitado.

2. Analise de Conteudo: Leitura e interpretacdo detalhada de cada documento,
focando em seus objetivos, diretrizes, e no impacto gerado sobre a oferta e a
regulagdo da modalidade.

3. Contextualizagcdo e Sintese: Cruzamento das informacdes legislativas com a
literatura académica e os dados estatisticos para construir uma narrativa coesa que
explica a trajetdria da EaD, dividida nas trés fases propostas (Institucionalizacgao,
Experimentacdo e Expansdo). O resultado € apresentado na forma de uma
discussao cronoldgica e tematica.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise dos documentos e do contexto histérico permitiu delinear a evolugao da
EaD em trés fases distintas, cada uma com caracteristicas e marcos regulatérios proprios.

3.1. Primeira Fase: Institucionalizagao (1996—1998)

Esta fase € inaugurada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB)
n°® 9.394/1996, que, em seu Artigo 80, conferiu a EaD um status oficial e determinou que o
Poder Publico incentivaria sua oferta. A lei estabeleceu a necessidade de credenciamento
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especifico das instituicbes pela Unido, garantindo um controle centralizado sobre a
qualidade da modalidade.

Para operacionalizar essa nova politica, o governo criou, através do Decreto n°
1.917/1996, a Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED), érgéo vinculado ao MEC
responsavel por planejar e coordenar a implementagao da politica de EaD no pais. A SEED
teve um papel fundamental até sua extingdo em 2011.

A regulamentagdo do Art. 80 da LDB veio com o Decreto n.° 2.494/1998, que
conceituou a EaD como uma modalidade baseada na autoaprendizagem, mediada por
recursos didaticos e com flexibilidade de horarios e duragdo. Este decreto foi
posteriormente alterado pelo Decreto n® 2.561/1998, que delegou competéncias para o
credenciamento de instituicdes aos diferentes sistemas de ensino (federal, estaduais e
municipais).

Contextualmente, essa institucionalizacdo ocorreu em um cenario de reforma do
Estado (Bresser Pereira, 1999), que buscava reduzir o papel do setor publico e incentivar
a atuacao do setor privado e do "publico ndo-estatal". A EaD surgiu, assim, como uma
solugdo alinhada as recomendacgdes de organismos internacionais para expandir 0 acesso
ao ensino superior de forma mais rapida e com menor custo estatal (Gonzalves, 2019).

3.2. Segunda Fase: Experimentagao (1999-2006)

Este periodo foi marcado por um crescimento inicial e pela busca de um modelo
regulatorio mais robusto. A Portaria n°® 2.253/2001 representou um passo importante ao
permitir que cursos presenciais ofertassem até 20% de sua carga horaria a distancia,
introduzindo um modelo hibrido e familiarizando as instituicbes com as TICs.

O crescimento da modalidade, ainda que incipiente, foi notavel. Dados de
Segenreich e Castro (2012) mostram que, entre 2000 e 2005, o numero de vagas ofertadas
saltou de 6.430 para 423.411, um aumento de mais de 6.000%. Esse crescimento foi
impulsionado pelas metas do Plano Nacional de Educag¢ao (PNE 2001-2010), que visava
ampliar o acesso ao ensino superior para 30% da populagéo de 18 a 24 anos e previa a
criacdo de um sistema de educacéao a distancia.

O auge desta fase foi a publicagao do Decreto n° 5.622/2005, considerado o primeiro
grande marco regulatério da EaD. Este decreto revogou os anteriores e trouxe um
detalhamento sem precedentes, definindo a EaD, estabelecendo a obrigatoriedade de
momentos presenciais (avaliagdes, estagios, laboratorios), e exigindo uma infraestrutura de
qualidade, como polos de apoio presencial e bibliotecas com acervo digital.

Como contraponto a expansao privada, o governo langou em 2006, através do
Decreto n° 5.800, o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB). A UAB foi concebida
como uma politica publica para expandir e interiorizar a oferta de ensino superior publico e
gratuito, com foco na formacao de professores da educagao basica.

3.3. Terceira Fase: Expanséo e Consolidagcéo (2007-2017)

Este periodo foi caracterizado por uma massificacdo da EaD. O numero de
ingressantes na modalidade saltou de cerca de 211 mil em 2010 para quase 3 milhdes em
2023 (INEP, 2025), evidenciando uma consolidagao definitiva. A regulagédo também se
tornou mais complexa, com a CAPES assumindo, a partir de 2007, um papel central na
avaliacao e inducao da formacao de professores, especialmente no ambito da UAB.

O Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024) reforgou o papel estratégico da
EaD. Suas metas de expansao do ensino superior (Meta 12) e de qualificagao docente
(Meta 13) foram diretamente associadas ao uso da modalidade. A inclusdo de cursos a
distancia com avaliagao positiva em programas de financiamento como FIES e PROUNI
(Estratégia 12.20) legitimou a EaD como um caminho para a democratiza¢ao do acesso.

O apice regulatorio desta fase foi o Decreto n° 9.057/2017. Este novo marco
regulatério, promulgado no governo de Michel Temer, revogou o decreto de 2005 e
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promoveu uma significativa flexibilizacdo das regras. Entre as principais mudancas,
destacam-se:
e O credenciamento automatico de instituicées publicas para a oferta de EaD.
e Adispensa de autorizagao prévia para a criacdo de cursos a distancia por instituicdes
com autonomia (universidades).
e A permissdao para parcerias entre instituicbes credenciadas e outras pessoas
juridicas para a criagao de polos de apoio presencial.

Essa flexibilizagao, especialmente na criagdo de polos, abriu as portas para uma
expansao sem precedentes da iniciativa privada, que passou a dominar amplamente o
mercado da EaD, preparando o terreno para o crescimento extraordinario que se observaria
nos anos seguintes.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise da trajetoria da Educacgao a Distancia no Brasil entre 1996 e 2017 revela
um processo complexo, moldado pela interacdo dindmica entre avangos tecnoldgicos,
diretrizes politicas e interesses econdmicos. A evolugao legislativa, desde a autorizagao
pioneira na LDB até os abrangentes marcos regulatérios de 2005 e 2017, n&o foi um ato
isolado, mas uma resposta a um contexto de reforma do Estado, pressdo de organismos
internacionais e a necessidade de massificagdo do ensino superior.

Fica evidente que a EaD se consolidou como um vetor central na reconfiguracéo da
educacgao superior brasileira. A politica para a modalidade apresentou uma dualidade
marcante: por um lado, iniciativas publicas como o Sistema UAB buscaram utiliza-la para
fins de democratizacdo e formagédo de professores; por outro, 0 ambiente regulatorio,
especialmente apdés a flexibilizagdo de 2017, pavimentou o caminho para uma expansao
exponencial liderada pelo setor privado.

Os marcos regulatérios foram fundamentais para dar legitimidade, estrutura e
padrdes de qualidade a EaD. Contudo, a passagem de um modelo mais rigido (Decreto de
2005) para um mais flexivel (Decreto de 2017) reflete uma mudanca na politica educacional,
que passou a priorizar a expansao e a desregulamentagdo em detrimento de um controle
mais estrito da qualidade.

Conclui-se que o periodo analisado ndo apenas institucionalizou a EaD no Brasil,
mas a estabeleceu como uma forgca transformadora, cujo crescimento extraordinario
levanta debates continuos sobre qualidade, equidade e o futuro do ensino superior no pais.
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