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1 INTRODUCAO
A inovagdo ¢ um conceito central no processo de desenvolvimento economico e social.

Schumpeter (1934) salienta que a inovacdo representa a transformacdo de uma inveng¢do em algo
comercialmente aplicavel, capaz de gerar valor e promover mudangas estruturais na economia. No
setor publico, a inovag¢do tem sido adotada como estratégia para aprimorar servi¢os e enfrentar
desafios sociais e econdmicos. Logo, torna-se necessario fortalecer os Sistemas Locais de Inovagao
(SLI).

Os SLIs sao formados por uma rede de atores, tais como instituicdes de ensino, empresas ¢
governos, que interagem em um territorio especifico para fomentar o aprendizado coletivo e o
progresso tecnoldgico (Cassiolato; Lastres, 2005; Suzigan; Furtado, 2006). A atuagdo do governo
municipal ¢ essencial para a consolidacao desses sistemas, especialmente por meio da criagdo de
um aparato normativo so6lido e atrativo. Assim, a presente pesquisa buscou responder ao seguinte
problema: como os governos municipais dos cinco maiores municipios tocantinenses vém agindo
para fortalecer o processo inovativo em seus respectivos territorios a partir do estabelecimento de
um marco regulatério espeficamente focado na inovacao?

Visando apresentar uma resposta ao problema formulado, realizou-se um estudo qualitativo
em fontes secundarias (normas) dos cinco maiores municipios do estado do Tocantins: Palmas,
Araguaina, Gurupi, Porto Nacional e Paraiso do Tocantins. A defini¢do desses municipios justifica-
se devido ao destaque que ele apresem na economia tocantinense.

O estudo dessa tematica ¢ relevante dadas as suas contribui¢des tedricas e praticas. Do ponto
de vista teorico, pode contribuir para a melhoria da compreensao do papel dos governos locais nos
sistemas de inovagdo. Do ponto de vista pratico, por oferecer subsidios aos gestores publicos na

formulacao de politicas publicas mais eficazes e racionais.

2 OBJETIVO
Analisar a atua¢do dos governos municipais com vistas a criagdo de uma cultura local de

inovacdo nos cinco maiores municipios do Estado do Tocantins, com foco especial no

estabelecimento de um marco legal de suporte ao processo inovativo.

3 MATERIAL E METODOS
Esta pesquisa utilizou o método de estudo de casos multiplos, focando nos cinco maiores

municipios do estado do Tocantins: Palmas, Porto Nacional, Gurupi, Araguaina ¢ Paraiso do
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Tocantins (Yin, 2001). Trata-se de um estudo qualitativo, exploratorio, descritivo e de natureza
basica. Realizou-se uma andlise documental na legislagdo municipal relacionada ao fortalecimento
da ciéncia, tecnologia e inova¢do em cada um dos municipios mencionados. A coleta dos dados
ocorreu nos meses de novembro e dezembro de 2024 por meio de buscas nos portais eletronicos de
cada um dos cinco municipios. Para o tratamento e interpretacdo dos dados, utilizou-se a técnica de
analise de contetido, conforme Bardin (2016). Essa técnica foi aplicada em trés fases: pré-analise,
com leitura flutuante e organizacdo do material; exploracdo do conteudo, com categoriza¢dao

tematica dos dados em eixos como legislacdao de inovacao.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
A existéncia de um marco regulatério solido ¢ uma das variaveis que afetam a atratividade

de investimentos e¢ da criagdo de uma cultura pré-inovagdo no territério. A partir do estudo
realizado foi possivel apresentar um mapeamento da situagdo dos cinco maiores municipios

tocantinenses em termos de regulagdo da inovagao (Quadro 01).

Quadro 01 —- Mapeamento do marco regulatério da inovacdo nos cinco maiores municipios tocantinenses
Municipio Legislaciao Finalidade da legislacao

Lein®2.305/2017 | Regulamenta o Fundo de Inovagdo e Desenvolvimento Economico

Dispde sobre apoio a inovagdo e TI

Lein®2.675/2022 | Dispde sobre o Conselho de Inovagdo e Desenvolvimento Econdmico de
Palmas Palmas e o Fundo de Inovacdo e Desenvolvimento Economico de Palmas e
adota outras providéncias.

Lein® 2.626/2023 | Institui a Semana Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do no Municipio
de Palmas.

Lein®2164/2021 | Institui o Conselho de Inovagdo e Desenvolvimento Econdmico de Paraiso
(CIDEP)

Fundo de Inovacdo e Desenvolvimento Econdmico de Paraiso (FIDEP).

Paraiso do Lei

Tocantins Complementar n° | Criagdo da Secretaria de Inovagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico; apoio a
72/2024 projetos de ciéncia e tecnologia
Lein® 1.338/1991 | Criag@o de distrito industrial e previsdo orcamentaria para agdes voltadas a
inovagdo e cidade digital.
Porto Lein® 1.305/1992 | Esta lei modificou a legislacdo anterior relacionada ao Distrito Agroindustrial.
Nacional Lei Plano Diretor de Porto Nacional: Esta lei institui o Plano Diretor do municipio,
Complementar n° | que reconhece a existéncia do Distrito Agroindustrial.
05/2006
Lei Municipal n° | Criagdo de estrutura para fomento a ciéncia, tecnologia e inovagdo no
2.858/2013 municipio; previsdo or¢amentaria.
A . Lei Dispde sobre a constitui¢do e estabelece normas gerais para funcionamento de
raguaina o . . ~ . .
Complementar n° | zonas de desenvolvimento, inovagdo e tecnologia a serem organizadas na forma
109/2021 de ambiente regulatorio experimental no Municipio de Araguaina — “Sandbox
Regulatério de Araguaina”.
Gurupi Lei Municipal n° | Cria a Secretaria de Inovacdo; dispde sobre estimulo a ciéncia, tecnologia e

2.643/2022 empreendedorismo local
Fonte: Elaboragao propria (2025)

Comparando o marco regulatério apresentado no Quadro 01, nota-se que Palmas e
Araguaina sdo os municipios que mais se destacam em relacdo ao objetivo desta pesquisa. Em

Palmas, destacam-se a Lei que altera a estrutura do Fundo e do Conselho de Inovagdo e
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Desenvolvimento Econdmico, bem como a Lei que trata do funcionamento do Fundo de Inovacao e
Desenvolvimento Economico da cidade (Palmas, 2017, 2022). Em Araguaina, destaca-se a Lei
Complementar, que cria o “Sandbox Regulatorio” como zona de inovagado experimental (Araguaina,
2021). Esses instrumentos legais e/ou de suporte financeiro permitem que o governo municipal
apoie empreendedores, firme parcerias com os atores do SLI e atraia iniciativas tecnoldgicas de
forma mais estruturada. Em Palmas, a criacio do Fundo de Inovagdo e Desenvolvimento
Econdmico e a institui¢do do Conselho de Inovagao possibilitaram tanto a destinagdo de recursos,
como também a articulagdo de agdes conjuntas entre poder publico e os atores do SLI. J& em
Araguaina, a implementagdo do Sandbox Regulatorio impulsionou projetos voltados a inovagdo em
ambientes experimentais, promovendo um ambiente fértil para startups e empresas de base
tecnoldgica.

Gurupi, embora também possua legislagdo que institui o Conselho e o Fundo de Inovagao e
Desenvolvimento Econdémico do municipio (Gurupi, 2023), ainda ndo conta com um fundo
estruturado e ativo. Uma situacdo melhor foi verificada em Paraiso do Tocantins, o qual conta com
um conselho e o um fundo especifico destinado ao fortalecimento do sistema local de inovagao, por
meio da Lei n® 2.164/2021 (Paraiso do Tocantins, 2021).

Porto Nacional, dentre os municipios analisados, ¢ o Unico que até entdo, ndo dispde de
nenhuma legislacdo municipal especificamente focada em inovagdo. A existéncia de uma legislacao
solida ¢ um requisito importante para a criagao de uma cultura da inovacao: fortalece a aproximacao
congnitiva entre os atores do sistema de inovacdo (Santos; Mazon, 2016), constitui um ambiente
propicio a parcerias estratégicas entre as universidades, institutos tecnologicos e empresas, €
estimua a participagdo de instituigdes de ciéncia e tecnologia no processo de inovagdo e incentiva a

inovacdo na empresa (Matias-Pereira; Kruglianskas, 2005).

5 CONSIDERACOES FINAIS
Embora em diferentes estagios, nota-se que os cinco maiores municipios tocantinenses tém

buscado estruturar politicas publicas voltadas a inovagdo. Palmas e Araguaina se destacam por ja
possuirem legislagdo especifica e fundos ativos. Gurupi e Paraiso apresentam avancos importantes,
mesmo que ainda iniciais. Porto Nacional, embora sem legislagdo especifica para inovagao,
evidencia potencial de desenvolvimento por meio de acdes relacionadas ao planejamento urbano e
industrial.

Assim, pode-se afirmar que os objetivos da pesquisa foram alcancados, ao identificar
iniciativas, desafios e oportunidades em cada contexto municipal. A articulagdo entre os atores
locais, a criagdo de marcos legais e a consolidacdo de uma infraestrutura de apoio a inovagdo

mostram-se caminhos promissores para o fortalecimento dos ecossistemas locais. No entanto, a
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auséncia de integragdo entre os municipios e a desigualdade no avanco das politicas revelam
limitagdes que ainda precisam ser superadas.

Esta pesquisa contribui para o debate sobre o papel estratégico dos governos locais no
estimulo a inovagao e pode servir de base para a formulagao de politicas publicas mais eficazes em
nivel municipal.
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