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Resumo

Este estudo teve como objetivo identificar as agdes governamentais implementadas no Estado
de Mato Grosso, entre 2020 e 2024, voltadas a permanéncia dos jovens no meio rural, com foco
na cadeia produtiva do leite. A andlise considerou fatores socioecondmicos, educacionais e
culturais que influenciam a sucessdo familiar na atividade leiteira. Adotou-se uma abordagem
qualitativa, bibliografica e documental, por meio de estudo de caso descritivo. Os dados foram
obtidos a partir de fontes institucionais, como o Portal da Transparéncia e o site da SEAF, além
da aplicacdo de um questionario a produtores de leite do municipio de Sinop/MT, obtendo um
retorno de 13,4%. Nao foram identificadas agdes compativeis no Portal da Transparéncia. No
entanto, o portal da SEAF indicou o Projeto “MT Produtivo”, com orcamento de US$ 100
milhdes para o periodo de 2024 a 2029, voltado a valorizagdo de grupos vulneraveis, incluindo
jovens. Os resultados também apontaram baixo nivel de conhecimento ou acesso as politicas
publicas por parte dos jovens produtores. As acdes mais citadas foram o SENAR, assisténcia
técnica e programas de melhoramento genético. A maioria dos participantes demonstrou
insatisfagdo com a atuacdo do governo, principalmente pela auséncia de uma politica de pregos
minimos. Além disso, 71,4% confirmaram a tendéncia de migra¢do dos jovens para areas
urbanas. Conclui-se que as iniciativas governamentais sdo insuficientes, sendo necessaria a
criacdo de politicas mais eficazes e integradas para fortalecer a sucessdo familiar e a
sustentabilidade da cadeia leiteira, que representa mais de 80% da agricultura familiar em Mato
Grosso.
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1 INTRODUCAO

A agricultura familiar constitui a base do setor agropecuario brasileiro, desempenhando
um papel fundamental no abastecimento alimentar de areas rurais e urbanas (Dickel e Zanella,
2020). No contexto da produgdo leiteira, essa modalidade ¢ predominante, sustentando a
atividade por meio do trabalho familiar, com expressiva relevancia econdmica e social (Muller
et al., 2019). Em Mato Grosso, a importancia ¢ ainda mais evidente, aproximadamente 80,4%
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dos produtores de leite sdo agricultores familiares, o que os torna essenciais para o
abastecimento local e estadual (IMEA, 2023).

Apesar de sua relevancia, a sucessdo familiar na producao leiteira enfrenta desafios
significativos. A diminui¢do da populacdo rural tem sido impulsionada pela migracao dos
jovens em busca de oportunidades educacionais e profissionais nos centros urbanos (Santos e
Aratjo, 2020; Abreu et al., 2021). Os pais frequentemente desestimulam a permanéncia dos
filhos na propriedade devido a baixa lucratividade, instabilidade, tamanho limitado das
propriedades e longas jornadas de trabalho (Oliveira et al., 2021).

Nesse cendrio, as politicas publicas assumem um papel estratégico ao promover
incentivos e condi¢des favordveis a permanéncia dos jovens no campo. Embora diversas
iniciativas tenham sido implementadas com foco na geragao de renda e na inclusao produtiva,
muitas delas ndo t€m alcangado os resultados esperados no que se refere a sucessao familiar,
contribuindo, inclusive, para o envelhecimento da populacdo rural (Grando ef al., 2019; Dickel
e Zanella, 2020).

Para que essas politicas sejam eficazes, € necessario que abordem de forma integrada
questdes como trabalho, acesso a educagao, crédito e equidade de género, a fim de contemplar
a diversidade das juventudes rurais (Santos e Aratijo, 2020). Compreender os impactos dessas
acdes ¢ de interesse publico, considerando a importancia da agricultura familiar para a
seguranca alimentar, a economia regional e o desenvolvimento sustentavel (Grando et al.,
2019).

Dados do IMEA (2023) revelam que 89,96% dos produtores de leite em Mato Grosso
tém pelo menos um filho. A maioria dessas familias (45,81%) possui entre um e dois filhos,
seguida por 35,36% com trés a quatro filhos. Contudo, apenas 28,73% desses jovens cursam o
ensino superior, o que evidencia um déficit na formagdo técnica e académica necessdria a
continuidade qualificada da atividade leiteira (Pessoto et al., 2019).

Esse cenario reforca a urgéncia de uma agenda politica voltada a sucessdao familiar na
agricultura, que seja articulada com as demandas reais dos produtores e liderada por
organizacdes representativas do setor (Grando et al., 2019). Ainda assim, persistem entraves
significativos no acesso e na efetividade das politicas ja existentes. Segundo o IMEA (2023),
47,25% dos produtores ndo acessam os programas da Secretaria de Estado de Agricultura
Familiar (SEAF), e 34,32% sequer tém conhecimento da existéncia dessas iniciativas.

Diante dessa realidade, a questdo central que orienta o presente estudo €: Quais sdo as
acdes governamentais do Estado de Mato Grosso voltadas a permanéncia dos jovens no meio
rural, e de que forma impactam a sucessao familiar na producao de leite?

Com base nessa problemaética, o objetivo geral da pesquisa consistiu em identificar as
acOes governamentais implementadas no Estado de Mato Grosso, no periodo de 2020 a 2024.
Adicionalmente, o estudo buscou analisar os impactos dessas politicas piiblicas na permanéncia
dos jovens no campo, com énfase na cadeia produtiva do leite, considerando os fatores
socioecondmicos, educacionais e culturais que influenciam a sucessdo familiar na atividade
leiteira.

A relevancia deste trabalho reside na sua contribui¢do para compreender a dindmica da
sucessao na cadeia leiteira mato-grossense, onde a agricultura familiar representa a maioria dos
produtores e muitos ndo possuem acesso ou conhecimento sobre programas governamentais de
apoio (IMEA, 2023). Ao sistematizar essas informacgdes, espera-se subsidiar o aprimoramento
de estratégias governamentais voltadas a continuidade e ao desenvolvimento sustentdvel da
agricultura familiar e da producdo de leite no estado.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
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Nesta se¢ao, buscou-se de forma concisa definir o conceito de sucessao familiar rural e
politicas publicas. Além disso, uma breve exposicao das iniciativas do governo federal voltadas
para o jovem rural.

2.1 Sucessao Familiar Rural

A pratica da producao familiar rural, introduzida no Brasil por imigrantes europeus a
partir de 1824, persiste como um pilar fundamental para o desenvolvimento rural e economico
nacional (Embrapa, 2019). A sucessao familiar rural ocorre quando a nova geracao assume as
responsabilidades da propriedade, um processo que envolve a transferéncia de gestao e trabalho
dos pais para os herdeiros, geralmente filhos (Kruger et al., 2019; Brizzolla et al., 2020).

Um planejamento sucessorio prévio € essencial para garantir a continuidade ¢ a
preservacdo do patrimonio familiar, evitando consequéncias negativas decorrentes da falta de
conhecimento ou estratégia (Brizzolla et al., 2020). Contudo, a sucessdo em atividades
exigentes como a pecudria leiteira apresenta desafios significativos, dada a intensidade do
trabalho, horarios rigorosos e variagdes de remuneragdo (Breitenbach et al., 2019).

A sucessao bem-sucedida nao se limita ao ambito familiar; ela tem um impacto
abrangente no desenvolvimento da comunidade agricola. Jovens sucessores trazem inovagao,
novas técnicas, e muitas vezes, formagao académica, que podem impulsionar a produtividade e
a sustentabilidade (Breitenbach e Troian, 2020; Araujo, 2018). Nesse sentido, o apoio de
cooperativas e politicas publicas ¢ fundamental para mitigar os desafios e incentivar a
permanéncia dos jovens no campo, facilitando o acesso a capital e educacdo, e reconhecendo
sua importancia na preservacgao da agricultura familiar (Diamor e Sudré, 2021).

2.2 Politicas Publicas

As politicas publicas sdo instrumentos governamentais que materializam a vontade do
Estado na busca por solucdes para problemas que afetam o interesse publico, concretizadas por
meio de leis, programas, subsidios, e outras acdes financiadas por recursos or¢amentarios,
beneficios fiscais e incentivos (Secchi et al., 2019; Brasil, 2018), além das rentncias fiscais,
redu¢do de aliquotas e créditos tributarios.

A renuncia fiscal, por exemplo, que se refere a reducao discriminada de tributos, impacta
a arrecadacdo e pode promover a acumulacdo de capital em setores especificos, influenciando
toda a sociedade (Silva, 2020) e, compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
isenc¢do de carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado (LRF, Art. 14, Inciso II, § 79).

A eficacia das politicas publicas € o aspecto mais relevante, ou seja, se elas atendem a
um proposito especifico de bem-estar social (Mastrodi e Ifanger, 2019). De acordo com Secchi
et al. (2019), as politicas publicas consistem em duas partes principais: a vontade do governo e
a busca de solugdes para questdes que afetam o interesse publico. Elas tém como propdsito lidar
com problemas relevantes para toda a sociedade.

A contabilidade publica desempenha um papel vital na transparéncia e efetividade
dessas politicas, assegurando a gestao responsavel dos recursos e a base para o planejamento e
implementa¢do de iniciativas governamentais (Pereira, 2019; Moraes et al., 2018). Assim, a
harmonizacdo entre a contabilidade publica e as politicas governamentais ¢ essencial para o
progresso econdmico e social.
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Compreender a complexidade e a importancia das politicas publicas ¢ fundamental para
direcionéd-las de forma eficaz as necessidades especificas da juventude no meio rural,
promovendo a continuidade e o desenvolvimento das atividades agricolas familiares.

2.2 Ac¢oes do governo federal voltadas para a juventude do meio rural

O Quadro 1 apresenta algumas das iniciativas do governo federal, com interface direta
e indiretamente com a juventude rural, destacando programas e politicas que visam fortalecer
a presenga e participacao dos jovens no cendario agricola brasileiro.

Quadro 1- Iniciativas do governo federal para o publico da juventude rural

Programa/Politica

Eixo

Objetivo

Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF)

Inclusdo Produtiva

Linha de crédito especifica para jovens
agricultores familiares (Pronaf Jovem)

Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF)

Acesso a Terra

Financiamento para compra da primeira
terra

Programa Nacional de Educagio
na Reforma Agraria (PRONERA)

Educag¢@o no Campo

Projetos educacionais voltados as areas de
reforma agraria

Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens (ProJovem Campo)

Educagao e Capacitagdo

Curso técnico de nivel fundamental
integrado a pratica agricola

Politica Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do
Campo (PNEEJC)

Empreendedorismo

Apoio a projetos economicamente viaveis
para jovens do campo

Programa Arca das Letras

Cultura e Educacgéo

Implantagdo de bibliotecas rurais

comunitarias
Programa de Aquisigdo de Seguranga Alimentar Compra de alimentos da agricultura
Alimentos (PAA) familiar

Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE)

Educagio e Nutrigao

Aquisi¢do de alimentos da agricultura
familiar para escolas

Programa Terra Legal

Regularizagdo Fundiaria

Regularizacdo de ocupacdes legitimas

Programa Terra Sol

Fomento Econdmico

Apoio a agroindustria, turismo rural e
artesanato

Programa Nacional de Produgao e
Uso do Biodiesel (PNPB)

Inclusao Produtiva/
Sustentabilidade

Promover biodiesel sustentdvel com
inclusdo de agricultores familiares e
fortalecimento regional produtivo.

Programa de Cadastro da Terra e
Regularizagdo Fundiaria (PCRF)

Acesso a Terra / Juridico

Titulagdo e regularizacdo fundiaria com
reserva de lotes a jovens

Fonte: Elaborado pelas autoras, adaptado de Barcellos (2014).

A formulagdo de politicas publicas voltadas a agricultura familiar passou a ser
institucionalmente reconhecida a partir de 1995. Durante a década de 1990, segundo Troian e
Machado (2020), diversas agdes e entidades foram criadas com o objetivo de fortalecer esse
setor. Entre elas, destaca-se o PRONAF, considerado um marco por instituir uma linha de
crédito especifica para agricultores familiares, atendendo as antigas demandas dos
trabalhadores rurais por politicas de desenvolvimento rural.

Em 2003, o PRONAF foi ampliado com a criagdo da modalidade Pronaf Jovem, voltada
para jovens rurais entre 16 e 29 anos. Conforme Marin (2020), essa linha de crédito busca
estimular a permanéncia no campo por meio da geracdo de renda e da autonomia financeira,
oferecendo um limite de até R$ 25.000,00 com juros de até 4% ao ano.

A Lei n° 10.696/2003 instituiu o PAA, com a finalidade de garantir o acesso a
alimentacdo adequada e fomentar a agricultura familiar por meio da compra direta de alimentos
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de pequenos produtores, sem necessidade de licitagdo. Uma vertente especifica, o PAA Leite,
concentra-se na aquisi¢do e distribuicdo gratuita de leite, incentivando a produgdo local com
base em critérios como a DAP, limite didrio de venda de 100 litros por produtor e teto anual de
R$ 9.500,00 (Brasil, 2023).

Outro programa essencial ¢ o PNAE, que transfere recursos federais para a alimentagao
de estudantes da educagdo basica em escolas publicas e instituicdes conveniadas. Além de
promover o desenvolvimento biopsicossocial e alimentar dos estudantes, o programa exige que,
no minimo, 30% dos recursos sejam utilizados na compra de produtos oriundos da agricultura
familiar, priorizando assentamentos da reforma agraria, comunidades indigenas, quilombolas e
mulheres agricultoras (Brasil, 2023).

No campo do acesso a terra, destaca-se a criagao, em 2003, da linha Nossa Primeira
Terra (NPT), no ambito do PNCF, buscando facilitar a aquisicdo de terras por jovens
trabalhadores rurais, além de promover sua participagdo em debates e estratégias para o
desenvolvimento do setor (Moura, 2022).

O programa Terra Legal, originalmente voltado a regularizacao fundiaria na Amazonia
Legal, foi expandido para todo o territorio nacional com a Medida Provisdria n° 759. De acordo
com Mattei (2018), o objetivo € distinguir agricultores familiares de grileiros e promover a
regularizacdo fundiaria como forma de garantir seguranga juridica e estimular a sucessao
familiar rural.

Outro programa relevante é o Terra Sol, voltado ao apoio a agroindustrializagdo e a
comercializacdo de produtos dos assentamentos, especialmente aqueles cultivados de forma
agroecologica ou organica. O programa promove assessoria técnica, planejamento e inser¢ao
no mercado (Araujo et al., 2017).

No campo da energia renovavel, o PNPB, gerido pela SAF, tem como finalidade
fomentar a produgdo de biodiesel de forma sustentdvel, com inclusdo produtiva,
desenvolvimento regional e geragao de emprego e renda, com participagdo ativa da agricultura
familiar (Brasil, 2019).

No ambito educacional, o PRONERA busca atender jovens e adultos assentados,
comunidades quilombolas e beneficidrios do PNCF. Seus projetos sdao desenvolvidos em
parceria com instituicdes de ensino publicas e privadas sem fins lucrativos, em cooperacao com
os governos estaduais e municipais (Brasil, 2020).

A democratizag¢do do acesso a leitura nas zonas rurais € promovida pelo programa Arca
das Letras, criado em 2003 pelo MDA. Sua atuacdo baseia-se na implanta¢do de bibliotecas
comunitarias e na formacao de agentes de leitura (Martins e Porto, 2018).

O PCREF, segundo Rodrigues (2018), assegura seguranca juridica aos agricultores por
meio de um processo técnico composto por cadastro, georreferenciamento e titulacdo de
propriedades, contribuindo para a estabilidade e continuidade das atividades rurais (Anater,
2024).

Na perspectiva da inclusdo educacional e profissional, destaca-se o ProJovem Campo
Saberes da Terra, originado em 2005 e oficializado em 2008. Destinado a jovens de 18 a 29
anos que ndo concluiram o ensino fundamental, o programa oferece formagdo integrada a
realidade agricola local, com bolsas condicionadas a frequéncia e execucdo adaptada a
especificidade de cada estado (Gongalves et al., 2023).

Por fim, a Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do Campo
(PNEEJC) visa apoiar jovens entre 15 e 29 anos na elaboragdo e execucdo de projetos
produtivos viaveis, promovendo sua permanéncia no meio rural por meio do fortalecimento da
autonomia econdmica.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A abordagem metodolédgica deste estudo integra elementos de pesquisa bibliografica,
qualitativa, documental e o método de estudo de caso com carater descritivo. Para a construgo
do referencial tedrico, foi realizada uma revisdo bibliografica baseada em materiais
previamente publicados, como livros, artigos cientificos e fontes online, conforme apontam
Farias Filho e Arruda Filho (2015).

A abordagem qualitativa foi adotada por permitir uma compreensdo aprofundada das
percepgoes e experiéncias dos participantes, sendo adequada aos objetivos da pesquisa. A coleta
de dados foi realizada por meio da analise de documentos oficiais e aplicagdo de questionario.
Gil (2021) destaca que a pesquisa qualitativa envolve métodos como entrevistas, observagdes
e analise documental, frequentemente integrados para captar a complexidade dos fenomenos
sociais.

A pesquisa também adotou o carater documental, utilizando dados provenientes de
fontes institucionais como o Portal da Transparéncia do Estado e a SEAF. Segundo Lakatos
(2021), a pesquisa documental utiliza documentos como fontes primarias, podendo abranger
dados anteriores ou posteriores ao evento estudado.

Quanto ao delineamento, trata-se de um estudo de caso, que, conforme Gil (2021),
permite uma analise detalhada de uma situagdo especifica em seu contexto real, envolvendo
diferentes técnicas de coleta de dados.

Por fim, a pesquisa ¢ classificada como descritiva, cujo proposito, segundo Gil (2019),
¢ descrever caracteristicas de determinado fendmeno ou populacdo e identificar possiveis
relacdes entre variaveis, utilizando métodos sistematicos de coleta ¢ analise.

Procedimentos de Coleta e Interpretacio dos Dados

A coleta de dados primarios foi realizada por meio de levantamento documental e de
campo. As informagdes documentais foram obtidas no Portal da Transparéncia do Estado de
Mato Grosso e no site da SEAF, referente ao periodo de 2020 a 2024. O caminho percorrido
foi: “Despesa por Programa / Programa / Ano / Orgdo”, utilizando os termos de busca
“JOVEM” e “JUVENTUDE”, com o objetivo de selecionar os programas pertinentes e extrair
as acoes relevantes e o orgcamento destinado.

O levantamento de campo, por sua vez, foi conduzido por meio da aplicacdo de um
questionario (Quadro 2), adaptado de Barcellos (2019), elaborado na plataforma Google®
Forms e distribuido aos respondentes via WhatsApp. O questiondrio contou com um total de
15 perguntas, das quais 11 foram de natureza objetiva e 4 de carater aberto, direcionado aos
produtores de leite do municipio de Sinop/MT.

A aplicagdo ocorreu em dois momentos distintos, nos meses de abril e maio de 2024,
por meio de um /ink gerado pelo proprio formuldrio online. Para a definicdo da amostra,
utilizou-se como referéncia o numero total de produtores de leite cadastrados no municipio,
conforme dados fornecidos IMEA (2023), totalizando 52 produtores.

Quadro 2: Demonstrativo do Questiondrio aplicado
Perguntas Alternativas
1) Com qual género vocé se identifica? () Masculino
() Feminino
(_) Prefiro nao responder
2) Qual sua faixa etaria? () até 24 anos
() de 25 a34 anos
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() de 35 a44 anos
() de 45 a 54 anos
() 55 anos ou mais
3) Escolaridade () Nao alfabetizado
() Ensino Fundamental Incompleto
() Ensino Fundamental
() Ensino Médio Incompleto
() Ensino Médio
() Superior Incompleto
() Superior Completo
() Outro
4) A instituigdo de ensino onde estuda ou estudou
estd a que distancia da propriedade?
5) Na sua opinido, em que medida a distancia entre a | () Nao influencia em nada
institui¢do de ensino onde vocé estuda ou estudou e a | () Tem uma influéncia minima
propriedade onde reside pode ser vista como fator () Tem uma influéncia moderada
limitante ao acesso a educagdo? () Tem uma influéncia significativa
() Tem uma influéncia muito significativa
6) A quais recursos tecnologicos vocé tem acessona | () Celular
propriedade? (Pode marcar mais de uma opgao): () Antena Parabolica
( ) TV por assinatura
() Computador/Notebook
() Internet Mével
7) A propriedade que atualmente explora a atividade | ( ) Sim
leiteira € proveniente de sucessdo familiar? () Nao
8) Na sua opinido, no que tange a permanéncia do
jovem na continuidade da atividade leiteira, quais
seriam as necessidades especificas?
9) Vocé percebe que hd uma migragéo significativa ( ) Sim
dos jovens da zona rural para areas urbanas? () Néo

10) Em relag@o aos Programas/Projetos
governamentais voltados para o desenvolvimento
rural no Estado Mato Grosso, especialmente aquelas
relacionadas a produgdo leiteira listados abaixo, qual
vocé conhece ou teve acesso (pode marcar mais de
uma op¢ao):

() Desenvolvimento das Cadeias Produtivas da
Agricultura Familiar

() Fornecimento de Resfriadores, Caminhdes
Isotérmicos e Silos

() Promogao do Melhoramento Genético e
Qualidade do Leite

() Programa MT Produtivo Leite

() Prestacdo dos Servicos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - EMPAER

() Servigo Nacional de Aprendizagem Rural —
SENAR

11) Vocé e/ou sua familia ja participou ou se
beneficiou de algum programa ou incentivo do
governo relacionado a produgio leiteira?

() Sim

( ) Nao

Se sim, qual foi o impacto socioeconémico
percebido?

12) Em relacdo as politicas publicas/programas do
governo federal listados abaixo, qual vocé conhece
ou teve acesso (pode marcar mais de uma opgao):

() PRONAF JOVEM

() Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)
() Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE)

() Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF)
() Programa Terra Legal

() Programa Terra Sol

() Programa Nacional de Produgéo e Uso do
Biodiesel (PNPB)

() Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agréaria (PRONERA)

() Programa Arca das Letras
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() Programa de Cadastro da Terra e Regularizagdo
Fundiaria (PCRF)

() Programa Nacional de Inclus@o de Jovens
(ProJovem Campo)

() Politica Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo.

13) Como voceé vé o papel do governo no apoio aos
sucessores na transicao e gestdo das propriedades

leiteiras?
14) Na sua percepcao, as iniciativas governamentais ( ) Sim
tém impacto na decisdo dos jovens sucessores em ( )Nao

permanecerem na atividade leiteira?

15) Quais sugestdes vocé ofereceria para melhorar as
politicas governamentais relacionadas ao
desenvolvimento rural e a produgéo leiteira em Mato
Grosso?

Fonte: Autoras, adaptado de Barcellos (2019).

A andlise de dados se deu pela triangulagdo de dados. De acordo com Flick (2008), a
técnica de triangulacdo de dados ¢ um método de pesquisa que envolve a coleta e analise de
informagdes provenientes de diferentes fontes, métodos ou abordagens. Essa abordagem
metodoldgica se fundamenta nos principios propostos por Martins (2008), que enfatiza a
importancia da utilizacdo de multiplas fontes de evidéncia em estudos de caso. Segundo o autor,
a confiabilidade da pesquisa ¢ ampliada quando diferentes técnicas sdo empregadas, tornando
os achados mais consistentes e robustos.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secdo estd organizada em duas partes. A primeira visa apresentar o resultado
referente a busca por programas e acdes do Estado de Mato Grosso que incentivam a
permanéncia dos jovens no meio rural, com énfase a cadeia produtiva do leite. A segunda parte
analisa as perspectivas dos produtores respondentes, com base nos dados obtidos por meio de
questionario, permitindo identificar o alcance das politicas publicas, os fatores que influenciam
a permanéncia dos jovens no campo € o impacto das iniciativas governamentais na sucessao
familiar na atividade leiteira.

4.1 Programas/Acdes destinadas a apoiar a permanéncia do jovem no campo

A pesquisa realizada no Portal da Transparéncia do Estado de Mato Grosso, referente
ao periodo de 2020 a 2024, teve como objetivo identificar programas e agdes voltados a
permanéncia dos jovens no meio rural, bem como os respectivos recursos or¢amentarios. No
entanto, a ferramenta de busca nao retornou resultados de acordo com os critérios estabelecidos.

No portal da SEAF, utilizando-se o mesmo critério de busca, foi identificado o Projeto
de Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura Familiar “MT Produtivo”, com orgamento
previsto de US$ 100 milhdes, sendo US$ 20 milhdes provenientes do Estado e US$ 80 milhdes
financiados pelo Banco Mundial, para execugao no periodo de 2024 a 2029. Um dos objetivos
do projeto ¢ fomentar o engajamento social e fortalecer grupos vulneraveis da agricultura
familiar, como Povos Indigenas, Quilombolas, Comunidades Tradicionais (PIQCTs), mulheres
e jovens, promovendo seu empoderamento, reconhecimento e valorizagdo (SEAF, 2024).

Em continuidade a investigacdo, buscou-se também identificar no portal da SEAF
programas e agdes voltados especificamente a cadeia produtiva do leite. A consulta resultou na
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identificacdo de trés agdes principais: (i) Prestacdo dos Servigcos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER); (ii) Promo¢ao da Mecanizagdo e Insumos para a Atividade Produtiva
Familiar; e (iii) Desenvolvimento das Cadeias Produtivas da Agricultura Familiar.

As agdes identificadas visam fortalecer a agricultura familiar em Mato Grosso. A ATER
oferece apoio técnico, capacitagdes, elaboracao de projetos de crédito rural e incentivo a
organizagdo e comercializagdo, incluindo articulacdo com programas como o PAA e o PNAE.
A acdo “Promocdo da Mecanizagao e Insumos” busca viabilizar o uso de equipamentos como
tratores, resfriadores de leite e sistemas de irrigagdo. Ja a agdo “Desenvolvimento das Cadeias
Produtivas” foca na consolidagdo de cadeias estratégicas da agricultura familiar, especialmente
café, fruticultura, leite e piscicultura (SEAF, 2024).

Considerando que 80,4% da atividade dentro da agricultura familiar provém da cadeia
produtiva do leite, destaca-se a existéncia de apenas trés agdes principais: "Prestacdo dos
Servigos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural", "Promogao da Mecanizacao ¢ Insumos para
a Atividade Produtiva Familiar" e "Desenvolvimento das Cadeias Produtivas da Agricultura
Familiar", indicando uma disparidade na distribuicao de agdes, fato que ¢ confirmado pela
percepcao dos destinatarios dessas politicas.

4.2 Percepcio dos Respondentes do Questionario

O publico-alvo desta pesquisa incluiu 52 produtores residentes na zona rural do
municipio de Sinop/MT. O retorno obtido correspondeu a 13,4% da amostra total, totalizando
7 respondentes. Todos os participantes foram devidamente informados sobre o objetivo da
pesquisa, além de receberem todas as informagdes e orientagdes presentes no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido.

4.2.1 Caracterizacio dos respondentes do questionario (perguntas 1 a 3).

A identificacdo dos respondentes, segue apresentada no Quadro 3. Dentre os 7
individuos respondentes, a maioria se declara do género masculino. Quanto a idade, predomina
a faixa etaria acima de 55 anos. Em relacdo a escolaridade, a maioria tem Ensino Superior

Incompleto.

Quadro 3: Caracteristica pessoais dos respondentes

Elemento Variavel Quantidade Percentual
1. Género Masculino 4 66,7%
Feminino 3 33,3%
2. Faixa Etaria Até 24 anos 1 14,3%
25 a 34 anos 2 28,6%
45 a 54 anos 1 14,3%
Acima de 55 anos 3 42.9%
Ensino Fundamental 1 14,3%
3. Escolaridade Ensino Médio Incompleto 1 14,3%
Ensino Médio 1 14,3%
Superior Incompleto 2 28,5%
Superior Completo 1 14,3%
Outro 1 14,3%

Fonte: Elaborado pelas autoras, dados da pesquisa (2024).

Do publico respondente, 66,7% se declaram do género masculino e 33,3% feminino. A
faixa etdria varia dos 20 a acima de 50 anos, sendo 76,6% entre os 20 a 39 anos, seguidos de



| SEAC UFPR e

Contabilidade - UFPR
24 DE SETEMBRO DE 2025

Seminario Académico de |l.'|||||l||||-|l

17% na faixa dos 40 a 49 anos e apenas 6,4% acima de 50 anos. Em relagdo a escolaridade dos
respondentes, 28,5% possuem ensino superior incompleto, 14,3% ensino superior completo,
42,9% declararam possuir ensino fundamental, ensino médio incompleto e ensino médio,
enquanto 14,3% declaram “outro”.

4.2.2 Alcances das politicas governamentais voltadas para o desenvolvimento rural no
Estado de Mato Grosso, com foco na producio leiteira (perguntas 10 a 12).

Foi elaborada a Figura 1 para demonstrar o grau de conhecimento ou de acesso que os
participantes da pesquisa ja obtiveram.

Figura 1: Panorama das politicas publicas/programas do governo federal
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Fonte: Elaborado pelas autoras, dados da pesquisa (2024).

A Figura 1, apresenta a distribui¢do do conhecimento ou acesso dos participantes do
questionario a politicas publicas relacionadas a sucessao familiar na atividade leiteira em Mato
Grosso. Notavelmente, os resultados revelam que 14,3% dos participantes conhecem o
Programa PRONAF JOVEM, enquanto 28,6% dos participantes conhecem o Programa
Nacional de Crédito, o Programa Terra Legal, o Programa Nacional de Educacdo e o Programa
de Cadastro da Terra. No entanto, ¢ importante destacar que apenas 5 dos 12 programas
avaliados sdo conhecidos ou acessados pelos participantes.

Se questionou sobre o acesso aos Programas/Projetos governamentais voltados para o
desenvolvimento rural no Estado Mato Grosso, promovidos em ambito estadual, especialmente
aquelas relacionadas a producao leiteira. A Figura 2 foi elaborada para demonstrar os resultados

obtidos.

Figura 2: Panorama das politicas publicas/programas do governo estadual
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Fonte: Elaborado pelas autoras, dados da pesquisa (2024).

Observa-se na Figura 2, o programa Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR)
¢ o0 mais conhecido ou acessado pelos participantes, seguido pelo Promog¢ao do Melhoramento
Genético e Qualidade do Leite com 57,1%, enquanto os programas Desenvolvimento das
Cadeias Produtivas da Agricultura Familiar e Prestacdo dos Servigos de Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural - EMPAER sdo conhecidos por 42,9% dos participantes.

Os resultados obtidos indicam que a maioria dos programas ¢ politicas sdo
desconhecidos por pelo menos 50% dos participantes, ¢ nenhum dos programas ¢ conhecido
por 100% deles.

A pesquisa também abordou o alcance dos programas e buscou identificar se o
respondente ou sua familia ja haviam participado ou se beneficiado de algum programa ou
incentivo do governo relacionado a producdo leiteira. A Figura 3 ilustra o resultado obtido.

Figura 3: Participag@o ou beneficio algum programa ou incentivo do
governo relacionado a producao leiteira

= Sim = Nao

Fonte: Elaborado pelas autoras, dados da pesquisa (2024).

Nota-se, na Figura 3, que apenas 28,6% dos respondentes participaram ou se
beneficiaram de algum programa governamental. Essa questdo foi complementada solicitando
ao participante, em caso afirmativo, apontassem qual foi o impacto socioecondmico percebido.
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Um dos participantes respondeu que ‘“foi bom”, enquanto outro destacou que houve
>
“Aprendizagem, economia ¢ melhorias”.

4.2.3 Fatores que influenciam a decisio dos jovens em permanecer na zona rural,
considerando aspectos socioecondomicos, educacionais e culturais. (perguntas 4 a 9).

Os participantes foram questionados sobre a distancia entre a propriedade rural e a
instituicdo de ensino em que estudam ou estudaram. Os dados obtidos revelam uma variagdo
consideravel na distancia, que se estende de 1 km a 25 km.

Buscou-se saber se a distancia entre a propriedade rural e a instituicdo de ensino atua
como fator limitante ao acesso a educagdo. A Figura 4 foi elaborada para apresentar os
resultados obtidos.

Figura 4: A distancia entre a propriedade rural e a instituicdo de ensino
como fator limitante ao acesso a educacao

= Nao influencia em nada ® Tem uma influéncia minima

= Tem uma influéncia moderada m Tem uma influéncia muito significativa

Fonte: Elaborado pelas autoras, dados da pesquisa (2024).

Para a maioria (57,1%) dos participantes, a distancia entre a propriedade rural e a
institui¢do de ensino nao influencia em nada em relacao a obtencao do ensino. Para os demais
participantes, a distancia varia de uma influéncia minima a uma influéncia muito significativa.
Apesar da distancia, muitos jovens ndo veem isso como um obstaculo significativo para sua
educacdo, embora uma parcela considere isso um fator relevante.

Os participantes foram questionados sobre os recursos tecnologicos disponiveis nas suas
propriedades, incluindo celular, internet movel, antena parabolica, TV por assinatura e
Computador/Notebook. Todos os participantes indicaram ter acesso a pelo menos um desses
recursos tecnologicos. Especificamente, 100% dos participantes t€ém acesso a Celular, 71,4% a
internet movel, 42,9% antena parabdlica e outros 42,9% tém TV por assinatura e
Computador/Notebook.

Continuando a investigacdo, perguntou-se sobre a origem da propriedade que
atualmente explora a atividade leiteira. Dos participantes, 57,1% relataram que ¢ proveniente
de sucessao familiar, enquanto 42,9% afirmaram que nao € proveniente de sucessdao familiar.
Esse resultado indica que mais da metade das propriedades sdo passadas de geracdo em geragao,
ressaltando a importancia da continuidade familiar na atividade leiteira. No entanto, também
mostra que uma parte consideravel das propriedades pode ter outras origens.



| SEAC UFPR ===

Seminario Académico de
Contabilidade - UFPR

24 DE SETEMBRO DE 2025

Para concluir a investigacao sobre os fatores que influenciam a decisdo dos jovens em
permanecer na zona rural, questionou-se sobre as necessidades especificas relacionadas a
continuidade da atividade leiteira. As necessidades identificadas foram diversas. Um dos
participantes ressaltou a importancia de "ter um tanque de leite dentro da propriedade para
facilitar a atividade". Outros participantes destacaram a "rentabilidade e qualidade de vida", a
necessidade de "mais incentivos", "ordenhas" e a importancia de "incentivos financeiros".

4.2.4 Impactos efetivo das iniciativas governamentais na decisio dos sucessores de
permanecerem na atividade leiteira (perguntas 13 a 15)

Sobre a atuagdo do governo no apoio aos sucessores na transi¢ao das propriedades
leiteiras em Mato Grosso, o resultado revela muita insatisfagdo por parte dos participantes.

Um dos participantes afirmou que as a¢des governamentais “ndo ajudam em nada”,
enquanto outros destacaram que ndo hd “nenhuma atitude conclusiva”. Outro participante
destacou que “ndo tem programas efetivos e eficientes na atividade leiteira que ultimamente
esta penalizada com a incompeténcia desse atual governo, que ndo enxerga a atividade como
promissora ¢ que mantém as familias unidas e estabelecidas no campo”.

Outros descrevem a atuagdo como “muito pouco”, “nenhum”, “péssimo” e “ndo tem
apoio do governo [...] ndo sabe que existe propriedades leiteiras”.

Em contraste, um dos participantes, avaliou que atuagcdo do governo no apoio aos
sucessores na transicdo das propriedades leiteiras em Mato Grosso € “relevante através da
valorizacao da atividade”.

Sobre impacto das iniciativas governamentais na decisdo dos jovens sucessores em
permanecerem na atividade leiteira, foi elaborada a Figura 5, para ilustrar os resultados.

Figura 5: Impacto na decisdo dos jovens sucessores em
permanecerem na atividade leiteira

= Sim = Nao

Fonte: Elaborado pelas autoras, dados da pesquisa (2024).

Na Figura 5, observa-se que 57,1% dos participantes, acreditam que as iniciativas
governamentais ndo influenciam a decisdo dos jovens sucessores em permanecer na atividade
leiteira, enquanto 42,1% consideram que essas iniciativas t€ém impacto nessa decisdo. Embora
uma parte significativa dos respondentes veja algum valor nas politicas governamentais, uma
maioria ndo sente que essas politicas fazem diferenca em suas escolhas.
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A intengdo ao persistir no assunto, foi de proporcionar aos participantes a oportunidade
de compartilhar ideias adicionais, experiéncias ou resultados que possam nao ter sido abordados
nos questionamentos anteriores. Com isso, perguntou-se quais sugestoes vocé ofereceria para
melhorar as politicas governamentais relacionadas ao desenvolvimento rural e a producio
leiteira em Mato Grosso? Da analise resumida deste ultimo questionamento, destacam-se as
respostas:

“Por mim esta tudo certo ndo tenho nada para reclamar”.

“Permitir a valorizacdo e agregacdo de valor a atividade.”

“Politica de pregos compativeis com a atividade, incentivo para aquisicdo de
matrizes”.

“Mais incentivo e recurso financeiro”.

“Uma implantacdo de cooperativismo para poder vender ¢ comprar em melhores
condigdes e assisténcia técnica”.

“Mais palestra e financiamento”.

“O prego do leite esta muito defasado”.

Em relagdo a questdo que avaliou o conhecimento dos participantes sobre programas e
politicas publicas, os resultados revelaram uma lacuna significativa de informag¢do, com a
maioria dos participantes desconhecendo a existéncia ou os detalhes dessas iniciativas.

Em contrapartida, na questdo que explorou sugestdes para melhorar as politicas
governamentais, os participantes apresentaram propostas diversificadas, incluindo a agregacao
de valor na atividade, politicas de prego e incentivos para a aquisicdo de matrizes, além de
medidas para fortalecer o cooperativismo e o acesso a financiamentos.

No que diz respeito a questdo que investigou os desafios enfrentados pelos sucessores
na gestdo das propriedades leiteiras, os participantes destacaram obstaculos diversificados.
Com isto, mediante as respostas as 15 questdes do questionario, salienta-se que estas
proporcionaram uma visdo abrangente dos desafios e das oportunidades enfrentados pelos
produtores de leite em Mato Grosso, destacando a importancia de politicas publicas eficazes e
abordagens integradas para promover a sucessdao familiar e o desenvolvimento sustentavel da
atividade leiteira na regido.

CONSIDERACOES FINAIS

O problema de pesquisa buscou identificar no Portal da Transparéncia, as politicas
governamentais implementadas em Mato Grosso destinadas a apoiar a permanéncia de jovens
na zona rural, cujo mecanismo ndo retornou resultados compativeis com os critérios
estabelecidos, apenas na SEAF, foi identificado o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel da
Agricultura Familiar “MT Produtivo”, a ser implementado a partir de 2024.

O objetivo principal do presente estudo visou compreender os efeitos das agdes
governamentais de Mato Grosso na decisdo dos jovens de permanecerem na zona rural,
afetando a sucessao familiar na producao de leite. Participantes criticaram a falta de programas
efetivos e apoio, atribuindo a isso a incompeténcia do governo.

De modo geral, pode-se concluir que os respondentes do questiondrio, apresentam um
baixo nivel de conhecimento ou de acesso no que se refere a politicas publicas ou programas
voltados para a sustentabilidade da cadeia produtiva do leite.

As unicas politicas publicas ou programas que os participantes relataram conhecer ou
ter acesso, foram: Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) seguido pelo Promocgao
do Melhoramento Genético e Qualidade do Leite, Desenvolvimento das Cadeias Produtivas da
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Agricultura Familiar e Prestacdo dos Servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMPAER). Além disso, houve uma clara insatisfagdo com a atuagao do governo no apoio aos
sucessores na transi¢cao das propriedades.

Os fatores que influenciam a decis3o dos jovens em permanecer na zona rural,
considerando aspectos socioecondmicos, educacionais e culturais, variam desde a distancia
entre a propriedade rural e a institui¢ao de ensino. Para a maioria (57,1%) dos participantes,
nao influencia em nada a obtencao do ensino. Para os demais participantes, a distancia varia de
uma influéncia minima a uma influéncia muito significativa.

Fatores relacionados aos recursos tecnologicos disponiveis nas suas propriedades,
incluindo celular, internet modvel, antena parabdlica, TV por assinatura e
Computador/Notebook. Todos os participantes indicaram ter acesso a pelo menos um desses
recursos tecnologicos.

Em conclusio, as sugestdes dos participantes para melhorar as politicas governamentais
relacionadas 4 permanéncia dos jovens no campo na atividade leiteira em Mato Grosso refletem
uma variedade de necessidades e perspectivas. Necessidades especificas foram apontadas como
“ter um tanque de leite dentro da propriedade para facilitar a atividade", "rentabilidade e
qualidade de vida", a necessidade de "mais incentivos", "ordenhas" e a importancia de
"incentivos financeiros".

Durante a realizagdo do estudo, enfrentou-se algumas limitacdes. A falta de
padronizagdo dos dados no Portal da Transparéncia foi um obstaculo, assim como o tempo
disponivel. Julga-se que a coleta de dados presencial teria uma maior adesdo, considerando a
baixa participacao dos produtores de leite de Sinop/MT.

Em continuidade deste estudo, sugere-se estudos sobre a propaga¢do do conhecimento
sobre as iniciativas publicas, destacando a necessidade urgente de melhorar os canais de
comunicag¢do entre o governo e os produtores rurais, a fim de garantir que todos os produtores
tenham conhecimento e acesso igualitario a esses recursos.
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