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ASPECTOS HISTORICOS DAS ACOES PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA NO
BRASIL.

Historical Aspects Of Actions For Children And Adolescence In Brazil.
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Eixo Tematico: 1 - Politicas publicas, infancia, adolescéncia e juventude.

Introducio

Neste artigo abordaremos os aspectos historicos das agdes para a infincia e adolescéncia no
Brasil. Apesar da promulga¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990 muitos sdo os
desafios para cumprir com a mudang¢a de paradigma estabelecida pelo ECA, mesmo ap6s passados
mais de 30 anos. Assim, buscaremos apontar os aspectos historicos que contribuem para entender os
limites e potencialidades para a garantia da protecdo de criancas e adolescentes com énfase para os
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, pois sdo espacos de participacdo
social na perspectiva da descentralizagdo politica de atendimento as criangas e aos adolescentes.

Iniciamos esta analise pontuando que a concepgao de crianga como conhecemos hoje ¢ uma
construgao historica fruto das revolucdes burguesas. A protecao integral de criangas e adolescentes ¢
um marco para essa fase da vida que ¢ de desenvolvimento peculiar. A necessidade de protecao se da
pelo fato de criancas e adolescentes pobres estarem expostas ao abandono familiar, a moralizagdo, ao

trabalho, sendo tratadas como delinquetes.
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A violéncia ¢ comum no cotidiano de criangas e adolescentes, violéncia que ¢ fruto da
sociedade de classes e da exploracao da forca de trabalho pelo modo de producao capitalista. Marx
(2022) ao examinar a influéncia que o aumento de capital exerce sobre o destino da classe
trabalhadora e as formas de existéncia da superpopulagio relativa? nos mostra que a exploragio da

classe trabalhadora se inicia desde os primeiros anos de vida dos sujeitos e explana que:

Tanto nas fabricas propriamente ditas quanto em todas as grandes oficinas que ja utilizam maquinaria ou que
funcionam apenas na base da moderna divisdo do trabalho, sdo empregadas em massa meninos ¢ rapazes até
atingirem a idade adulta. Chegando a esse termo, s6 um nimero muito reduzido pode continuar empregado nos
mesmos ramos de atividade, sendo a maioria ordinariamente despedida. (...) O consumo da forca de trabalho
pelo capital ¢é tdo intenso que o trabalhador de mediana idade ja estd, em regra, bastante alquebrado. Vai para
fileiras dos supérfluos ou ¢ rebaixado de categoria. Encontramos a menor duracdo de vida justamente entre os
trabalhadores da grande industria. (Marx, 2022, p. 753)

As andlises de Marx nos permitem entender o lugar da crianca e do adolescente no modo de
producdo capitalista, a for¢a de trabalho jovem foi e ainda ¢ utilizada para atender as necessidades de
acumulagdo do capital. Nesse processo houve o alargamento da produtividade, tendo em vista a
expropria¢do da populagio, somada a divisdo do trabalho. E interessante ressaltar que Marx (2022)
nos mostra que nem todos os expropriados foram absorvidos pela manufatura emergente e que muitos
ndo conseguiam adaptar-se a disciplina da nova situagdo. Desse modo, entre os séculos XV e XVI os
que ndo foram absorvidos pela manufatura foram moralmente taxados de vagabundos, assaltantes e
mendigos. Como podemos ver a moral do trabalho era imposta aos expropriados, restando a eles leis
com o objetivo de encarcerar, castigar fisicamente, forgar trabalhos, tornando-os escravos dos
denunciantes da vagabundagem (MARX, 2022). A logica de impor a moral do trabalho atribuiu sobre
a infancia pobre a repressdao punitiva pelo Estado e tratamento na perspectiva adultocéntrica.
Refletindo sobre a questdo da infancia na contemporaneidade e sua relagdo com o Estado capitalista,
percebemos que o controle do Estado sobre a infancia adquiriu novas formas. Simas e Barbosa (2022,
p. 26) destacam que “do ponto de vista da economia politica, as criangas representam em linhas gerais
a forca de trabalho futura que necessitaria de todo suporte em suas esferas de reprodugdo social”,

apesar de nos dias de hoje serem vistas como for¢a de trabalho futura, criancas e adolescentes sao

2 A superpopulagdo relativa possui continuamente trés formas: a flutuante, a latente e a estagnada. O trabalhador faz parte
dessa forma quando esta desempregado ou parcialmente desempregado.
- -
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alvos da exploragdo capitalista, o trabalho infantil ¢ um dos mecanismos utilizados pelo capital para
a sua reproducao.

No Brasil a trajetoria de criangas e adolescentes ¢ marcada pela divisdo de classes, estando a
infancia e juventude pobre alvo das intervencdes de cunho assistenciais-punitivas. “A igreja catdlica
quase que exclusivamente prestou assisténcia criangas e adolescentes pobres até a promulgacgao do
Cddigo de Menores que precedeu a construcao da politica social no Brasil doravante organizada
principalmente pelo Estado” (Simas; Barbosa, 2022, p. 27).

No Brasil, durante o periodo republicano “formulam-se casas correcionais, abrigos para
menores, enfim toda uma arquitetura legal e fisica para dar conta dos novos excluidos da ordem
republicana.” (Batista, 2003, p. 60) Em 1923 ¢ instituida a justica de menores a partir da criagdo do
primeiro juizado de menores e logo apds o Codigo de Menores, que se baseou na logica de controle
dos corpos “indesejaveis”. “E neste momento que a palavra menor passa a se associar definitivamente
a criangas pobres, a serem tuteladas pelo Estado para a preservacdo da ordem e asseguramento da
modernizacao capitalista em curso.” A infancia desde entdo ¢ estigmatizada, vinculando a infincia
pobre a criminalidade. Em 1927 ¢ criado o Codigo de Menores, destinada a criangas e “delinquentes”
com objetivo de conter a criminalidade. No cenario brasileiro a época, havia pouco tempo do fim da
escraviddo, estando as pessoas escravizadas largadas a propria sorte, sem nenhuma medida de

reparagdo ou intervengdes para uma vida apos este periodo. De acordo com a Agéncia Senado:

As criangas e aos adolescentes restavam dois caminhos. Ou trabalhavam, submetidos a servi¢os pesados ou
perigosos, jornadas exaustivas e pagamentos irrisorios. Trabalhadores imberbes eram vistos operando maquinas
nas industrias, vendendo bilhetes de loteria nas ruas e participando das colheitas nas fazendas.

Ou entdo perambulavam pelas ruas das cidades grandes, como Rio e Sao Paulo, agrupados em “maltas”, como
se dizia, cometendo roubos, aplicando golpes, pedindo esmolas ou simplesmente vadiando. Naquela altura, as
escolas publicas eram raras e estavam reservadas para os filhos das classes abastadas. (Agéncia Senado)

Observamos que as intervencoes estatais foram para controlar a infancia pobre e negra, destinando
suas acOes aos considerados deliquentes e abandonados. O codigo de menores de 1927 ¢ entdo
direcionado a uma infancia especifica.

O periodo do Estado Novo pde a assisténcia a infancia em uma nova fase. As criangas e
adolescentes passam a serem atendidas pelo Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), instituida em

1942, em que “sob orientacdo correcional repressiva, o sistema baseava-se em reformatdrios, casas
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de correcdo, em patronatos agricolas e escolas de aprendizagem de oficios urbanos.” (Batista, 2003,
p.71)
Observamos que uma nova légica vem se desenhando no que tange criangas e adolescentes, a pratica
do abandono se torna condendvel, os investimentos na infancia tém o objetivo de molda-la para o
futuro.

Consideracoes Finais

Na realidade brasileira, antes da constitui¢do federal de 1988, se construiu no pais uma
seletividade entre a infancia pobre e a infancia de classe média. Neste percurso historico, a
criminalizacdo e estigmas foram elementos centrais, que deixaram consequéncias. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA criado pela Lei n° 8069/1990 ¢ fruto de um cendrio politico de
redemocratizacdo e de lutas dos movimentos sociais. O ECA ¢ instituido com o objetivo de romper
com a visdo e estigmas do codigo de menores, reconhecendo criangas ¢ adolescentes como sujeitos
de direitos e em condigdo peculiar de desenvolvimento, tendo absoluta prioridade?.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ sem duvidas uma legislacdo que representa avancos
importantes, mas que ndo foi totalmente concretizado devido as agendas neoliberais e a cultura do
“menor” em conjunto com a criminalizacdo da infancia e juventude pobre. Muitos sdo os ataques que
o ECA e os direitos sociais vém sofrendo ao longo dos anos, podemos citar o debate da reducao da
maioridade penal, de tempos em tempos ¢ discutido no cenario social. Oliveira (2022) ao abordar
sobre a politica de assisténcia social infancia e adolescéncia aponta que impactos foram identificados

na gestao de Crivella, no municipio do Rio de Janeiro, no que tange a

organizacgao e atuacdo dos espagos de controle social (conselhos de direitos e politicas), que atuaram com muitas
dificuldades relacionadas a estrutura e debates com a sociedade civil e trabalhadores na constru¢do e controle
da politica, atrelado a reduzida capacidade técnica na condugao dos trabalhos e a posicionamentos autoritarios
pela presidéncia desses espagos. (Oliveira, 2022, p. 114-115)

A observacgao de Oliveira (2022) nos mostra que os espacos de controle social estdo o tempo
inteiro em disputa e que ndo sdo espacos revolucionarios conforme previa em sua institucionalizacao.
Sao espacos que enfrentam uma logica institucional e precarizagao dos servigos publicos.

concisa.

3 A absoluta prioridade compreende a primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer circunstancias; precedéncia
de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas
sociais; destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a infancia e a juventude.

-
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