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RESUMO

Este artigo aborda o papel do Tribunal Penal Internacional e os crimes de guerra, regulamentados pelo
Estatuto de Roma e pela Convencgdo de Genebra. No campo do Direito Internacional os crimes de guerra sdo
reconhecidos como graves violagdes aos Direitos Humanos, pois acarretam sofrimentos extremos as vitimas.
O objetivo principal é analisar o papel do Tribunal Penal Internacional nos crimes de guerra cometidos durante
os conflitos armados, com violagbes aos direitos humanos, com foco nos conflitos envolvendo Rdussia e
Ucrania, Ird e Israel, a retaliacdo do Hamas e Israel. Por meio de um estudo interdisciplinar, de cunho
qualitativo, natureza exploratéria e baseado em revisdo bibliografica e pesquisa documental, buscou-se
discorrer sobre os crimes de guerra, tendo como fundamento a violagéo de direitos humanos. Na sequéncia,
o contexto histérico das guerras atuais da Russia x Ucrénia, Israel x Ird e Hamas. E a criagdo e o papel do
Tribunal Penal Internacional nos crimes de guerra cometidos por nagdes nao sujeitas a sua jurisdi¢do. Os
resultados e discussGes apontam violagbes significativas aos Direitos Humanos decorrentes dos crimes de
guerra nos conflitos armados contemporaneos, a quarta hipétese da aplicagdo do TPl sem a sua jurisdigéo.
Espera-se que este estudo contribua para a disseminagdo da conscientizagdo sobre a gravidade desses
crimes e o fortalecimento do debate acerca da justica internacional e da protecdo dos direitos humanitarios
em situagbes de conflitos armados.

PALAVRAS-CHAVE: Crimes de guerra; Estatuto de Roma; Jurisdi¢ao.
1 INTRODUGAO

Os crimes barbaros e monstruosos que ultrajam a dignidade de toda a humanidade,
tais como o genocidio, os crimes contra a paz, os crimes de guerra e os crimes de agressao,
sao previstos no Direito Internacional por meio da criagao do Tribunal Penal Internacional
(TPI), instituido pelo Estatuto de Roma de 1998, o qual impde mecanismos de protecao e
prevé puni¢cdes para tais crimes. Esse Estatuto impulsionou a teoria da responsabilidade
penal internacional dos individuos, ao prever a punigao pessoal aqueles que praticam os
ilicitos nele elencados.

O problema de crimes dessa natureza deve ser analisado sob dois aspectos: i) o
primeiro diz respeito a efetivagado do direito inerente a todo ser humano de vindicar a seu
favor, em cortes e instincias internacionais, a protecdo dos seus direitos
internacionalmente consagrados, caso sejam violados, visando uma justa reparagao pelos
prejuizos sofridos; e ii) o segundo consubstancia-se no poder de punigéo que deve ter o
Direito Internacional Publico em relagcdo aqueles crimes que afetam a humanidade como
um todo, anulando por completo a dignidade inerente a qualquer ser humano (Mazzuoli,
2020).

Esse segundo aspecto da atribuicdo do Direito Internacional é recente e néao
encontrava eco nessa arena até o final do século XIX. Porém, em decorréncia das inumeras
violagbes de direitos humanos ocorridas nas primeiras décadas do século XX -
principalmente com as duas grandes guerras mundiais —, ganhou adensamento a ideia de
um jus puniendi em plano global, para integrar a ordem da agenda internacional dos
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Estados, rumo a instituicdo de uma moderna e dindmica Justiga Penal Internacional. Sendo
um conjunto de normas instituidas pelo Direito Internacional, voltados a persecugéao e a
represséo dos crimes contra o Direito Internacional, cuja ilicitude esta prevista nas normas
internacionais e a gravidade € de tal ordem e de tal dimensao, em decorréncia do horror e
da barbarie que determinam ou pela vastiddo do perigo que provocam no mundo, que
passam a interessar a toda a sociedade dos Estados concomitantemente.

Desde os tempos passados, os conflitos armados tém se caracterizado por graves
violagdes aos Direitos Humanos, por causarem intensos sofrimentos fisicos, emocionais e
materiais. Alguns fatores que levam a ocorréncia destes crimes seriam as disputas
territoriais e as crengas ideologicas. Um exemplo marcante foi o Holocausto nazista,
quando cerca de seis milhdes de judeus foram assassinados. A motivagao desse crime de
genocidio foi baseada em teorias raciais e ocorreu durante a Segunda Guerra Mundial.

No cenario atual, destaca-se a disputa territorial entre Russia e Ucrania. Com base
em argumentos de natureza histérica, a Russia justifica sua ofensiva militar com a alegacgao
de “tomar o que é seu de volta”. Ademais, o pais é acusado de cometer diversos crimes de
guerra, em grave violagao aos direitos humanitarios das vitimas.

A Russia aderiu o Estatuto de Roma em 2000, mas jamais o ratificou e, em 2016,
formalizou a retirada de sua assinatura (Lins, 2016). Nesse contexto, este trabalho buscara
analisar se o jus puniendi pode ser exercido pelo Tribunal Penal Internacional (TPI), mesmo
sem a adeséao formal da Russia ao referido tratado.

Também se encontra em curso o conflito entre Israel e Ird, cujas tensbes se
intensificaram especialmente apds a guerra entre Israel e o grupo terrorista Hamas, no ano
de 2023. Embora esse episédio tenha desencadeado novas hostilidades, o embate remonta
a disputas histéricas de natureza territorial, centradas no controle da Faixa de Gaza, e em
diferencas ideoldgicas sobre a existéncia de um Estado palestino e a destruigdo de Israel,
com o apoio iraniano ao Hamas e a alianga de Israel com os EUA, além do bloqueio imposto
a Gaza. Enquanto o Hamas visa a destruicdo de Israel e a criacdo de um Estado palestino
islamico, Israel busca desmantelar a infraestrutura militar do grupo e conter os ataques de
foguetes. O conflito tem provocado destruicdo em Gaza, morte de civis e dificuldades nas
negociacdes de paz, alimentando tensdes regionais.

Atualmente, o cenario se agrava com acusagdes contra o Ird de enriquecimento de
uranio com a finalidade de desenvolver bombas nucleares, o que serve de justificativa para
que lIsrael considere uma ofensiva mais ampla, aproveitando-se de um possivel
enfraquecimento iraniano para continuar com escaladas periddicas de violéncia,
intensificadas pela influéncia de poténcias como o Ira.

De modo que a pesquisa busca compreender o papel do Tribunal Penal Internacional
nos crimes de guerra cometidos durante os conflitos armados, com viola¢des aos direitos
humanos, por paises que n&o reconhecem jurisdicdo ao Tribunal Penal Internacional. Para
tanto, o artigo estrutura-se na analise dos crimes de guerra, tendo como fundamento a
violagao de direitos humanos. Na sequéncia, discorre sobre o contexto historico das guerras
atuais da Russia x Ucrania, Israel x Irda e Hamas. Por fim, aborda-se a criagéo e o papel do
Tribunal Penal Internacional nos crimes de guerra cometidos por nagdes nao sujeitas a sua
jurisdigao.

2 MATERIAIS E METODO

A presente pesquisa de cunho qualitativo, adota uma abordagem descritiva, de
carater interdisciplinar, com o objetivo de compreender a importancia do Tribunal Penal
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Internacional nos conflitos armados impostos por paises n&o signatarios do Estatuto de
Roma. A metodologia utilizada baseia-se em pesquisa bibliografica e documental,
permitindo analisar a criagdo do Tribunal Penal Internacional (TPI) e possiveis lacunas nos
casos de crimes cometidos durante os conflitos armados e com violacbes aos direitos
humanos por paises que nao reconhecem a jurisdi¢do do Tribunal.

Os materiais utilizados para o desenvolvimento da pesquisa, por meio da reviséo
bibliografica, incluem livros, artigos cientificos, relatérios internacionais que auxiliaram na
compreensao dos aspectos historicos, conceituais e atuais relacionados aos direitos
humanos e aos crimes de guerra. Além de pesquisa documental, por meio da analise de
leis, convencdes e tratados internacionais, como o Estatuto de Roma e outros instrumentos
normativos que regulam os crimes de guerra e os direitos humanos.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 CRIMES DE GUERRA A LUZ DOS DIREITOS HUMANOS

Segundo Mazzuoli (2019), os direitos humanos constituem-se em direitos protegidos
pela ordem internacional (especialmente por meio de tratados multilaterais, globais ou
regionais) contra violagées e arbitrariedades que um Estado possa cometer as pessoas
sujeitas a sua jurisdicdo. Sao direitos indispensaveis a uma vida digna e que, por isso,
estabelecem um nivel protetivo minimo (standard) que todos os Estados devem respeitar,
sob pena de responsabilidade internacional. Para tanto, sdo norteados pelos Principio da
Distincédo, Protecao de Civis, Protegcao de Prisioneiros de Guerra, Proibicao de Tortura e
Tratamento Desumano, Assisténcia Humanitaria, Protecdo de Criangas, Direito a vida e a
Dignidade, Protecao de Refugiados e Deslocados Internos, dentre outros (Duarte, 2019).

De modo geral, os Direitos Humanos s&o consagrados no direito a vida (direito de
conteudo liberal), que nado se limita a vida fisica, abrangendo também todos os
desdobramentos decorrentes das condigdes que essa mesma vida deve ter para que seja
realizada em sua plenitude, condi¢des tais que decorrem dos direitos econdmicos, sociais
e culturais (direitos da igualdade). Enfim, quando se fala em direitos humanos reside a ideia
de que esses direitos se complementam (se conjugam) e nao se dividem em “geragdes” ou
“‘dimensdes”, por serem indivisiveis (Mazzuoli, 2019).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada pelas Nagbes
Unidas em 1948, € um dos documentos mais importantes nesse contexto. Ela inclui 30
artigos que abrangem uma ampla gama de direitos humanos, incluindo: i) direitos civis:
como direito a vida, a liberdade, a seguranca pessoal, a igualdade perante a lei e a liberdade
de pensamento, consciéncia e religido; ii) direitos politicos: como o direito de participar no
governo, direito de voto e o direito a liberdade de expressao e reunido; iii) direitos sociais,
econdmicos e culturais: o direito ao trabalho, a educacdo, a saude, a alimentacgao, a
moradia e a participagdo na vida cultural, iv) direitos coletivos: direito a autodeterminagao,
o direito dos povos indigenas e o direito a paz (Duarte, 2019).

Ao falar de Direitos Humanos em campos de guerra ha duas importantes instituicbes
que lidam diretamente com essa questédo: o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV)
e a ACNUR (Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados). O Comité
Internacional da Cruz Vermelha, fundado em 1863, € uma organizagédo que reivindicou o
humanitarismo como diretriz fundamental e que se dirigiu ao objetivo central de implementar
estruturas médico-hospitalares para prover cuidado e assisténcia a vida de homens
empenhados em guerras na Europa, independentemente do lado, posicdes e
destacamentos que ocupam (Rossi, 2019).
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O Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados é uma agéncia das
Nacdes Unidas responsavel por questdes relacionadas a refugiados, deslocados internos
e apatridas. Foi criado em 1950 para ajudar as pessoas que foram forcadas a fugir devido
a conflitos, perseguicdes, violéncia ou outras situacbes que ameagam suas vidas e
liberdades (Piovesan, 2018).

Além disso, o Direito Internacional Humanitario € um conjunto de normas
internacionais que busca, por motivos humanitarios, limitar os efeitos dos conflitos armados.
Protege as pessoas e os bens afetados ou quem possa ser afetado pelas hostilidades e
impde limites aos meios e métodos de guerra.

Em periodos de guerra, os Direitos Humanos séo frequentemente violados. A morte
de milhares de civis de modo cruel e direto, por si sO, ja corresponde a auséncia de
aplicagdo dos preceitos basicos encontrados nos Direitos Humanos. Nesse sentido,
Piovesan (2018) aduz que o ndo cumprimento dos principios e normas que regem 0s
direitos humanos, em situagdes de guerra, pode levar a violagdes graves do direito
internacional humanitario e resultar em crimes de guerra.

Os crimes de guerra podem ser definidos como “crimes contra a lei e costumes
aplicaveis em conflitos armados”, sendo fruto de uma longa evolugdo do direito
internacional humanitario, desde o século passado, impulsionada pelo Comité Internacional
da Cruz Vermelha, ganhando foros de juridicidade com as quatro Convengdes de Genebra,
de 12 de agosto de 1949, e em relagao as bases teoricas do direito costumeiro da guerra.

A tutela sancionatoria destes crimes perfaz-se sob o fundamento do jus in bello
(direito na guerra ou limitagdes juridicas ao exercicio da guerra), em oposi¢cédo ao jus ad
bellum (direito a guerra ou permissibilidade de se iniciar uma guerra). Tratando-se de atos
praticados durante conflitos armados nao justificaveis por necessidades militares.

Nos termos do art. 8° § 2.° do Estatuto de Roma (Brasil, 2002), sdo exemplos de
crimes de guerra, entre outros, as violagdes graves as Convencdes de Genebra, de 12 de
agosto de 1949, que for pertinente, a saber: a) homicidio doloso; b) tortura ou outros
tratamentos desumanos, incluindo as experiéncias bioldgicas; c) o ato de causar
intencionalmente grande sofrimento ou ofensas graves a integridade fisica ou a saude; d)
destruicdo ou apropriagcao de bens em larga escala, quando néo justificadas por quaisquer
necessidades militares e executadas de forma ilegal e arbitraria; e) o ato de compelir um
prisioneiro de guerra ou outra pessoa sob protecao a servir nas forgcas armadas de uma
poténcia inimiga; f) privagao intencional de um prisioneiro de guerra ou de outra pessoa sob
protecédo do seu direito a um julgamento justo e imparcial; g) deportagao ou transferéncia
ilegais, ou a privagao ilegal de liberdade; h) tomada de reféns, e ao longo do mesmo art. 8°
§2°, apresenta outras violacdes graves das leis e costumes aplicaveis em conflitos armados
internacionais no ambito do Direito Internacional. Sendo um rol exemplificativo.

Tais crimes, considerados imprescritiveis, sdo catalogados por Mazzuoli (2020), em
quatro espécies: i) em razdo da matéria: crime de genocidio, crime contra a humanidade,
crime de guerra e crime de agressao; ii) em razao temporal: crimes cometidos apos a
instituicdo do TPI; iii) o Tribunal somente pode exercer sua competéncia para crimes
cometidos depois da entrada em vigor, com exce¢ao do §2 e §3 do art. 12 do Estatuto; iv)
competéncia com base na pessoa, que o Tribunal ndo tera jurisdicao sobre a pessoa que,
na data do fato ndo tenham completado 18 anos de idade.

3.2 OS CONFLITOS CONTEMPORANEOS DE RUSSIA X UCRANIA E ISRAEL X IRA

Historicamente, a Ucrania foi palco de disputas aos longos dos séculos com
oscilagbes do poder. Desde 1917, os ucranianos buscam a independéncia conseguindo por
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apenas dois anos. Na sequéncia, foram derrotados pelo exército vermelho e os prdprios
bolcheviques ucranianos derrubaram o governo e estabeleceram a Republica Ucraniana
Socialista Soviética, sendo um dos membros fundadores da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS). Na era Soviética um evento fundamental para o posterior
separatismo foi a grande fome conhecida como Holodomor ou Genocidio Ucraniano, que
matou cerca de oito milhdes de Soviéticos, dos quais quatro a cinco milhdes eram
ucranianos (Zasenko, 2022).

A regido da Criméia esteve sob dominio do Império Russo desde o século XVl e
somente apds a revolugdo russa que se tornou uma republica autbnoma dentro da
Republica Soviética Russa. No ano de 1954 teve inicio as tensdes que conhecemos do
conflito russo-ucraniano, através do ato de Nikita Khrushchev de presentear a Ucrania
oferecendo o territério da Criméia (Goncharenko, 2014).

Em relacdo a orientacédo politica pré-russa, o presidente da Ucrania Yanukovich,
desistiu da assinatura de um acordo de livre comércio e associacao politica com a Uniao
Europeia, aceitando em contrapartida um acordo com a Russia, em 2013. Milhares de
manifestantes foram as ruas da praca Maidan, o que impeliu Yanukovych a abandonar o
cargo como presidente. (Mearsheimer, 2014).

A Ucrania e Russia em 1994, assinaram o Memorando de Budapeste, com a
previsdo da transferéncia completa do arsenal nuclear ucraniano aos russos e a adeséao do
pais ao Tratado de Na&o-Proliferagdo de Armas Nucleares. Em troca, os signatarios
garantiam sua protegéo contra qualquer ameacga a soberania, integridade territorial e guerra
econdmica. Porém, houve agressao russa incluindo a anexacao da Criméia, violando o
Memorando de Budapeste (Konrad; Lourengéo, 2019).

Nesse contexto, com as mudancgas geopoliticas no pais, o presidente russo Vladimir
Vladimirovitch Putin ordenou, em 22 de fevereiro de 2014, que as tropas russas invadissem
e tomassem a Crimeia (Mearsheimer, 2014). A Crimeia € uma peninsula localizada ao sul
da Ucrania, cujo territorio pertenceu a antiga URSS e somente foi cedida para a Ucrania
em 1954. Esse histérico fez com que a regidao mantivesse lagos culturais com a Russia e
que possuisse uma populacéo bastante diversa.

Em 12 de julho de 2021, o presidente russo publicou um longo artigo intitulado “Sobre
a Unidade Histodrica de Russos e Ucranianos”, em que analisava em detalhes a evolucao
historica desses dois povos e defendia que uma separacgéao entre os dois era algo superficial
(Putin, 2021).

Em 24 de fevereiro de 2022, iniciou a invasao militar pela Russia quando as tropas
invadiram o territério ucraniano, sob ordem do presidente russo, Vladimir Vladimirovich
Putin. Para especialistas, o evento € uma afronta historiografica a prépria existéncia da
Ucrania como nacéo independente, uma vez que a Ucrania, no Parlamento Ucraniano,
declarou independéncia do pais, pela fragmentacdo da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), em 24 de agosto de 1991 (Snyder, 2022; Plokhii, 2022).

Segundo o relatério de investigadores independentes, em Genebra, o lider da
Comissao de Direitos Humanos nomeado pela ONU, o juiz noruegués Erik Mose, foi
designado para investigar supostos crimes de guerra cometidos pelas forcas russas contra
civis e militares detidos na Ucrania, principalmente nas regides de Kiev, Chernigov, Kharkiv
e Sumy. Durante as investigagdes nas quatro regides, a comissao visitou 27 cidades e
vilarejos e questionou mais de 150 vitimas e testemunhas. No relato de um soldado
ucraniano e ex-prisioneiro da guerra a Comissao de Inquérito, 0 mesmo declarou que foi
“repetidamente submetido a tortura e ficou com ossos quebrados, dentes quebrados e
gangrena em um pé ferido” (RTP, 2022).
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Conforme Erik Mose (RTP, 2022), houve o uso de espancamentos, abuso verbal,
uso de dispositivos eletronicos e acesso muito limitado a alimentos e agua, nudez forgada,
algumas vitimas foram transferidas para a Russia e mantidas detidas por semanas em
prisdes, uso de armas explosivas com um longo raio de impacto em areas civis.
Testemunhas também relataram maus-tratos e tortura, perpetrados durante detencdes
ilegais. Os resultados apontam que todo o tratamento dado aos prisioneiros de guerra é
“horrivel”’, baseado na maneira como eles foram tratados por longos periodos. O relatério
documenta a transferéncia ilegal de pelo menos 46 criangas com menos de cinco anos de
idade da cidade de Kherson, ocupada pelas for¢cas russas até o final de 2022, para a
peninsula da Crimeia, incorporada unilateralmente pela Russia em 2014.

E pertinente ainda nos depoimentos de casos de estupro, a idade das vitimas variou
de 4 — 82 anos, meninas e mulheres ucranianas sao um exemplo do uso ‘generalizado e
sistematico’ da tortura pelos invasores Russos na Ucrania. Perante ainda aos depoimentos
de estupro e outros ataques sexuais contra mulheres foi constatado também ameacas de
estupro contra prisioneiros de guerra do sexo masculino e o uso de choques elétricos com
a intencao de ferir ou humilhar os detentos (DW, 2022).

O relatério da comissdo também detalha o uso indiscriminado de bombardeios e
ataques com explosivos em instalagdes civis, incluindo bens culturais protegidos, como o
centro histérico de Odessa e hospitais.

A Comissao esta investigando as mortes em 16 cidades e locais. As caracteristicas
comuns nos corpos encontrados foram sinais visiveis de execu¢des, como maos amarradas
nas costas, ferimentos de bala na cabega ou cortes no pescoco.

Vale ressaltar que a Russia, em 2022, foi suspensa do Conselho de Direitos
Humanos da ONU, a partir do suposto Massacre de Bucha que resultou na morte de 400
civis ucranianos (Felizardo et al., 2022).

De outro lado, em relacéo ao conflito entre Israel e Ira, importa destacar que em
1979, Ird e Israel tornaram-se inimigos, quando a Revolugédo Islamica derrubou o xa
Mohammad Reza Pahlavi e radicais xiitas tomaram o poder de Ird. Desde entdo, o Ira
promove agressdes contra Israel por meio dos grupos terroristas que apoiam o grupo
palestino Hamas, o libanés Hezbollah e, mais recentemente, os houthis do Iémen (Galao,
2025).

O primeiro lider supremo da teocracia iraniana, Ruhollah Khomeini, chamou Israel
de “pequeno Satd” e os Estados Unidos de “grande Satad”, pelo apoio dos dois paises a
Pahlavi e pelo conflito israelense com os palestinos.

No conflito atual de Ira e Israel, que comegou em junho de 2025, Israel decide por
motivagdes politicas e de sua seguranga nacional, iniciar uma série de ataques aéreos
contra centros de comandos nucleares, por desconfiar que o Ira estava produzindo armas
nucleares. Esse ataque também serviu como cortina de fumacga para amenizar problemas
internos da gestéo do primeiro Ministro de Israel, Benjamin Netanyahu, que recebeu criticas
negativas como, por exemplo, falhas de inteligéncia, em outubro de 2023, quando avisos
de ataque do Hamas supostamente foram ignorados pelo governo e de esquemas de
corrupgao interno.

O grupo radical sunita do Hamas langou cerca de cinco mil foguetes contra Israel, a
partir da Faixa de Gaza, com intencao de interromper a normalizacdo em curso das
relagbes entre Ardbia Saudita e Israel. A respeito desse grupo ele foi supostamente
financiado por Ird para cometer estas atrocidades.

Em resposta aos ataques sofridos o Ira langa dezenas de misseis balisticos e drones
em retaliacao, atingido cidades como Haifa, Tel Aviv, Be’ er Sheva. Alguns dias apds esses
ataques, os Estados Unidos (EUA) forneceram apoio a Israel, como a entrega de misseis
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e até mesmo atacando instalagbes do Ird, com a justificativa de impedir o pais de obter
armas nucleares (Wendt, 2025).

Em 24 de junho de 2025, o presidente dos Estados Unidos Donald Trump
estabeleceu uma trégua aderida por ambos os paises, e eles classificaram como vitoria
Benjamin Netanyahu, e o presidente do Ir& Masoud Pezeshkian. Entretanto as tensdes na
regido continuam, com a noticia recente de julho de 2025, o presidente iraniano alegou que
foi vitima de assassinato por Israel violando a trégua estabelecida (G1, 2025).

Em outubro de 2023, o grupo armamentista Hamas atingiu o estado de Israel em
resposta aos ataques de décadas contra a Palestina. Ambas as guerras recentes, ja
contabilizaram inumeras mortes, principalmente civis e, dentre estes, criangas, mulheres e
idosos estao entre as principais vitimas (Bowen, 2023).

Os crimes praticados durante a guerra entre Hamas e lIsrael, no que consta no
relatorio da ONU realizado pelos investigadores independentes nomeados, destacou o
ataque terrorista do grupo de Hamas e outros seis grupos armados palestinos a pratica de
crimes de guerra e contra a humanidade, dentre os crimes ocorridos destacam-se a
violéncia sexual e de género contra civis, sendo os massacres indiscriminados, cercos e
bombardeios. Segundo o documento é descrito que “mataram, feriram, maltrataram,
fizeram de reféns e cometeram atos sexuais e de género contra civis, os sequestros foram
realizados com violéncia fisica, mental e sexual significante, além de tratamentos
humilhantes e degradantes, mulheres, e corpos de mulheres foram usados como troféus
de vitoria pelos sequestradores” incluindo cidadaos israelenses e estrangeiros (Nagoes
Unidas, 2024).

Como explica Casemiro (2023), Israel contra-atacou a Faixa de Gaza e impés cerco
total impedindo acesso a eletricidade, comida, agua e gas pela populacao local. Referente
ao Alto Comissario da ONU para os Direitos Humanos, afirma que a imposi¢cao dos cercos
feitos por Israel em Gaza é proibida, uma vez que coloca em perigo a vida de civis, os
privando os de bens de sua sobrevivéncia, violando o direito humanitario.

A Comissao conclui que as Forgas Armadas do pais usaram uma forga
desproporcional que culminou no ataque direto a civis, levando a uma taxa de mortes. Foi
constado a acusacao de autoridades israelenses de usar a fome como método de guerra,
assassinato ou homicidio internacional e de atacar civis e objetos civis deliberadamente,
forcando-os a se deslocarem. Outros crimes de guerra incluem “tortura, violéncia sexual,
tratamento desumano ou cruel, detengao arbitraria e ultrajes a dignidade pessoal”.

No que tange a violéncia sexual, a acusacao diz respeito aos homens e meninos que
foram obrigados por soldados a se despirem, para depois serem fotografados e terem os
registros divulgados pelas tropas, seria segundo o relatério para humilha-los (Welle, 2024).

3.3 O PAPEL DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL NOS CONFLITOS ENTRE
RUSSIA X UCRANIA E ISRAEL X IRA

A criagao do Tribunal Penal Internacional, de carater permanente, foi cogitada pela
primeira vez em 1948, quando a Assembleia Geral das Nagbes Unidas solicitou a Corte
Internacional de Justica que examinasse a possibilidade de criacao de um tribunal para
julgar casos semelhantes aos submetidos aos Tribunais de Nuremberg (1945) e de Toquio.
Embora o Estatuto de Roma sé6 tenha entrado em vigor em 2002, o Tribunal Penal
Internacional ja exerceu sua jurisdicdo em alguns casos antes dessa data, inclusive em
paises que ndo eram signatarios do Estatuto, como Sudao, Libia e Burundi (Mendonga,
2018).
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Entre 1995 e 1998, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas convocou dois comités
para a consolidagdo do Projeto de Estatuto para a criagdo de um Tribunal Penal
Internacional de carater permanente. O primeiro comité, ad hoc, durante o ano de 1995,
discutiu as principais questdes substanciais e administrativas, mas na&o iniciou as
negociagdes nem a redagédo propriamente dita do Estatuto que viria a regulamentar as
atribuicdes do Tribunal Penal Internacional. Desta forma, o comité de carater ad hoc foi
substituido em 1996 pelo Comité Preparatério para a criacdo de um Tribunal Penal
Internacional. Realizaram-se varias reunides, submetendo a Conferéncia Diplomatica em
Roma, um Projeto de Estatuto e um Projeto de lei final, representando uma multiplicidade
de opgdes quanto a dispositivos inteiros ou ainda determinadas palavras e expressoes
(Negri, 2018).

O Tribunal Penal Internacional (TPI) foi aprovado em 17 de julho de 1998, em Roma,
durante a Conferéncia Diplomatica de Plenipotenciarios das Na¢des Unidas. O documento
oficial, chamado Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, entrou em vigor em 1°
de julho de 2002. Sua finalidade foi constituir um tribunal internacional com jurisdigao
permanente, dotado de personalidade juridica prépria, com sede em Haia, na Holanda
(Mazzuoli, 2020).

O Tribunal Penal Internacional, também chamado de Tribunal de Haia, possui
competéncia material para julgar, de forma permanente e independente, regidos pelo
principio da responsabilidade individual, os crimes mais graves que afetam o conjunto da
sociedade internacional e violam os valores fundamentais dos direitos humanos
assegurados a todos os cidadaos, ou seja, o chamado nucleo duro dos direitos humanos,
cuja protecéao € operacionalizada por meio dos instrumentos do Direito Internacional Penal.

Em relacdo ao conflito Russia x Ucrania, ambos os paises nao sao signatarios do
Estatuto de Roma. Todavia, embora ndo estejam expressamente identificados pelo
Estatuto, ainda assim € possivel perceber que existem trés hipdteses em que o TPI &
autorizado a atuar: i) a primeira delas esta prevista no artigo 12.1 do Estatuto de Roma que
expde que o Estado se torna parte do estatuto, aceita a jurisdicdo do Tribunal, seja para
crimes perpetrados contra seus nacionais, por qualquer Estado, seja por crimes praticados
pelo préoprio governo do Estado-parte contra seu povo ou terceiros. O dispositivo
demonstra, entdo, que as duas vertentes da adesdo ao TPI, a primeira pode ser
interpretada como uma garantia, pois permite a defesa do proprio estado e seus nacionais
contra-ataques, enquanto a segunda, de carater obrigacional, impede, ao menos em tese,
que o Estado viole as disposi¢cdes do Estatuto.

No artigo 13, alinea “b” ha uma autorizagcédo especial para que o TPI exerca sua
jurisdicdo quando o Conselho de Seguranca da ONU denuncie uma situagdo ao
Procurador. Trata-se de evidente resquicio do poder deste conselho em instaurar tribunais
ad hoc, como o de Ruanda ou da lugoslavia, e deve ser hermeneuticamente interpretado
junto do Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas (Brasil, 1945) que atribui amplos poderes
ao Conselho de Seguranga, os quais sao apenas refletidos no Estatuto.

Mas tanto a primeira e quanto a segunda hip6tese nao ocorreria, porque por ser um
membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU, com o direito a veto, a Russia
jamais permitiria que fosse autorizada, por esta regra, a interveng¢ao do TPI no conflito.

A ultima hipotese de autorizagao, prevista no artigo 12.3, do Estatuto de Roma, prevé
que um Estado, ainda que nao seja parte no tratado, pode permitir que o TPI exerca sua
competéncia, mediante declaragao autorizativa expressa. Sendo um mecanismo que pode
ser utilizado pela Ucrania no presente caso. Cardoso (2012, p.76) refere-se a esta
possibilidade como sendo “um regime ad hoc de aceitagdo da jurisdicdo do TPI pelos
estados ndo partes.”
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Essa ultima hipotese foi utilizada na invasdo russa a regido da Crimeia, pois foi
devido a este primeiro conflito que a Ucrania utilizou do “regime ad hoc” de aceitacédo de
jurisdicdo e permitiu, em 08 de setembro de 2015 (UOL, 2015), que o Tribunal Penal
Internacional tivesse jurisdicdo “para identificar, processar e julgar aqueles que
perpetravam e colaboravam para os atos de terrorismo no territério ucraniano desde 20 de
fevereiro de 2014” (Ukraine, 2015, p. 5).

Cumpre destacar que a Ucrania estd em vias de se tornar parte no Estatuto,
conforme aprovado por seu parlamento, mas valer-se-a de interessante regra prevista no
artigo 124 (Brasil, 2002). Esta permite um periodo de vacéncia de sete anos, a partir da
entrada em vigor do Estatuto em territorio interno, no qual o Estado nao esta sujeito a
intervencao do TPI exclusivamente quanto aos crimes de guerra previstos no artigo 8° do
estatuto.

Em relag&o ao lapso temporal para entrar em vigor na entrada da Ucrania, conforme
Mazzuoli (2019, p.195), descreve que a competéncia temporal delimita que caso um Estado
se torne parte do tratado depois da sua entrada em vigor, o Tribunal somente podera
exercer sua competéncia para o processo e julgamento dos crimes cometidos depois da
entrada em vigor do Estatuto nesse Estado, a menos que este tenha feito uma declaragao
especifica em sentido contrario.

No contexto dos crimes praticados na guerra da Russia x Ucrania foram expedidos
dois mandatos de detencdo, com base nas declaragdes do promotor da Corte de Haia,
Karim A. A. Khan, e do presidente, a época, do Tribunal Penal Internacional, Pitor
Hofmanski, onde é possivel a extragao da tipificagcdo dos delitos e dos principais motivos
pelos quais as autoridades estdo sendo investigadas (Castro, 2024).

Os mandados expedidos em face de Putin e de Maria Lvovo-Belova, em 23 de margo
do ano de 2023, tratam da pratica de crime de guerra, consistente na deportacdo ilegal e
na tomada de reféns, principalmente criangas (artigo 8.2.vii e viii). Tais atos de remocao de
criangas do pais de origem, para facilitar a adogdo por familias nacionais, viola a 42
Convencao de Genebra (Brasil, 2002). Nesse caso, o trafico de menores por meio da
deportagéo ilegal para fins de adogéo pode causar sérios riscos aos direitos humanos
dessas criangas.

No dia 05 de marco de 2024 foram expedidas mais duas ordens de prisdo, em face
de Sergei Ivanovich Kobylash (comandante ligado a aeronautica) e Viktor Nikolayevich
Sokolov (almirante da marinha russa), pelo suposto cometimento de dois crimes de guerra,
consistentes na diregdo intencional de ataques a bens civis e o langamento de ataque com
consciéncia de que os danos civis (as vidas humanas, ao patriménio ou ao meio ambiente)
seriam excessivos e superiores a vantagem militar que se objetiva (artigo 8.1, alinea “b”, i
e iv), bem como pelo cometimento de crime contra a humanidade, na tipificagdo aberta
conferida pelo artigo 7.1, alinea “k”, do Estatuto de Roma. Tais crimes teriam ocorrido
durante ataques a usinas e estagcdes de energia ucranianas, pois tinham como alvos civis
e, ainda para aqueles que possuiam interesse militar, ndo foi considerada a desproporgao
entre as perdas civis e os ganhos militares.

Por fim, os ultimos dois mandados de detengéao até o momento foram expedidos em
25 de junho de 2024, contra Sergei Kuzhugetovich Shoigu (ministro de defesa russo) e
Valery Vasilyevich Gerasimov (chefe maior das forgas armadas russas), com motivagéo
penal idéntica aqueles expedidos em desfavor de Sokolov e Kobylash.

De outro lado, o Tribunal Penal Internacional, na guerra entre Israel e Hamas, emitiu
mandados de prisao contra o lider do Hamas Mohamed Diab Ibrahim Al — Masri, conhecido
como “Deif’, sob acusacgao de ter cometido crimes de guerra nos territérios israelenses e
palestinos, no conflito que eclodiu em 7 de outubro de 2023, sendo que a Palestina aderiu
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ao Estatuto de Roma e, portanto, sujeita a jurisdigdo do Tribunal Penal Internacional
(Nagdes Unidas, 2024).

No conflito de Israel em relagdo ao contra-ataque da Faixa de Gaza, o Tribunal Penal
Internacional (TPI) analisou os supostos crimes cometidos pelo primeiro ministro de Israel,
Benjamin Netanyahu, e do ministro de defesa, Yoav Gallant, incluindo o uso
desproporcional de forga, puni¢ao coletiva a populagao civil e bloqueio humanitario. Ainda
que Israel ndo faga parte do Estatuto de Roma, o Tribunal Penal Internacional declarou ser
competente para analisar a situacao, diante da adesao das autoridades da Palestina ao
tratado, além disso dada a natureza dos crimes que violam normas de jus cogens, como o
principio da protecéo dos civis em conflitos armados (Cruz, 2025).

CONCLUSAO

A pesquisa abordou a importancia da adesao dos paises ao Tribunal Penal
Internacional, integralizado pelo Estatuto de Roma, em vigor desde 2002. Ao analisarmos
os impactos dos crimes de guerra em relagéo aos direitos humanos das vitimas, com foco
nos conflitos atuais entre Russia x Ucrania e Iraque x Israel e Hamas, evidencia-se graves
violagdes aos Direitos Humanos.

Em relagdo ao conflito entre Russia x Ucrania, analisou as tensdes e disputas de
territérios ao longo do tempo, os crimes de guerra praticados no conflito, baseadas no
relatério da Comissao de Direitos Humanos da ONU, liderada por Erik Mose. O documento
demonstrou varias violagdes aos Direitos Humanos.

O estudo também verificou o conflito entre Ird e Israel, que supostamente teria
financiado o grupo Hamas, levando a contrapartida o ataque de Israel na Faixa de Gaza,
pode ser considerado como uma das maiores atrocidades contra os Direitos Humanos e
sendo um dos motivos dos conflitos de Ira e Israel em 2025.

Disso decorre a importancia da atuacao do Tribunal Penal Internacional, ainda que
o Estado-nagao nao seja parte do tratado, conforme previsao contida na quarta hipétese do
Estatuto de Roma.

Portanto, a pesquisa enquanto ponto de partida, evidencia a necessidade de
continuidade na investigagdo para aprofundar as particularidades dos crimes de guerra
contemporaneos, com graves violagbes dos Direitos Humanos. Estas situacdes
apresentam falhas e lacunas que ainda precisam ser preenchidas no ambito do Direito
Internacional. Afinal, sdo os civis que nao participam das decisdes politica e militares, sao
0os que mais sofrem as consequéncias dos conflitos armados, os quais deveriam ser
evitados com base no respeito aos Direitos Humanos. Que este trabalho sirva de alerta e
instrumento de conscientizacdo para a populagcdo sobre os ataques e as violagdes
cometidas.
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