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em Antonina (2021-2025)
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Resumo

Este estudo analisa a trajetéria dos Microempreendedores Individuais (MEIs) em
Antonina (PR), entre 2021 e o primeiro semestre de 2025, articulando dados quantitativos
da Junta Comercial do Parana (JUCEPAR) com uma leitura critica territorial. Parte-se do
pressuposto de que o MEI ndo representa apenas uma figura juridica, mas uma estratégia
de reorganizagdo da vida produtiva em contextos marcados por vulnerabilidade estrutural
e escassez de empregos formais. A andlise estatistica descritiva revelou 712 aberturas,
391 baixas e saldo liquido de 321 registros, com destaque para o comércio, transporte e
alimentagdo, setores de alta rotatividade e baixa complexidade. Embora o regime
proporcione formalizag¢do e visibilidade juridica, os dados evidenciam que o MEI tem
operado mais como resposta a precarizagao do trabalho do que como vetor de autonomia
econdmica. Embasado em autores como Leff, Sachs e Latouche, o estudo sustenta que o
microempreendedorismo, se nao articulado a politicas publicas estruturantes, tende a
reproduzir desigualdades sob a aparéncia de inclusdo. A leitura territorial reforca o papel
simbolico do MEI como forma de pertencimento e resisténcia, mas também denuncia os
limites de uma politica que ndo reconhece os saberes locais nem fortalece redes de
cooperacdo. Conclui-se que a efetividade do regime depende de sua insercdo em
estratégias de desenvolvimento territorial sustentdvel que ampliem a capacidade de
reproducado social e economica dos empreendimentos locais.
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informal. Antonina.
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1 INTRODUCAO

Localizada entre planicies costeiras ¢ formac¢des montanhosas, Antonina (PR)
tem sua trajetéria marcada por descontinuidades econdmicas e reorganizagdes territoriais
(ANTONINA, 2020). O municipio integra a Regido Metropolitana de Curitiba, a Regido
Geografica Imediata de Paranagud e a Comarca homonima, vinculando-se a nucleos
regionais de politicas estaduais (IPARDES, 2024).

Para além de uma unidade administrativa, o territério ¢ compreendido como
espaco onde relagdes sociais e praticas culturais reinventam modos de vida frente a
precariedade. Essa perspectiva encontra eco em Haesbaert (2004), ao destacar o papel da
resisténcia e da multiterritorialidade na construgcdo de estratégias de sobrevivéncia em
contextos de exclusao. Leff (2001), por sua vez, reconhece nesses territorios periféricos
formas de racionalidade ambiental e sociocultural que se contrapdem a ldgica dominante.

Nesse cenario, a emergéncia dos Microempreendedores Individuais (MEIs)
pode ser interpretada como expressao dessas territorialidades alternativas, que
transcendem a mera formalizagdo juridica e revelam tentativas de articulacdo entre
trabalho, identidade e pertencimento. Como destaca Santos (2018), tais praticas desafiam
a racionalidade abissal do pensamento moderno, apontando para outras ecologias
possiveis de inclusao e producdo da vida.

E nesse entrelagamento entre rupturas e permanéncias que se delineia a analise
da inser¢ao dos MEIs no Municipio. Segundo Nascimento (2021), a tessitura simbolica
que articula passado e presente em Antonina revela-se nas feiras, festividades e na
memoria historica local, mesmo diante do declinio industrial.

Em 2021, o Municipio registrava 18.919 habitantes, com 59% da populacdo em
idade economicamente ativa (IBGE, 2024). Essa composi¢do, somada a retragdo de
empregos formais (IPARDES, 2024), explica a centralidade do MEI como mecanismo de
inser¢do produtiva. Sob a otica de Marx (2013), essa for¢a de trabalho representa a
"mercadoria fundamental" do capitalismo.

Nesse contexto, Polanyi (2000, p. 76) denuncia a separagdo entre economia e
sociedade como trago distintivo do mundo moderno, no qual o trabalho ¢ descolado de
suas bases sociais e tornado mercadoria. Tal racionalidade ignora que o ser humano
produz para viver, e o faz de maneira mediada por cultura, vinculos e organizagao social,

ndo por instinto. E nesse vacuo de protecao e reconhecimento social que se insere o MEL
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Instituido pela Lei Complementar n® 128/2008, o MEI surge como resposta
estatal a informalidade crescente, oferecendo CNPJ, acesso a crédito e inclusdo
previdencidria com aliquota reduzida (5% do salario-minimo) (WISSMANN, 2024). No
Brasil, 44,7% dos MEIs iniciam por necessidade (BRASIL, 2024), padrdo que se repete
em Antonina, onde 33% dos registros decorrem da busca por formalizar renda (SEBRAE,
2019).

Contudo, a eficacia do modelo encontra limitagdes em fatores estruturais. Muitos
trabalhadores acessam o MEI ndo por planejamento produtivo, mas por falta de
alternativas. Assim, o que se apresenta como politica de inclusdo pode tornar-se, na
pratica, mero registro burocratico. Conforme Welle (2024), a Reforma Trabalhista
consolidou mecanismos de formalizagdo minima, como o MEI, transferindo aos
trabalhadores a responsabilidade pela propria subsisténcia em contextos de precariedade.
Como analisam Wissmann (2024) e Borges (2022), o MEI opera como um elo fragil entre
informalidade e prote¢do, reproduzindo a precariedade sob a aparéncia de inclusdo.

Apesar de representar avango em termos de visibilidade juridica e possibilidade
de acesso a direitos, o MEI exige politicas complementares. Como argumenta Wissmann
(2024), sua efetividade depende de apoio técnico, capacitagcdo e cobertura previdenciaria
continua.

Na perspectiva previdenciaria, o MEI permite acesso a beneficios como
aposentadoria, salario-maternidade, auxilio-doenga e pensao por morte. Conforme Silva,
Souza e Aragjo (2025), esse modelo hibrido conjuga empreendedorismo com protecao
social, sendo particularmente importante em territdrios periféricos.

Martins e Costa (2020) ressaltam que o MEI também viabiliza a reconfiguracao
de circuitos econdmicos locais, ao permitir a emissdo de nota fiscal e facilitar o acesso a
politicas publicas de crédito. Para Deus (2023), essa formalizagdo incorpora sujeitos
historicamente marginalizados, que se encontravam a margem do sistema tradicional de
seguridade.

Ainda assim, formalizar-se ndo significa automaticamente gerar renda. Segundo
o SEBRAE (2019), 33% dos entrevistados se registraram como MEI por necessidade de
formalizacdo da renda e 32% pela busca de independéncia. A pesquisa Global
Entrepreneurship Monitor (GEM) (BRASIL,2024) mostra que 49,8% dos brasileiros ndo
empreendedores tém intencdo de empreender nos proximos trés anos, ¢ 44,7% dos
empreendedores iniciais o fazem por necessidade, proporg¢des que evidenciam a

precarizagao como motor da atividade econdmica.
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Morais e Emmendoerfer (2018) caracterizam esse fendmeno como
empreendedorismo de sobrevivéncia ou estilo de vida, marcado por baixa complexidade
produtiva e forte vinculo com redes locais. Tal cenério ¢ evidente em Antonina, onde, de
acordo com o IPARDES (2024), mais de 95% das empresas sdo micro, com pouca
presenca de empreendimentos de médio ou grande porte. A retragdo populacional e a
desindustrializacdo comprometem a criagdo de empregos formais, o que fortalece o MEI
como ferramenta minima de formalizagao.

A andlise da trajetoéria do MEI em Antonina, especialmente ap6s o impacto da
pandemia da COVID-19, revela que essa modalidade de registro atua como estratégia
institucional de inclusdo produtiva e previdenciaria em contextos marcados por
vulnerabilidade econémica e auséncia de alternativas laborais formais.

Ao demonstrar como os MEIs em Antonina sdo moldados por logicas
especificas, esta pesquisa aponta caminhos para politicas publicas que combinem
formalizagdo com apoio real. Esta pesquisa demonstra que, sem articulacdo com
estratégias de desenvolvimento territorial, o MEI permanece uma solucdo parcial para

problemas estruturais.
2 PERCURSO METODOLOGICO

Este estudo adota uma abordagem quantitativa e descritiva, fundamentada na
analise de dados secundarios sobre os registros de Microempreendedores Individuais
(MEIs) no municipio de Antonina (PR), no periodo de 2021 até o primeiro semestre de
2025. Conforme Gil (2008), pesquisas descritivas buscam identificar caracteristicas de
determinado fendmeno e descrever a relacdo entre varidveis, sendo apropriadas para
captar padroes de comportamento econdmico em contextos delimitados, como o
observado neste trabalho.

A base empirica foi composta por dados publicos da Junta Comercial do Estado
do Parand (JUCEPAR), obtidos por meio do Painel de Estatisticas Empresariais. Os
registros foram organizados conforme a Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE), que padroniza os codigos de atividades econdmicas no Brasil e
inclui os Microempreendedores Individuais (BRASIL, 2025).

Foram sistematizados dados semestrais de abertura e baixa de MEIs organizados
por setor de atividade conforme a CNAE simplificada. Foram considerados apenas os

setores com movimentagdo registrada no periodo analisado; setores sem registros de
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abertura ou baixa foram excluidos para garantir a relevancia empirica. Abaixo,

apresentam-se os codigos CNAE utilizados.

Tabela 1 — CNAEs incluidos na analise (com movimentagado entre 2021 e 2025)

Setor Codigo Cnae
Alimentagao 10.11-2/00
Artes E Cultura 63.11-9/00
Cientificas E Técnicas 90.01-9/01
Comércio 56.11-2/01
Construcao 41.20-4/00
Educagao 85.99-6/03
Financeiras E Seguros 66.19-3/02
Imobiliarias 86.90-9/99
Industria 47.89-0/99
Informacdo E Comunicagao 68.10-2/01
Sande 74.90-1/99
Servigos Diversos 96.09-2/01
Servigos Domésticos 97.00-5/00
Transporte 49.30-2/01

Fonte: Compilado pelas autoras

Tabela 2 — CNAEs excluidos da andlise (sem movimentac¢ao no periodo)

Setor Codigo Cnae
Administragao Publica 84.11-6/00
Agricultura 01.11-3/01
Atividades Artisticas 90.03-3/00
Atividades Juridicas 69.11-7/01
Atividades Religiosas 94.91-0/00
Mineragao 07.10-3/00

Fonte: Compilado pelas autoras

Os dados foram organizados em planilhas eletronicas (Microsoft Excel 365®) por
semestre, categorizados por setor, tipo de movimentagdo (abertura ou baixa) e ano. A
analise estatistica concentrou-se em trés operagdes principais:

As operagdes estatisticas destinadas a elucidar os resultados apresentados
incluiram:

Frequéncia absoluta: quantidade total de empresas abertas e baixadas por setor
ao longo do periodo.
Frequéncia relativa (fz): percentual de empresas de um determinado setor (Ng)

que foram abertas ou baixadas em relacdo a quantidade total de empresas (Nr).
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M¢édia semestral: valor médio das quantidades de aberturas e baixas das
empresas ao longo dos semestres.

Os dados foram visualizados por meio de graficos construidos no software
OriginPro 2016® (versdo académica), o que possibilitou identificar sazonalidades e
variagoes setoriais com maior clareza. A interpretagdo seguiu analise descritiva, evitando
generalizagdes inferenciais, conforme recomendagdo metodologica de Cervi (2017). A
apresentacao dos resultados organiza-se em dois eixos: (1) Comportamento Numérico
(Crescimento E Retracgao) e (2) Composi¢ao Setorial E Rotatividade.

Complementarmente, realizou-se uma revisao bibliografica sistematica com apoio
do software Publish or Perish® (v.8.0), utilizando os descritores “microempreendedor
individual”, “economia”, “previdéncia social”’, “informalidade humana” e
“empreendedorismo”. O recorte abrangeu o periodo de 2010 a 2025, com foco em
produgoes indexadas no Google Scholar e Scopus. O objetivo foi identificar marcos
tedricos que sustentam a analise critica do MEI em contextos de vulnerabilidade,
articulando formalizagdo produtiva, trabalho precario e direitos previdenciarios.

Essa metodologia permite integrar a leitura empirica dos dados com a
interpretagdo critica das condigdes objetivas que moldam o comportamento dos MEIs em
Antonina, dialogando com os estudos de Oliveira et al. (2025), Wissmann (2024) e Curty
e Damaso (2023) sobre transi¢des laborais, auséncia de planejamento e estratégias de

sobrevivéncia.
3. RESULTADOS

A sistematizacgdo dos registros de abertura e encerramento de MEIs em Antonina,
entre 2021 e o primeiro semestre de 2025, permitiu identificar padrdes de variagao
setorial, rotatividade e permanéncia dos empreendimentos formais.

Com base em estatisticas descritivas, como frequéncia absoluta, frequéncia
relativa e média semestral, a andlise evidencia tendéncias de estabilidade em alguns
setores e elevada vulnerabilidade em outros, revelando a complexa dindmica da
formalizagdo no territoério. Tais instrumentos permitiram verificar quais setores
apresentaram maior estabilidade ou instabilidade ao longo do periodo, bem como a

participagdo proporcional de cada grupo no total de registros.
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No periodo analisado, registraram-se 712 aberturas e 391 baixas de MEIs,
resultando em um saldo liquido de 321 cadastros ativos. A evolugdo anual indica
crescimento, embora com desaceleracdo recente: em 2021, houve acréscimo de 97; em
2022, de 90; em 2023, de 69; em 2024, de 30; e no primeiro semestre de 2025, foram 35

novos registros.
3.1 COMPORTAMENTO NUMERICO (CRESCIMENTO E RETRACAO)

Os dados revelam um processo continuo de formalizagdo de MEIs em Antonina,
mas com alta rotatividade. Entre 2021 e o primeiro semestre de 2025, contabilizaram-se
712 aberturas e 391 baixas, resultando em um saldo liquido de 321 registros ativos.

O numero de aberturas manteve-se estavel nos primeiros semestres, mas teve um
pico no primeiro semestre de 2025. J4 as baixas seguiram tendéncia ascendente. A média
semestral foi de 79 aberturas e 43 baixas., seguiram tendéncia ascendente.

O Gréfico 1 ilustra essas dindmicas, permitindo visualizar a evolugdo simultdnea
de aberturas, baixas e saldo liquido. Esses dados evidenciam o papel ambivalente do MEI:
ao mesmo tempo em que promove inclusdo produtiva, também reflete os limites

estruturais das politicas publicas voltadas ao trabalho auténomo.

Grafico 1 — Evolug¢do Anual das Aberturas, Baixas e Saldos Liquidos de MEIs em
Antonina (2021 a 2025)
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Este grafico mostra, de forma comparativa, os volumes de aberturas e baixas em
cada semestre, evidenciando o crescimento expressivo de registros em 2025/1 e o
aumento continuo das baixas a partir de 2023. A linha do saldo liquido destaca o
enfraquecimento na manutengao dos empreendimentos a partir de 2024.

Para além da sintese anual, a desagregacdo semestral dos dados permite captar
com mais precisdo as flutuagdes nos registros de MEIs em Antonina entre 2021 e o
primeiro semestre de 2025. Esse recorte revela sazonalidades, picos de formalizacao e
momentos de retracdo possivelmente ligados a ciclos econdmicos locais, mudangas em
politicas publicas ou efeitos residuais da pandemia de COVID-19.

Os dados apresentados a seguir consideram exclusivamente os setores com
movimentagdo (aberturas ou baixas) no periodo analisado, conforme detalhado na se¢ao

metodoldgica.

Tabela 3 — Dinamica Semestral dos Registros de MEIs em Antonina - Aberturas

(A), Baixas (B) e Saldo (S) - de MEIs em Antonina (2021 a 2025)

Ano Sem. A B S

2021 1° 69 15 54
2021 2° 61 18 43
2022 1° 79 27 52
2022 2° 66 28 38
2023 1° 81 37 44
2023 2° 61 36 25
2024 1° 60 46 14
2024 2° 61 45 16
2025 1° 174 139 35

Fonte: Elaborado pelas autoras

Com base nos dados organizados por semestre, ¢ possivel observar com maior
nitidez as flutuagdes que marcam a formalizagdo via MEI no Municipio de Antonina.
Entre o primeiro semestre de 2021 e o primeiro semestre de 2025, o volume de aberturas
variou entre 60 e 81 registros por semestre, com excecdo do primeiro semestre de 2025,
que apresentou um salto expressivo para 174 registros. As baixas, por sua vez,
mantiveram tendéncia de crescimento, passando de 15 no primeiro semestre de 2021 para

139 no mesmo periodo de 2025.




UFPR %

iy

3.2 COMPOSICAO SETORIAL E ROTATIVIDADE

A analise setorial revela padroes distintos na dindmica dos MEIs em Antonina,
com significativa concentracdo em setores de baixa complexidade técnica. Conforme
ilustrado no Grafico 2 - Frequéncia Relativa de Aberturas por Setor, trés segmentos
concentram a maior parte das formalizagdes: comércio (49,7%), alimentagdo (24,1%) e
transporte (15,1%), totalizando juntos 88,9% das aberturas de MEIs no periodo.

Este grafico demonstra o peso de cada setor nas aberturas de MEIls. A
predomindncia do comércio, seguido de alimentagdo e transporte, mostra o perfil

econdmico local centrado em atividades tradicionais e acessiveis.

Grafico 2 — Abertura de MEIs por Setor: Participacdo Relativa nas Formalizagdes em

Antonina (2021-2025).
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Fonte: Elaborado pelas autoras

A rotatividade setorial, no entanto, apresenta cendrio preocupante. O comércio
responde por 68% das baixas totais, seguido de alimentagdo (18,8%) e transporte (8,1%).
Isso confirma uma forte correlacdo entre volume de entrada e instabilidade setorial
demonstra que os mesmos setores lideres em aberturas figuram como os mais instaveis:
comeércio (41,2% das baixas), alimentacao (23,5%) e transporte (16,1%).

A comparagdo entre os Graficos 1 e 2 nos revela que, para cada 100 MEIs abertos

nesses setores, aproximadamente 68 encerraram atividades no periodo. Revela ainda que
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o comércio também liderou as baixas, respondendo por quase metade dos encerramentos,
seguido novamente por alimentagao, transporte e servigos domésticos.

A rotatividade setorial ¢ expressiva. Comércio, alimentacdo e transporte
concentram juntos a maioria das baixas, com destaque para o comércio, responsavel por
68% dos encerramentos. A cada 100 MEIs abertos nesses setores, cerca de 68 foram
desativados, revelando alta vulnerabilidade. A sobreposicao entre entrada e saida indica

que os setores mais acessiveis a formalizacdo também s3o os mais frageis em termos de

permanéncia.

Grafico 3 — Encerramento de MEIs por Setor: Participagdo Relativa nas Baixas em

Antonina (2021-2025)

Alimentagdo

Artes e Cultura
Cientificas e Técnicas
Comércio

Construcéo
Educacéao
Financeiras e Seguros
Imobiliarias

Industria

Info. e Comunicagao
Saude

Servigos Diversos
Servigos Domésticos
Transporte

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Frequéncia relativa de MEls baixadas (%)

Fonte: Elaborado pelas autoras

Ao observar o Grafico 4 mostra o saldo percentual entre aberturas e baixas por
setor. Mesmo com volume alto de entradas, o comércio apresenta queda relevante,
seguido por alimentacdo e transporte. Os setores com menor numero de registros
apresentam maior estabilidade, como satde, servicos diversos e educacgao.

Ao observar o saldo entre aberturas e baixas, observa-se que os setores com
menor participagdo relativa (como servigos diversos e saude) apresentam saldos liquidos
mais equilibrados, apesar do menor volume absoluto. J4 os setores com alta entrada, como
comércio e alimentagdo, acumulam os maiores niumeros de encerramentos, refletindo

fragilidade estrutural.



Grafico 4 — Saldo Liquido de MEIs por Setor: Diferenga entre Aberturas e Baixas em
Antonina (2021-2025)
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Fonte: Elaborado pelas autoras

As Tabelas 4, 5 ¢ 6 detalham, por semestre, os movimentos de aberturas e baixas
em 14 setores com movimentagdo durante o periodo. Esses dados permitem observar
padrdes sazonais e variagdes de entrada e saida no mercado formalizado, especialmente

em setores como construgao civil, servigos diversos e transporte.

Tabela 4 — Composicao por Setor de Atividade: Aberturas (A), Baixas (B) de MEIs em
Antonina (2021 a 2025) — Setores: Alimentagdo, Artes e Cultura, Cientifica e Técnica,

Comércio e Construcao.

Ano Sem. Alimentacio Artese  Cientifica Comércio Construcao
Cultura e Técnica

A B A B A B A B A B

2021 1° 8 4 0 0 0 0 19 4 0 0
2° 11 4 0 0 0 0 18 5 6 2
2022 1° 13 6 0 0 0 0 20 8 0 0
2° 0 0 0 O 0 0 16 10 12 1
2023 1° 15 10 0 0 0 0 24 15 0 0
2° 10 3 0 O 0 0 17 6 0 0
2024 1° 9 5 0 0 0 0 16 17 0 0
2° 12 6 0 O 0 0 11 16 0 0
2025 1° 0 0 2 1 6 2 0 0 0 0

Fonte: Elaborado pelas autoras



UFPR %

iy

Tabela 5 — Composi¢ao por Setor de Atividade: Aberturas (A), Baixas (B) de MEIs em
Antonina (2021 a 2025) — Setores: Educac¢ao, Financeira e Seguros, Imobiliaria,

Industria e Informagdes e Comunicacao.

Ano Sem. Educacio Financeira Imobiliaria Industria Info. E
E Seguros Comunicacio
A B A B A B A B A B
2021 1° 0 0 0 0 0 0 9 0 0 0
2° 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0
2022 1° 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2° 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2023 1° 10 1 0 0 0 0 0 0 0 0
2° 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2024 1° 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2° 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2025 1° 2 0 3 1 1 0 0 0 2 1

Fonte: Elaborado pelas autoras

Tabela 6 — Composicao por Setor de Atividade: Aberturas (A), Baixas (B) de MEIs em

Antonina (2021 a 2025) — Setores: Saude, Servigos Diversos, Servigos Domésticos e

Transporte.
Ano Sem. Saude Servicos Servicgos Transporte
Diversos Domésticos
A B A B A B A B
2021 1° 0 0 10 0 0 0 0 0
2° 0 0 8 1 0 0 0 0
2022 1° 0 0 O 0 0 0 10 3
2° 0 0 O 0 0 0 9 2
2023 1° 0 0 0 0 0 0 0 0
2° 0 0 O 0 0 0 11 4
2024 1° 0 0 O 0 0 0 9 5
2° 0 0 O 0 0 0 10 3
2025 1° 6 2 0 0 7 14 0 0

Fonte: Elaborado pelas autoras
A analise cruzada das tabelas e graficos permite constatar que, embora o comércio
se destaque como principal porta de entrada para a formalizagdo via MEI, ¢ também o
setor com maior numero de encerramentos, evidenciando alta rotatividade e
vulnerabilidade estrutural. A alimentacdo, com volume relevante de aberturas ¢ baixas,

reforca esse padrdo de instabilidade. Em contraste, setores como servigos diversos,
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transporte e saude apresentam menor volume absoluto, porém maior equilibrio entre
abertura e manutengao dos registros, sugerindo maior capacidade de permanéncia.

Sao revelados padrdes distintos na composi¢do e rotatividade dos MEIs em
Antonina. O comércio se consolida como principal atividade, representando 39,3% do
total de registros, seguido por alimentacdo (22,3%) e transporte (15,1%). Esses trés
setores concentram 76,7% das formalizac¢des, evidenciando uma economia local voltada

principalmente para servigos basicos e de baixa complexidade tecnologica.
4. DISCUSSAO

A trajetoria dos MEIs em Antonina entre 2021 e 2025 revela as contradigdes de
uma politica de formalizacdo que, embora amplie o acesso institucional, ndo garante
permanéncia produtiva nem prote¢ao social continuada. A andlise semestral — 712
aberturas, 391 baixas e saldo liquido de 321 registros — indica alta rotatividade e aponta
para o uso do MEI como entrada e saida do mercado formal, sem trajetoria de
consolidagdo

Esse comportamento encontra paralelo nos estudos de Silva (2021), realizados em
Matinhos, Guaratuba, Paranagud e Pontal do Parana, que identificaram que a
formaliza¢do via MEI, em contextos de vulnerabilidade estrutural, assume uma fungao
defensiva diante da retragdo do emprego formal. Em vez de configurar um projeto de
autonomia econdmica, a formaliza¢do atua como estratégia de sobrevivéncia, sobretudo
em regides onde ndo ha estrutura institucional consolidada de apoio ao trabalho
auténomo.

Esse fendmeno também se intensificou apos a Reforma Trabalhista de 2017, que
flexibilizou vinculos e estimulou a pejotizacdo. Como observa Welle (2024, p. 57), ‘as
mudangas visaram ampliar o uso de contratos de pessoa juridica para reduzir obrigacdes
trabalhistas’, transformando o MEI em mecanismo de terceirizagao de riscos e nao de
autonomia produtiva

Em Antonina, a elevada concentracdo de MEIs nos setores de comércio e
alimenta¢do, os mesmos que apresentam os maiores indices de encerramento, reforca a
hipoétese de uma formalizacdo compulsoria, que nao resulta de oportunidade
empreendedora, mas da auséncia de alternativas no mercado de trabalho. A isso se soma

a precariedade de acesso a crédito, a desinformacao sobre os direitos previdenciarios e a
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inexisténcia de articulacdo com redes locais de producdao e comercializagdo, como ja
apontado por Silva (2021, p. 87) em sua anélise da microrregido de Paranagua.

Esse cenario se relaciona com o que Haesbaert (2004) denomina como
“multiterritorialidade”, em que sujeitos excluidos das dindmicas centrais da economia
global constroem territorios de resisténcia a partir de praticas locais. Em Antonina, os
MEIs mobilizam espagos urbanos como formas de sobrevivéncia e pertencimento,
articulando dimensdes materiais (trabalho, renda, consumo) e simbolicas (cultura,
vizinhanga, identidade), constituindo o que o autor chama de “novas-antigas
territorialidades™ marcadas por estratégias politico-culturais de permanéncia no territorio.

Os dados qualitativos produzidos por Campos e Sulzbach (2021) também
corroboram esse diagnostico. Em sua pesquisa com 24 MEIs do litoral do Parand, as
autoras identificaram que metade atuava nos servigos (como cabeleireiros, eletronica e
conserto de bicicletas) e a outra metade no comércio (papelarias, pet shops, lojas de
roupas). Apenas trés atuavam na cultura. Essa configuracdo ¢ semelhante a encontrada
em Antonina, revelando que o perfil do microempreendedor €, majoritariamente, o do
“virador”: alguém que se formaliza por necessidade, sem planejamento, com pouco
capital de giro e grande exposic¢ao a vulnerabilidade mercantil.

Conforme Borges (2022), a maioria dos MEIs brasileiros atua em domicilio, com
rendimentos limitados a quatro saldrios minimos € em setores pouco complexos (ex.:
estética e vestudrio), caracterizando um perfil de subsisténcia, ndo de empreendedorismo
consolidado.

Além disso, Lima et al. (2025) identificam que, quando ndo articulada a politicas
publicas de qualificacdo, redes de cooperagdo e assisténcia técnica, a estrutura do MEI se
converte em armadilha: uma formaliza¢do aparente que mascara a informalidade e
transfere aos individuos a responsabilidade de sobrevivéncia econdmica. No caso
antoninense, tal situacdo ¢ agravada pela auséncia de politicas municipais robustas
voltadas a economia solidéria, ao crédito orientado e a inclusdo previdenciaria real ou
seja, ao estimulo de contribui¢des continuadas que garantam beneficios sociais e protecao
no longo prazo.

Essa precarizacdo dialoga com os efeitos da Reforma Trabalhista de 2017, que
flexibilizou as formas de contratacdo e incentivou a pejotizagdo como estratégia de
redugdo de custos empresariais. Welle (2024, p. 57) aponta que “sdo bastante explicitas

as mudancas visando dar maior espaco para relagdes de trabalho por meio de contrato de
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pessoa juridica, visando retirar responsabilidade empregaticia da empresa”, evidenciando
como o MEI tem sido instrumentalizado nesse processo.

Como observa Wissmann (2024), as trajetorias de trabalhadores que migram do
emprego formal ao microempreendedorismo sao marcadas por descontinuidade, auséncia
de planejamento e fragilidade socioecondmica, indicando que o MEI funciona, muitas
vezes, como solugdo precaria frente a crise do trabalho assalariado.

Complementarmente, Welle (2024, p. 42) observa que, embora o MEI seja
legalmente apresentado como politica de formalizacao, na pratica pode funcionar como
“um processo de informalizagdo se ¢ usado como veiculo para precarizar uma relagao de
trabalho”. Essa observacao reforga a leitura critica da formalizagdo descolada da protec¢ao
social.

Esse contexto demonstra que o MEI, quando isolado de estratégias integradas de
desenvolvimento territorial, perpetua a logica da “institucionalizacdo da precariedade”.
Conforme Silva (2021), muitos dos microempreendedores entrevistados no litoral
afirmam que deixariam de ser MEI caso tivessem acesso a um emprego formal com
carteira assinada. Essa constatacdo evidencia que a escolha pelo MEI nao ¢
necessariamente marcada pela autonomia ou vocacao empreendedora, mas sim pela falta
de alternativas estruturadas de inclusdo produtiva.

Tal como observado por Farias (2022), ao apontar que o MEI ¢ frequentemente
utilizado como alternativa imediata frente a crise do emprego, sendo impulsionado por
sua baixa exigéncia burocratica, tributacdo simplificada e promessa de acesso a
previdéncia. Ainda assim, a autora alerta que esse discurso oficial muitas vezes oculta os
riscos vinculados a instabilidade de rendimentos e as obrigacdes fixas mesmo em meses
de faturamento nulo (FARIAS, 2022).

Esse cendrio pode ser lido a luz da proposta por Boaventura de Sousa Santos
(2010), que denuncia o pensamento abissal que invisibiliza saberes populares e formas
alternativas de existéncia econdomica. Os MEIs em Antonina, ainda que formalizados,
permanecem alheios ao centro das decisdes e das politicas publicas, revelando uma
exclusdo cognitiva e institucional. Suas praticas produtivas expressam uma “ecologia de
saberes” ignorada por modelos desenvolvimentistas que ndo dialogam com o territdrio.

Esse fendmeno dialoga com o que Welle (2024, p. 57) identifica como
desdobramento direto da Reforma Trabalhista, que ao estimular a contratacao via pessoa
juridica, promove a substitui¢do do vinculo empregaticio tradicional por modelos mais

flexiveis e precarizados: “sdo bastante explicitas as mudangas visando dar maior espago
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para relagdes de trabalho por meio de contrato de pessoa juridica, visando retirar
responsabilidade empregaticia da empresa”.

Ao alinhar esses dados a critica de Sachs (2010), é possivel afirmar que a politica
do MEI, ao focar na expansao numérica de cadastros formais, reproduz o modelo de
desenvolvimento centrado em metas, que negligencia as dimensdes simbolicas, sociais e
territoriais do trabalho. Da mesma forma, Latouche (2009) alerta que a inser¢ao periférica
de trabalhadores em circuitos mercantis desestruturados apenas acentua sua
vulnerabilidade, ao invés de promover sua emancipagao.

Sachs (2010) e Latouche (2009) defendem que o verdadeiro desenvolvimento
deve valorizar a autonomia dos territorios e os saberes locais, em oposi¢do a uma légica
quantitativa e descontextualizada. A expansdo do MEI, quando descolada das praticas de
redes solidarias, reforca a ‘ilusdo do desenvolvimento’ tecnocratico, como critica Esteva
(2025), mascarando a precariedade com a aparéncia de progresso.

Como pontua Farias (2022), embora o MEI represente um avango normativo ao
permitir acesso facilitado ao CNPJ e direitos previdenciarios por uma contribui¢ao
reduzida, ele impde limitagcdes estruturais ao crescimento do negdcio, como a
impossibilidade de ter socios, numero limitado de empregados e dificuldade para
expandir operacgdes. Esses entraves dificultam que o MEI se consolide como politica
efetiva de superagdo da informalidade no médio e longo prazo.

Nesse mesmo sentido, Welle (2024, p. 57) evidencia que a contratacdo de MEIs
tem se tornado alternativa preferencial para empresas, pela flexibilidade e pela
“transferéncia dos riscos ao trabalhador”, o que reconfigura o sentido da autonomia sob
uma légica de vulnerabiliza¢ao neoliberal.

Portanto, os dados de Antonina ndo apenas refletem padrdes ja identificados na
literatura, como ampliam a urgéncia de repensar o MEI para além de uma resposta
emergencial a informalidade. Sem articulacdo com politicas de seguridade, redes de
comercializacao e apoio técnico, o0 MEI corre o risco de institucionalizar a precariedade
sob o disfarce da formalizagdo. Como pontua Habermas (1997), a colonizacdo do mundo
da vida pelo sistema esvazia o sentido emancipatério das politicas publicas, reduzindo o
cidaddo a executor de logicas externas ao seu cotidiano.

Como destaca Welle (2024, p. 21), o empreendedorismo individual “intensifica
os desafios dentro do trabalho”, resultando em “maior niimero de horas trabalhadas,
enfraquecimento das fronteiras entre vida privada e profissional, menor protecdo social e

instabilidade nos rendimentos”. Essa dindmica ¢ particularmente visivel nos relatos de
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MEIs em Antonina, que enfrentam dificuldades para manter regularidade contributiva e
estabilidade de renda.

Recomenda-se que as politicas publicas locais combinem a formalizacdo com
acoes de apoio técnico e financeiro, fortalecendo redes de cooperacdo, feiras locais e

capacitagOes especificas para setores de maior rotatividade.

5. CONCLUSAO

A andlise da trajetoria dos Microempreendedores Individuais (MEIs) em Antonina
entre 2021 e o primeiro semestre de 2025 evidencia os limites de uma politica publica
centrada na formalizacdo desarticulada de estratégias territoriais de desenvolvimento. Os
dados demonstram que, embora o nimero de registros ativos tenha crescido (saldo liquido
de 321 cadastros), esse avanco esconde uma rotatividade expressiva, com 391 baixas no
periodo — um sinal claro de que a formalizagdo, por si s0, ndo garante sustentabilidade
econdmica nem permanéncia produtiva.

Como demonstrado ao longo deste trabalho, o perfil majoritdrio dos MEIs no
municipio corresponde ao que Borges (2022) define como empreendedor de subsisténcia,
marcado por atuagdo em domicilio, baixa complexidade produtiva e forte vinculo com
setores como comércio, alimentagdo e transporte. Essa realidade se alinha ao diagnostico
de Wissmann (2024), segundo o qual a migragdo do emprego formal ao MEI ocorre, na
maioria dos casos, sem planejamento, em contextos de desestruturacdo laboral e auséncia
de suporte publico efetivo.

A Reforma Trabalhista de 2017, ao flexibilizar vinculos empregaticios, contribuiu
para esse cendrio, transformando o MEI em alternativa precaria diante da retragdo do
mercado formal. Como aponta Welle (2024), a pejotizacdo e a responsabilizacdo
individual sobre a reproducdo econdmica sao marcas de uma racionalidade neoliberal que
transfere riscos ao trabalhador sob o discurso da autonomia. Em Antonina, essa ldgica se
revela na elevada taxa de encerramentos nos mesmos setores que concentram os registros
iniciais, refletindo uma falsa ideia de mobilidade empreendedora.

Do ponto de vista previdenciario, embora o MEI possibilite acesso a direitos
sociais, como aposentadoria, salario-maternidade e auxilio-doenca, tais beneficios sdao
condicionados a regularidade contributiva, o que, em territérios como Antonina, se

mostra dificil diante da instabilidade de rendimentos e da informalidade intermitente. A
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baixa adesdo as contribuigdes continuadas evidencia a necessidade de redes de apoio,
capacitagdo e crédito orientado, conforme defendido por Lima et al. (2025).

Teoricamente, a formalizagdo via MEI, quando desvinculada das redes solidarias
e dos saberes locais, reproduz a “ilusdo do desenvolvimento” denunciada por Sachs
(2010) e Esteva (2025), que criticam a €nfase em metas quantitativas e desconsideram a
dimensao simbdlica do trabalho. Latouche (2009) complementa ao afirmar que a inser¢ao
periférica em mercados instaveis aprofunda a exclusdo. Em Antonina, a auséncia de
politicas publicas integradas agrava esse quadro e transforma o MEI em mecanismo de
gestao da precariedade, ndo de emancipacgao.

Portanto, mais do que ampliar o numero de CNPJs, é urgente que politicas de
fomento considerem os multiplos territérios que compdem o pais, valorizando formas
alternativas de producdo, pertencimento e organizacdo do trabalho. Os dados
apresentados reforgam a tese de que, sem articulacdo com estratégias de desenvolvimento
local, o MEI permanece como um dispositivo funcional a logica do capital — util ao
Estado na administragdo da informalidade, mas insuficiente na promogao de justica social
e sustentabilidade economica. Como ja advertia Habermas (1997), quando o mundo da
vida ¢ colonizado por sistemas que nao reconhecem os sentidos sociais, o que resta ¢ a
erosao das possibilidades de emancipacdo. O desafio, portanto, é reverter essa logica e
construir politicas que dialoguem com as praticas, saberes e territorialidades dos sujeitos

que empreendem para viver.
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