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Resumo

E possivel dizer que existiram pontuagdes atipicas na execu¢io do PAA entre 2013 ¢
2023? A hipotese central ¢ que existiram pontuacdes, a luz da Teoria do Equilibrio
Pontuado, principalmente em anos de crises politicas como do impeachment de Dilma
Rousseff e mudancas de governo. Assim, o objetivo geral ¢ investigar a possivel
existéncia de pontuacdes na execucao do PAA em Mato Grosso do Sul no periodo 2013-
2023. Em sintese, busca-se como objetivos especificos: 1) Demonstrar a evolugdo da
execugdo financeira do PAA com énfase no Estado de Mato Grosso do Sul; ii) Verificar
se ocorreram pontuagdes na execucao do PAA em anos de crises como o impeachment €
periodo de mudancas de governo a luz da TEP; e, iii) Apresentar a execug¢ao or¢amentaria
da despesa para a fungdo agricultura no Estado de Mato Grosso do Sul sob a 6tica da TEP.
A execugdo financeira do PAA no Mato Grosso do Sul ¢ feita com dados secundarios
disponiveis pela SESAN e dados extraidos das bases do Balango Geral do Estado de Mato
Grosso do Sul e dos Planos Plurianuais Estaduais. Tem-se que o PAA no periodo analisado
apresentou descontinuidade e quedas expressivas nos recursos executados. Sob a luz da
TEP, observou-se variagdes percentuais entre 2013 e 2023 em Mato Grosso do Sul,
impactadas nos periodos de mudanca de governo, em 2016 com o impeachment, no Gltimo
ano do governo Temer (2016-2018), no primeiro e ultimo ano do governo Bolsonaro
(2019-2022) e no primeiro ano do governo Lula III (2023).
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INTRODUCAO

As politicas publicas voltadas a aquisi¢ao da agricultura familiar s3o instrumentos que
conectam a produg¢do com os consumidores finais, a relagdo entre oferta e demanda,
gerando renda para a populagdo local. Segundo Carneiro ¢ Montebello (2024), a
agricultura familiar no Brasil merece atengdo especial com politicas publicas para o
desenvolvimento social, econdomico e ambiental. Para os autores, os agricultores
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familiares podem diminuir os impactos ambientais com a reducao do uso de agrotoxicos,
utilizando praticas agroecoldgicas, organicas, entre outras formas.

Os compromissos reforgam a importdncia de investimentos e politicas publicas,
fortalecendo a produgdo e o processamento local de alimentos, principalmente de
agricultores familiares. As politicas publicas de aquisi¢do da agricultura familiar, como o
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), contribuem para o desenvolvimento rural sustentavel (Cunha et al.,
2017). Dessa maneira, compras publicas da agricultura familiar sdo importantes para o
fortalecimento da economia local, geragao de renda, contribui¢do para habitos saudaveis
e melhora na qualidade da alimentagao.

Logo, a partir da fundamentagdo tedrica e pratica, a discussdo no ambito académico
oferece subsidios para que o Poder Publico possa elaborar politicas publicas efetivas que
promovam o desenvolvimento sustentdvel rural. A partir dos dados secundarios
disponiveis do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos, esta pesquisa tem como objetivo
demonstrar a execucdo orcamentaria e financeira do PAA no Estado de Mato Grosso do
Sul, no periodo de 2013 a 2023, e demonstrar a execucao orgamentaria no Estado de Mato
Grosso do Sul, para identificar se houve pontuagdes na execugdo da despesa publica
fungdo agricultura sob a perspectiva da Teoria do Equilibrio Pontuado.

A Teoria do Equilibrio Pontuado utilizada para este estudo como instrumento de avaliagdo
da execucdao org¢amentaria, pois contempla o comportamento das politicas publicas,
estaveis ou ndo estaveis. Moreira et al. (2023) defenderam as andlises da parte financeira
do or¢camento publico sob a otica da Teoria do Equilibrio Pontuado para compreender a
relagdo entre valores orcados e executados. E uma teoria interessante para a anélise de
eventual descontinuidade de programas, por exemplo, por mudangas de mandatos
eleitorais que alteram a visdo de governo acerca dos programas de aquisi¢ao de produtos
agricolas.

Este estudo se justifica pela relevancia com os gastos publicos no PAA e na area da
agricultura, um setor tdo importante para o Estado. Com essa pesquisa, busca-se estimular
o desenvolvimento de pesquisas relativas as politicas publicas e a aplicagdo das teorias
para dar suporte as analises sobre as execugdes or¢amentarias.

Froehlich et al. (2024) argumentam que o PAA apresentou trés fases distintas: a fase
inicial (2003-2008), a segunda fase (2009-2013), quando o modelo do programa se
destacou internacionalmente, e a terceira fase (2014-2019), com uma crise fiscal que
levou a reducao dos recursos financeiros e cortes orcamentarios. Para Santos et al. (2023),
ap6s o PAA ser quase extinto em 2021 (foi alterado para Alimenta Brasil), o programa
estd na sua quarta fase com o seu relangamento em 2023. Segundo Carneiro e Montebello
(2024), no periodo entre 2013 e 2023, o maior volume de recursos monetarios pagos aos
agricultores familiares da série foi nos anos de 2014 e 2015; depois, os valores sdo
decrescentes com recuperagao em 2020 e, posteriormente, novas quedas até 2023.
Conforme o paragrafo anterior, ¢ possivel dizer que existiram pontuacgdes atipicas na
execug¢dao do PAA entre 2013 e 2023? A hipotese central ¢ que existiram pontuagdes,
principalmente em anos de crises como do impeachment de Dilma Rousseff e nas trocas
de mandatos para Temer e Bolsonaro. Assim, o objetivo geral ¢ investigar a possivel
existéncia de pontuacdes na execucdo do PAA em Mato Grosso do Sul no periodo 2013-
2023.
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Em sintese, busca-se como objetivos especificos: i) Demonstrar a evolug¢do da execugado
financeira do PAA com énfase no Estado de Mato Grosso do Sul; ii) Identificar o alcance
do PAA no Estado, analisando os quantitativos dos recursos, nimero de municipios e
fornecedores; ii1) Verificar se ocorreram pontuacdes na execugao do PAA em anos de
crises como o impeachment e periodo de mudancas de governo a luz da Teoria de
Equilibrio Pontuado; e, iv) Demonstrar a execu¢do or¢amentaria da despesa para a fungao
agricultura no Estado de Mato Grosso do Sul sob a 6tica da Teoria do Equilibrio Pontuado.
Este artigo esta dividido em seis segoes: além desta introducao, a se¢ao dois discute sobre
agricultura familiar, ciclo da politica publica e as compras institucionais do PAA. Em
seguida, a se¢do trés trata a respeito das Financas Publicas e a Teoria do Equilibrio
Pontuado. Segue-se com a metodologia adotada na pesquisa, com uso de dados
secundarios; a se¢do cinco expde e analisa os resultados. No topico final, expdem-se as
principais consideragdes finais do estudo, bem como as percepg¢des para pesquisas
futuras.

2. AGRICULTURA FAMILIAR, POLITICAS PUBLICAS E PAA

Segundo Bittencourt (2018), os agricultores familiares com melhores resultados
contribuem diretamente para o desenvolvimento regional, para a fixagdo do homem no
campo, com maior seguranga, melhor qualidade e auxiliando a oferta de alimentos, ou
seja, em sintese, ampliam a sustentabilidade agricola. Além das diversas colaboragdes, as
praticas sustentaveis t€ém se tornado cada vez mais relevantes. Para Carneiro e Montebello
(2024), uma das contribui¢cdes dos agricultores familiares ¢ a conservacdo do meio
ambiente, impactando na redugdo do aquecimento global, redu¢do do uso do agrotoxico
na utilizacdo das praticas agroecologica e organicas, diferente da agropecuaria que
promove a degradacdo do meio ambiente. Dessa maneira, as politicas publicas devem
promover um ambiente favordvel para a inovagdo da agricultura familiar dentro deste
contexto.

Com o reconhecimento internacional em politicas nacionais de combate a fome e pobreza,
o Brasil propds uma Alianca Global para cumprir a meta de Fome Zero até¢ 2030. As
politicas publicas de transferéncias de renda, merenda escolar e apoio a agricultura
familiar estdo alinhadas as metas das ODS 1 — Erradica¢ao da Pobreza e ODS 2 — Fome
Zero e Agricultura Sustentavel (Mascarello et al., 2024).

A agricultura familiar tem um papel significativo no Brasil, economicamente e
socialmente. Conforme Santos et al. (2019), a trajetdria das politicas publicas voltadas
para a agricultura familiar iniciou no ano de 1996 com a criagdo do PRONAF e, diante
de novas exigéncias dos agricultores familiares, voltou-se adiante para mecanismos de
comercializacdo, com a criagdo de mercados institucionais como o PAA ¢ o PNAE, a
partir da década de 2000. Segundo Valadares et al. (2019), nos ultimos anos ocorreu um
declinio das politicas de compras da agricultura familiar mais acentuada para o PAA e
mais ténue para o PNAE.

2.2 Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)

De acordo com Dias e Rocha (2015), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
surgiu em 2001 com a formulagdo do Programa Fome Zero; as diretrizes do programa
passaram pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) e, somente em



Il SEAC UFPR

Seminario Académico de
Contabilidade - UFPR

24 DE SETEMBRO DE 2025

2003, foi criado o PAA pela Lei n° 10.696, posteriormente alterada pela Lei n® 12.412/11.
Para os autores, o PAA como politica publica de apoio a agricultura familiar estimula o
desenvolvimento territorial, 0 mercado direto dos produtos locais e a sustentabilidade
ambiental, econdmica e social.

Segundo Cavalcanti et al. (2024), no periodo de 2009 a 2019, os recursos do PAA
sofreram uma queda de 88,6%, reduzindo a aquisi¢cdo de mais de 263 mil toneladas de
alimentos, com redu¢do na participagdo dos municipios de 63,5% e no nimero de
fornecedores em 92,1%.

Nesse sentido, para Grisa et al. (2022), a partir de 2016, com as rupturas politicas e
institucionais ¢ as mudancas de prioridade, contribuiram para a redugdo dos recursos
financeiros, do numero de agricultores familiares fornecedores e das entidades atendidas.
Os gestores publicos, para nao assumir os custos politicos do impacto da extingdo do
PAA, os recursos foram sendo reduzidos, diminui¢do da intensidade do programa como
fim do pagamento da modalidade Formagdo de Estoques, mudangas nas regras de
credenciamento das entidades atendidas, diminui¢do nos limites de comercializagdo por
cooperativa, entre outras mudangas.

De acordo com Galvan e Oliveira (2023), apds o impeachment em 2016, ocorreram
mudangas significativas na estrutura do Estado Social do Brasil com a agenda neoliberal
implantada pelo governo de Michel Temer. Para Martins et al. (2024), o pais passou por
uma ascensao de uma agenda neoliberal e austeridade fiscal.

3. FINANCAS PUBLICAS E TEORIA DO EQUILIiBRIO PONTUADO

Para Capella (2005), a Teoria do Equilibrio Pontuado modelo desenvolvido por
Baumgartner e Jones (1993) tem como bases dois eixos: a dinamica institucional e a
formulacao da agenda. Na dinamica politico-institucional exerce influéncia sobre a
defini¢do de problemas e solugdes. Os principais atores que exercem influéncia na
formacdo da agenda sdo o presidente, grupos de interesse ¢ a midia que direciona a
aten¢do dos individuos.

Nesse sentido, na formacgao de agenda de um governo e formulagao das politicas publicas,
¢ fundamental compreender como determinada questdo se torna relevante para integrar a
agenda e como a mudanc¢a de imagem interfere nesse processo. Para Grisa et al. (2022),
o PAA fez parte do desmonte das politicas publicas com perda das capacidades estatais
na agenda agraria e alimentar, acompanhado de um idedrio critico sobre a efetividade das
politicas publicas brasileiras. Como parte do processo de desestruturagdao, a Operagdo
Agrofantasma foi desencadeada em 2013 para apurar desvios de recursos publicos de
associacoes, cooperativas e funcionarios da CONAB, que posteriormente foram
absolvidos por falta de provas; entretanto, pode ser considerado como um
desmantelamento discursivo e simbdlico. Nesse sentido, para Peixoto e Oliveira (2020),
a evolugdo do PAA foi gradativa até a operagdo em 2013. A partir deste episddio, deu-se
o enfraquecimento no tocante a seguranga alimentar e nutricional no Brasil, justamente
em 2014, quando o pais havia deixado o Mapa da Fome da FAO/ONU.

De acordo com Delgado et al. (2005), embora seja um programa prioritario do governo,
o PAA ndo adquiriu status de programa orgamentario no Plano Plurianual de Governo
(2004-2007), mantendo-se como agdao orcamentaria dentro da rubrica abastecimento
alimentar. Segundo Silva (2016), o PPA deve estabelecer a ligagdo entre os objetivos do
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Estado de longo, médio e curto prazo; entretanto, apesar do papel central atribuido na
Constituicao Federal de organiza¢ao da agdo do Estado, o seu reconhecimento ainda
encontra resisténcia na administracdo publica.

3.1 Teoria do Equilibrio Pontuado

Segundo Silva et al. (2022), as pesquisas da Teoria do Equilibrio Pontuado em politicas
publicas ocorreram com Frank Baumgartner & Bryan Jones, utilizando o estudo do
equilibrio pontuado de Gould e Eldredge. Silva e Oliveira (2024) mencionam que a Teoria
do Equilibrio Pontuado (TEP) teve inicio com uma andlise de longo prazo nos Estados
Unidos, mas suas func¢des tém sido tteis para a formulagdo de politicas de maneira geral.
Esta teoria compreende os periodos de estabilidade (incrementais) e as mudancgas
(variacdes atipicas-pontuais) na formulagao de politicas publicas.

Para Carvalho (2018), a TEP, ao analisar as politicas executadas no orcamento publico,
permite detectar as mudangas de um processo estavel de execucdo orcamentdria para
compreender o processo. Santana et al. (2024) ressalta que tanto o periodo de estabilidade
como as variagdes pontuadas estdo de acordo com a Teoria do Equilibrio Pontuado, que
busca explicar as mudangas nas politicas publicas através da execugdo orcamentaria.
Conforme os estudos de Jordan (2003), citados por Silva e Oliveira (2024), para
determinar o tipo de distribuicdo dos dados, as pontuagdes sao alteragdes de decréscimo
que tém 25% ou mais, e toda a alteragdo positiva de 35% ou mais de um ano para o outro,
para a andlise da distribuicdo, foi realizado o Teste de Kolmogorov-Smirnov (K-S). Para
os autores, os orcamentos publicos no Brasil sdo elaborados, de maneira incremental,
utilizando os dados do or¢amento anterior e adicionando as estimativas de receitas e
despesas para o or¢gamento novo.

Diante do contexto da relevancia da alocagdo de recursos publicos, a utilizagdo da Teoria
do Equilibrio Pontuado para analisar a execucdo or¢amentdria ¢ a mais indicada por
identificar os periodos de equilibrio e de variacdes nas execugdes orgamentarias,
conforme os estudos citados anteriormente. Como este estudo visa o desenvolvimento de
pesquisas relativas a execugdo orgamentaria e financeira, para a execugdo financeira tera
como foco os desempenhos do PAA no Estado de Mato Grosso do Sul e para a analise da
execugdo orcamentaria o objeto de estudo ¢ a despesa publica funcao agricultura no
or¢amento do Governo Estadual sob a 6tica da Teoria do Equilibrio Pontuado, entre os
anos de 2013 a 2023.

4. METODO E DADOS

A pesquisa consiste em uma abordagem quantitativa. Foram realizadas pesquisas
descritivas ¢ uma analise exploratoria. O recorte temporal de andlise compreende o
intersticio de 2013 a 2023, uma vez que o tema se refere a execugao financeira do PAA
no Estado de Mato Grosso do Sul. Foram utilizados os dados secundarios da execug¢ao
geral do PAA, disponivel pela Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.
Os dados quantitativos do PAA foram extraidos e tabulados com base no método da
estatistica descritiva.

Este estudo utiliza a Teoria do Equilibrio Pontuado também para a analise da execucao
or¢amentaria e financeira no Estado de Mato Grosso do Sul, para identificar os periodos
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de equilibrio com interrupgdes pontuadas e as variagdes da execucdo or¢amentaria da
despesa publica por fungao agricultura do orcamento do estado de Mato Grosso do Sul,
entre os anos de 2013 a 2023. Os dados extraidos das bases do Balango Geral do Estado
de Mato Grosso do Sul e dos Planos Plurianuais Estaduais (PPA) foram organizados em
um banco no software Microsoft Excel, avaliando as variacdes da execugdo or¢amentaria
e execucao financeira no Estado de Mato Grosso do Sul.

Para o desenvolvimento do trabalho, quanto a abordagem, fez-se uma andlise quantitativa
com técnicas de coleta, codificacdo e analise de dados como meta ¢ gerar resultados
significativos dos fendmenos, conforme (Silva, 2014) '. Analisar as alocagdes dos
recursos publicos, de forma teérica e pratica, para compreender a elaboracao do
orgamento publico, justifica-se pela relevancia ao tratar dos gastos publicos. Com este
estudo, busca-se, em conformidade com Silva et al. (2022) e Carvalho (2018), fomentar
as pesquisas relativas aos modelos teoricos como a Teoria do Equilibrio Pontuado para
suporte as analises das decisdes no processo orcamentario.

Para a analise dos dados estatisticos, foi utilizado o estudo de Silva et al. (2022), a
operacionalizacdo do teste de Ko/mogorov-Smirnov (5%) e Shapiro-Wilk para testar a
normalidade ou ndo das pontuagdes se a distribui¢ao ¢ normal ou leptocurtica, alocagdes
incrementais, sem grandes alteracdes e alocagdes atipicas, com grandes alteragdes,
respectivamente, o teste Shapiro-Wilk é mais apropriado para amostras pequenas (n < 30).
Para Breunig e Koski (2006) o teste Shapiro-Wilk ¢ o teste mais poderoso para avaliar a
normalidade do que o teste K-S.

Para verificar o nivel de significncia, analisa-se o p-valor, ao nivel de 5% de
significancia, considerado o indice decrescente da confiabilidade. A hipotese central deste
trabalho ¢ a verificacao da existéncia de pontuagdes (situagao atipica na execucao do PAA
em anos de crise como o impeachment da Dilma Rousseff em 2016, ¢ mudanca de
governo Temer em 2018, Bolsonaro (2019-2022) e a execucao orgamentaria da despesa
publica na funcdo agricultura do Estado de Mato Grosso do Sul, periodo de 2013 a 2023,
sob a luz da Teoria do Equilibrio Pontuado.

No estudo realizado por Silva et al. (2022) foram utilizadas as varidveis receita total
realizada, despesa total liquidada e as funcgdes saude e educagdo. Os valores representam
os numeros indices de percentagem de variacdo positiva ou negativa, por meio da
(férmula no Excel = ((x2 / x1) -1) * 100)). No mesmo sentido, no estudo realizado por
Carvalho (2017), onde analisou a variagdo da execucdao orcamentaria das funcdes e
subfung¢des do Governo do Distrito Federal como proxy da execucao de politicas publicas
sob a dtica da Teoria do Equilibrio Pontuado, a variagdo anual da funcao, que aumenta ou
diminui, em relacdo ao ano anterior, foi calculada a partir da seguinte formula: Vfun =
((funy - funw)/ funy).

Este estudo tem como objetivo verificar a execucdo do PAA no Estado de Mato Grosso
do Sul, para isso, buscou os dados secundarios disponiveis da Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, que foram utilizados para compreender o alcance do
programa no Estado. Os valores monetarios foram atualizados de acordo com o Indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do més de janeiro/2025 para analise deste estudo.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO
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Esta secdo traz os resultados separados entre os dados do PAA em ambito nacional e,
depois, a execugdo or¢amentaria e financeira da funcao agricultura no Estado de Mato
Grosso do Sul.

5.1 Dados PAA — ambito nacional

A partir da Figura 1, ¢ possivel observar os recursos investidos no PAA entre 2013 e 2023,
distribuidos pelas regides brasileiras. As regides Nordeste e Sudeste destacaram-se com
maior participagdo nos investimentos, seguidas pelas regides Norte, Sul e Centro-Oeste.
Nos anos de 2014 e 2015, houve um aumento expressivo no montante de recursos
destinados ao programa. Contudo, a partir de 2016, os investimentos sofreram quedas
consecutivas at¢ 2019. Em 2020, ocorreu uma recuperacao dos recursos, mas essa
retomada foi seguida por novas redugdes nos anos subsequentes até 2023.

Esses resultados corroboram os achados do estudo de Carneiro e Montebello (2024), que
apontam uma tendéncia decrescente nos recursos do PAA até 2019, com recuperacao em
2020 e nova queda at¢ 2023. Segundo os autores, houve uma reducdo média anual de
13,12% nos recursos investidos no programa. Além disso, o nimero de beneficidrios
fornecedores apresentou uma taxa geométrica de crescimento negativa de 11,96%,
evidenciando uma diminui¢ao significativa no alcance do programa ao longo do periodo
analisado.

Figura 1- Recursos aplicados no PAA por regides brasileiras, entre 2013 a 2023 (em reais
constantes de jan./2025)
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Fonte: Secretaria Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (SESAN, 2025)

Em 2020, a Conab operacionalizou R$ 223.487.793,83, entre as modalidades Compra
com Doagdo Simultanea (R$ 223.237.866,39) e Aquisi¢ao de Sementes (R$ 249.927,44),
com recursos financeiros do Ministério da Cidadania, de Emendas Parlamentares e dos
Recursos Covid-19 da Medida Proviséria n® 957. Devido a pandemia de Covid-19, os
projetos aprovados em 2019 que nao tinham sido contemplados por falta de recurso foram
contemplados 100% em 2020 (Conab, 2020). No mesmo ano, quanto a modalidade de
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aquisicdo de sementes, foram adquiridos R$ 249.927,44 de uma tUnica organizagdo
fornecedora do Estado do Rio Grande do Sul, representando 17 agricultores familiares.
No Brasil, os recursos do PAA sofreram declinio de 88,6% entre 2009 ¢ 2019. No ano de
2009 foram investidos R$ 363 milhdes, enquanto no ano de 2019 foram R$ 41 milhdes
(Cavalcanti et al., 2024). Para Grisa et al. (2022), apos o impeachment de Dilma Rousseff
em 2016, verificou-se uma redugdo de recursos direcionados ao financiamento das
politicas publicas, o cancelamento das transferéncias dos recursos do PAA, a extingdo do
MDA em 2016, ¢ as atribui¢des foram centralizadas na Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD); inclusive, funcionarios que estavam
ligados a formulagdo e implementagao das politicas publicas para a agricultura familiar
foram exonerados.

Segundo Grisa et al. (2022), em 2019 o PAA executou o menor or¢gamento desde 2004.
Em 2020 a LOA tinha estabelecido R$ 150 milhdes para a execucdo do PAA, no entanto,
devido as medidas emergenciais no enfrentamento a pandemia de Covid-19, permitiu uma
suplementagdo or¢amentaria de R$ 500 milhdes; ja em 2021 o orcamento foi reduzido
para R$ 371 milhdes. Para os autores Galvan e Oliveira (2023), em 2019, no governo do
ex-presidente Jair Bolsonaro, os recursos chegaram a R$32.319.855,00; entretanto, em
2020, devido a medidas emergenciais de enfrentamento a pandemia de Covid-19, foi
destinado ao programa R$223.407.802,00. Em 2021, o ex-presidente alterou o nome do
PAA para Programa Alimenta Brasil pela Medida Provisoria 1061/2021 e convertido pela
Lei 14.284 de 2021.

5.1.1 Dados PAA — ambito Estado de Mato Grosso do Sul

A Figura 02 apresenta a evolu¢do dos recursos financeiros pagos aos agricultores
familiares fornecedores para o PAA, entre 2013 e 2023. No que tange a execucao, com
base nos registros da Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SESAN),
observa-se que, em 2014, na regido Centro-Oeste, o programa executou em valores
constantes aproximadamente R$ 60 milhdes, enquanto, em 2023, foram cerca de R$ 14
milhdes. No Estado de Mato Grosso do Sul o programa executou cerca de R$ 10 milhdes
em 2014, e pouco mais de R$ 3 milhdes em 2023, totalizando R$ 69 milhdes ao longo do
periodo.

Figura 2 — Recursos financeiros pagos aos agricultores familiares do PAA, entre 2013 a
2023, na regiao do Centro-Oeste ¢ de Mato Grosso do Sul (em milhdes de Reais de
Jan./2025)
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Fonte: Secretaria Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional (SESAN, 2025)

Na regido Centro-Oeste, as maiores quedas ocorreram no periodo de 2016, 2021 e 2022,
com reducdes de 44,9%, 54,71% e 74,72%, respectivamente. Por outro lado, no periodo
2020, houve um aumento significativo de 165,7%, possivelmente relacionado as medidas
emergenciais para o enfrentamento da Covid-19. Apos o periodo de quedas consecutivas,
verificou-se novamente um aumento expressivo em 2023 em relacdo a 2022, com
crescimento de 127,8%.

A Tabela 1 demonstra os resultados das variagdes percentuais ano a ano para evidenciar
se houve periodos estaveis (incrementais) ou nao (situacdes atipicas), conforme o modelo
de Jordan (2003), as pontuacdes sdo alteragdes de decréscimo que t€ém 25% ou mais e
toda a alteracdo positiva de 35% ou mais de um ano para o outro. A partir da formula no
Excel = ((x2/x1)-1)*100. Assim, observa-se que em Mato Grosso do Sul, em 2014, houve
uma situacao atipica em relagdo ao ano de 2013, uma variagdo negativa de 45,32%. Para
Valadares et al. (2019), o somatdrio do baixo dinamismo da economia a partir de 2014 e
o regime fiscal implementado a partir de 2015 comprometeram o PAA ap6s 2013.

Tabela 1 — Variagdes percentuais dos recursos financeiros pagos aos agricultores
familiares do PAA, 2013 a 2023, em Mato Grosso do Sul

ANO \C]?)lr:):tan te (%) Valor Corrente (%)
2013 10.058.583,61 18.921.640,18

2014 5.860.658,38 -41,73 10.346.483,08 -45,32
2015 7.539.825,47 28,65 12.048.666,74 16,45
2016 3.912.482,23 -48,11 5.843.825,09 -51,50
2017 3.220.912,04 -17,68 4.679.659,88 -19,92
2018 918.306,91 -71,49 1.282.325,70 -72,60

2019 1.478.491,95 61,00 1.999.101,94 55,90
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2020 4.577.139,35 209,58 5.933.072,03 196,79
2021 3.870.791,11 -15,43 4.530.922,41 -23,63
2022 509.527,28 -86,84 563.191,70 -87,57
2023 2.915.043,88 472,11 3.077.907,96 446,51
Média 44.861.762,21 49,01 69.226.796,70 41,51

Fonte: Secretaria Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (SESAN, 2025)

De acordo com Silva et al. (2022) os percentuais de Jordan (2003) foram utilizados na
sua pesquisa para verificar as variagdes atipicas que necessitam de analises
complementares para averiguar os possiveis motivos das mudangas. O ambiente politico
conturbado, como a crise do impeachment em 2016, final do mandato do governo Temer
em 2018 e o desmonte do programa no final do mandato do governo Bolsonaro pode ser
a razao das variagdes negativas em 2016, 2018 e 2022. O maior volume de recursos
orcamentarios aplicados, apds a pandemia foi em 2023 com variagdo percentual acima de
200%. Para Carvalho (2018), as variacOes superiores a 200% sdo outliers, sdo as
mudangas bruscas na execugao de politicas publicas e apontam para estudos futuros sobre
essas pontuagdes. Dessa forma, as variagdes percentuais entre 2013 e 2023 em Mato
Grosso do Sul foram impactadas nos periodos de mudanga de governo, em 2016 com o
impeachment, no ultimo ano do governo Temer (2016-2018), no primeiro e tltimo ano do
governo Bolsonaro (2019-2022) e no primeiro ano do governo Lula III (2023). Esta
analise indica a confirmagdo da hipdtese central a luz da Teoria do Equilibrio Pontuado
para a execucdo or¢amentaria e financeira do PAA no Mato Grosso do Sul.

Para avaliar a abrangéncia do PAA, em termos de estabelecimentos e area, de acordo com
os dados do Censo Agropecuario (2017), do total de 71.164 estabelecimentos rurais no
Mato Grosso do Sul, 61% sao classificados como agricultura familiar, comprimidos em
4% da area total, ao passo que 39% classificados como unidades de agricultura nao
familiar ocupam 96% da area total, conforme pode ser observado na Tabela 2:

Tabela 2 - Caracterizagdo dos estabelecimentos rurais no Mato Grosso do Sul (IBGE,
2017)

Perfil do Estabelecimento Estabelecimentos Area (ha)

Agricultura ndo familiar 27.941 39% 29.354.292 96,0%
Agricultura familiar 43.223 61% 1.194.888 4,0%
Total 71.164 100% 30.549.179 100,0%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017.

De acordo com Carneiro e Montebello (2024), no periodo de 2013 a 2023, no Brasil houve
desaceleragao no ritmo de crescimento do numero de beneficiarios fornecedores, sendo
influenciado pela propria redugao dos recursos aplicados no PAA. Conforme a Figura 3,
ha uma variacao significativa no numero de agricultores familiares, entre 2013 ¢ 2023, na
regido Centro-Oeste e no Estado de Mato Grosso do Sul.
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A Figura 3 apresenta o quantitativo dos agricultores familiares fornecedores do PAA na
regido do Centro-Oeste ¢ Mato Grosso do Sul, entre 2013 e 2023, com base nos dados
secundarios da SESAN. Na regido Centro-Oeste, o nimero de fornecedores aumentou de
5.301 em 2013 para 5.722 em 2014. Entre 2015 e 2019, houve uma queda significativa.
Em 2020, devido a fatores relacionados a pandemia de Covid-19, os numeros voltaram a
crescer, passando de 1.236 para 3.125 agricultores. Contudo, apds 2020, ocorreram novas
quedas, chegando a 492 agricultores familiares em 2022. O numero de agricultores
familiares fornecedores no Estado de Mato Grosso do Sul apresentou comportamento
semelhante ao da regido Centro-Oeste, com excecao do ano de 2014, quando os nimeros
divergiram. Ao longo do periodo analisado, houve sucessivas quedas no Estado, passando
de 1952 agricultores em 2013 para apenas 371 em 2023

Figura 3 — Agricultores familiares fornecedores do PAA, entre 2013 a 2023, na regido do
Centro-Oeste e Mato Grosso do Sul
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Fonte: Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SESAN, 2025)

Com base nos dados secundarios da Conab, o numero de agricultores familiares
fornecedores em Mato Grosso do Sul em 2016 foi de 375 e em 2023 o resultado foi de
679 agricultores familiares, modalidade CRR-Doag¢dao ¢ CPR-Estoque. Os dados
secundarios da SESAN e da Conab, ndo sdo correspondentes, quanto a quantidade de
agricultores familiares fornecedores do PAA por ano no estado. A falta de um banco de
dados unico pode influenciar no controle e monitoramento da execucdo da politica
publica.

Segundo Galvan e Oliveira (2023), o PAA consolidou-se por meio da modalidade CDS,
que tem como objetivo adquirir alimentos produzidos pelos beneficiarios fornecedores e
destina-los a populacdo em situac¢ao de vulnerabilidade alimentar. Para a CONAB (2020),
o sucesso da modalidade CDS esta relacionada a comercializacdo de produtos
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caracteristicos, como hortalicas, frutas, doces, biscoitos caseiros, dentre outros,
adquiridos pelas organizagdes fornecedoras e entregues as Unidades Recebedoras.

De acordo com a AGRAER (2022), por meio do Ministério da Cidadania, a modalidade
Compra com Doagao Simultanea, coordenada pela CONAB, ¢ a forma mais antiga e
tradicional no Estado de Mato Grosso do Sul. Conforme o relatorio da AGRAER, os
recursos do PAA-Doagao operacionalizado pela CONAB vém diminuindo nos ultimos
anos. Em 2019, os projetos submetidos e aprovados foram contratados apenas em 2020.
Segundo a CONAB (2020), os projetos enviados e classificados em 2019 que nao haviam
sido contemplados por falta de recursos foram finalmente atendidos em 2020, gragas as
medidas emergenciais de enfrentamento a Covid-19, com recursos provenientes de
emendas parlamentares e Medida Provisoria n® 957.

O Mapa 01 apresenta os municipios do Estado de Mato Grosso do Sul que foram
abrangidos pelo PAA entre 2023 e 2024. Ao todo, 25 municipios participaram do
programa nesse periodo, correspondendo a 31% dos 79 municipios do Estado. Os
municipios destacados em verde no mapa incluem localidades como Corumba, Campo
Grande, Aquidauana, Dourados e outros, evidenciando a distribuigdo geografica das
agoes do PAA no territorio estadual.

Mapa 1: Municipios de Mato Grosso do Sul atendidos pelo PAA, entre 2023 e 2024

Fonte: Elaboracao propria. (Ggis, 2024)

5.2 Execu¢do Or¢amentaria e Financeira da fung¢do Agricultura no Estado de Mato
Grosso do Sul

O Quadro 1 apresenta o comparativo dos PPAs pela fun¢ao Agricultura e suas subfungdes.
No PPA 1 contavam com 9 subfungdes, enquanto no PPA 2 e 3 passou para 11. Ja no PPA
4 o setor passou a conter 6 subfungodes. As subfungdes que apareceram em todos os PPAs
sd0: Administragdo Geral, Extensdo Rural, Promogao da Producao Agropecuaria e Defesa
Agropecuaria. Segundo Moreira et al. (2023), a partir do PPA (2008-2011), o setor
Agricultura passou por descontinuidades e migracdes. Para os autores, as medidas
tomadas pelo governo federal favoreceram o ambiente financeiro e desaceleraram a
produgdo de bens e servigos, atingindo o setor de Agricultura. Para Carvalho (2018), a



| SEAC UFPR =

Seminario Académico de
Contabilidade - UFPR

24 DE SETEMBRO DE 2025

execucao or¢camentaria por fungdo € o nivel mais amplo de agregacdo do orcamento e a
categoria que permite uma analise comparada de longo prazo.

Quadro 01 — Comparativo de subfunc¢des orcamentarias PPAs: Agricultura
PPA 1-2012/2015 PPA 2 -2016/2019 PPA 3-2020/2023 PPA 4 -2024/2027
Administra¢do Geral Administra¢do Geral Administracdo Geral | Administragdo Geral
Tecnologia da | i )
Informagéo
) Assisténcia aos Povos |
Indigenas
Preservacao e | Preservacao e
Conservagao Conservagao -
Ambiental Ambiental
Controle Ambiental Controle Ambiental Controle Ambiental -
Recuperagdo de Areas ) i )
Degradadas
- Recursos Hidricos - -
Desenvolvimento
Tecnoldgico e
Engenharia
Difuséo do | Difusdo do
i Conhecimento Conhecimento Difusio do  Conhecimento
Cientifico e | Cientifico e | Cientifico e Tecnologico
Tecnologico Tecnoldgico
Abastecimento Abastecimento
Meteorologia Meteorologia -
Extensdo Rural Extensdo Rural Extensdo Rural Extensdo Rural
Irrigacdo Irrigagao Irrigagdo
Promocao da Produgdo | Promog¢do da Producdo ggzﬁz}?’o da Promocéao da Producdo
Agropecuaria Agropecuaria Agropecuéria Agropecuaria
Defesa Agropecuaria Defesa Agropecuaria Defesa Agropecudria | Defesa Agropecudria
Promogado Comercial

Fonte: Resultados da Pesquisa. Modelo adaptado de Moreira et al. (2023)

A partir do PPA 2, o setor Agricultura enfrentou descontinuidade e migragdes,
influenciadas por medidas governamentais. A continuidade da “Difusdo do
Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico” e ‘“Abastecimento” indicam um foco em
melhorar a eficiéncia e inovacgdo, enquanto a exclusdo das fungdes “Preservagdo e
Conservacao Ambiental” e “Controle Ambiental” podem indicar uma mudanga nas
prioridades ambientais. Dessa forma, a execu¢do or¢camentaria por funcdo ¢ importante
para a comparag¢ao de longo prazo.

Observa-se na Tabela 3, em termos deflacionados e correntes em janeiro/2025, periodo
de 2013 a 2023, areceita total realizada (arrecadada), a despesa total liquidada e a despesa
publica fung¢do agricultura; os dados foram extraidos do Balanco Geral do Estado de Mato
Grosso do Sul. Ao analisar os Valores Constantes no periodo correspondente, refletem os
valores “brutos” sem considerar a inflagdo. Na analise politica ¢ dada énfase aos valores
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constantes, pois sdo mais faceis de comunicar ao publico. Dessa forma, poderiamos
deduzir que em 2013 a despesa com a fungdo agricultura era cerca de R$ 131mil em 2013
e passou para R$ 248mil em 2023, sem levar em conta a inflagao.

Ao analisar os Valores Correntes no periodo correspondente, permite uma analise em
termos reais, possibilitando comparacao ao longo dos anos. Na anélise economico ¢ dada
énfase aos valores correntes, pois permite verificar a variagdo real. Dessa maneira,
poderiamos considerar que em 2013 a despesa com a fungdo agricultura era cerca de R$
248 milhdes em 2013 e passou para R$ 261 milhdes em 2023, ou seja, um aumento de
5,49% de variacao real ao longo do tempo.
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Tabela 03 — Valores Deflacionados e Correntes em reais da receita total realizada, despesa total liquidada e os gastos com agricultura no Estado de
Mato Grosso do Sul, 2013-2023

Valor Deflacionado em R$

Valor Corrente em R$ JAN/2025

Anos Receita Total Despesa total Agricultura Receita Total Despesa total Agricultura
(RT —em R$) (DT — em RY) (em RY) (RT —em RS) (DT — em R$) (em RY)

2013 11.459.607.673,99 11.712.097.316,76 131.977.428,23 21.557.167.634,44 22.032.136.910,00 248.268.494,46
2014 12.893.411.150,16 13.284.476.545,74 111.404.026,96 22.762.196.948,18 23.452.588.920,49 196.674.128,59
2015 14.692.276.849,24 14.147.516.454,24 154.751.830,87 23.478.308.358,83 22.607.779.395,43 247.293.951,89
2016 11.759.455.520,71 12.261.227.227,62 167.597.706,86 17.564.348.458,02 18.313.812.843,60 250.330.002,00
2017 12.628.717.023,43 14.506.915.374,04 175.592.395,59 18.348.250.334,62 21.077.082.840,03 255.118.015,96
2018 14.923.502.296,31 14.720.730.799,73 176.065.614,07 20.839.209.945,92 20.556.059.402,28 245.858.393,23
2019 15.118.122.501,08 15.066.291.275,10 165.236.097,06 20.441.550.567,84 20.371.468.411,36 223.419.411,60
2020 17.556.395.375,42 15.365.474.321,17 184.866.671,15 22.757.305.452,71 19.917.345.507,17 239.631.610,78
2021 19.891.505.125,21 18.602.311.882,50 259.538.588,99 23.283.836.224,82 21.774.781.774,87 303.800.741,17
2022 22.571.078.479,89 23.115.189.538,68 439.120.006,54 24.948.316.378,87 25.549.734.465,83 485.369.135,60
2023 23.760.207.660,05 24.358.822.183,06 248.041.592,28 25.087.695.214,06 25.719.754.450,19 261.899.725,65

177.254.279.655,49

177.141.052.918,64

2.214.191.958,60

241.068.185.518,32

241.372.544.921,25

2.957.663.610,93

Fonte: Balango Geral do Estado de Mato Grosso do Sul (2013 a 2023
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A Tabela 4 demonstra os resultados das variagdes percentuais ano a ano para verificar se houve
estabilidade ou ndo para as analises. Observa-se que ndao houve situacao atipica nas receitas
totais realizadas e nem nas despesas totais liquidadas, semelhantes aos resultados de Silva et al.
(2022). Quanto a Agricultura as variagdes percentuais € cerca de 59,77% positiva, isto €, o
orgamento aumentou neste ano. Ja de 2022 para 2023 ¢ cerca de 46,04%, s6 que desta vez
negativa, apontando uma situacao atipica (pontuada), pois ultrapassam os critérios de aumento
de 35% e decréscimo de 25%, caracterizando o periodo de estabilidade seguida de grandes
rupturas. As atualiza¢des foram realizadas com o apoio do sitio Calculadora do Cidadao (BCB,
2024), e os dados foram atualizados para o més de janeiro/2025.

Tabela 04 — Variacdes percentuais dos recursos no periodo de 2013 a 2023

Valor Constante Valor Corrente
Anos RT DT Agricultura RT DT Agricultura

(%) (%) (%) (%) (%) (%)
2013
2014 12,51 13,43 -15,59 5,59 6,45 -20,78
2015 13,95 6,50 38,91 3,15 -3,60 25,74
2016 -19,96 -13,33 8,30 -25,19 - 18,99 1,23
2017 7,39 18,32 4,77 4,46 15,09 1,91
2018 18,17 1,47 0,27 13,58 - 2,47 -3,63
2019 1,30 2,35 -6,15 -1,91 -0,90 -9,13
2020 16,13 1,99 11,88 11,33 -2,23 7,26
2021 13,30 21,07 40,39 2,31 9,33 26,78
2022 13,47 24,26 69,19 7,15 17,34 59,77
2023 5,27 5,38 -43,51 0,56 0,67 -46,04
Média 8,15 8,14 10,85 2,10 2,07 4,31

Fonte: Variagdes em porcentagens de 2013/2014 e sequéncias. RT: receita total realizada
(recursos recebidos). DT: despesa total liquidada.

As variagdes nos recursos destinados a agricultura foram expressivas, com aumento em 2022
seguido de uma queda acentuada em 2023. Essas mudancas sdo consideradas atipicas na
agricultura e sugere que o setor estd sujeito a mudancas significativas, que podem ser
influenciadas por fatores como politicas governamentais ou climaticas.

De acordo com Breunig e Koski (2006) os formuladores de politicas estaduais lidam com
restri¢des de gastos e limitagdes de receitas, por isso consideram o impacto politico de cada
dotacdo individual sobre o or¢gamento.

A Tabela 5 apresenta os resultados dos testes de normalidade e demonstraram que houve
normalidade (distribui¢do normal) com o p-valor maior que 0,05 para as variaveis RT, DT,
Agricultura/RT e Agricultura/DT, enquanto a variavel Agricultura ndo segue uma distribui¢ao
normal, a normalidade ¢ rejeitada. Quando o p-valor < 0,05 rejeita a hipotese de que os dados
seguem uma distribui¢do normal, indicando uma distribui¢do leptocurtica. Dessa forma
conclui-se que as variagdes da execugdo or¢camentarias apresentaram padroes de estabilidade e
mudanga abrupta. Conclui-se pela nao rejeigdo da hipdtese central da TEP (execugdo com
comportamento de mudangas — atipicas — Teoria do Equilibrio Pontuado).

Tabela 5 — Teste de normalidade da receita total realizada, despesa total liquidada e da fungao
agricultura

Testes de Normalidade Valor Constante

Variavel Kolmogorov-Smirnov* Shapiro-Wilk
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Estatistica  df Sig. Estatistica df Sig.
RT ,228 11 ,114 ,892 11 ,146
DT ,297 11 ,007 ,834 11 ,026
AGRI ,300 11 ,007 172 11 ,004
AgriRT ,199 11 ,200" ,862 11 ,062
AgriDT ,247 11 ,059 ,870 11 ,078

Testes de Normalidade Valor Corrente

Varigvel Kolmo.gorov-Smirnova ' Shapirq-Wilk '
Estatistica df Sig. Estatistica df Sig.
RT ,180 11 ,200" ,941 11 ,534
DT ,124 11 ,200" ,953 11 ,689
AGRI ,355 11 ,000 ,652 11 ,000
AgriRT ,199 11 ,200" ,862 11 ,062
AgriDT 247 11 ,059 ,870 11 ,078

Fonte: Elaboragdo propria. Notas: *. Este ¢ um limite inferior da significancia verdadeira. a.
Correlagdo de Significancia de Lilliefors

A Teoria do Equilibrio Pontuado compreende os periodos de estabilidade (incrementais) e as
mudangas variagoes atipicas (pontuadas) e conclui-se pela utilidade desta teoria nas analises
dos orcamentos da fun¢do agricultura do Governo Estadual, no periodo de 2013 a 2023. A
analise detalhada da fun¢ao agricultura permitiu verificar o comportamento incremental com
variagoes atipicas, a mudanga de governadores ndo provocou grandes alteracdes na execugao
or¢amentdaria, alinhado com as pesquisas de Carvalho (2017) e Silva et al. (2022) e reforga a
aplicabilidade da Teoria do Equilibrio Pontuado na anélise dos processos orcamentarios.
Carvalho (2018) convalidou a Teoria do Equilibrio Pontuado ao analisar a execucao
or¢amentaria no Brasil em diversas areas por func¢do, entre 1980 e 2014, indicou um padrdo de
distribuicdes das variagdes com periodo de estabilidade e interrup¢des. Enquanto, Silva et al.
(2022), convalidou o uso da TEP ao analisar as execucdes or¢gamentarias no Brasil, o estudo
analisou as func¢des de governo satude e educagdo, entre 2000-2018.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou demonstrar a execugao orcamentaria e financeira do PAA no Mato Grosso
do Sul, entre 2013 e 2023, o alcance dos municipios € o nimero de fornecedores beneficiarios
do programa. Ao observar o comportamento da execugao or¢amentaria e financeira, este estudo
apontou que o PAA no periodo analisado apresentou descontinuidade e quedas expressivas nos
recursos executados.

Na regido Centro-Oeste, o montante destinado ao programa seguiu uma queda acentuada,
enquanto a funcdo Mato Grosso do Sul apresentou valores mais estaveis, mas também com
declinio. A recuperacdo or¢amentaria e financeira foi verificada apds medidas emergenciais
para o enfrentamento da pandemia de Covid-19. Quanto a modalidade Compra com Doagao,
destaca-se o0 PAA Municipal e Estadual com mais de 50% da execugdo de recursos, apesar da
modalidade via Termo de Adesao ser incipiente no Estado.

Ao verificar se existiam pontuacdes na execu¢do orgamentaria e financeira do PAA em periodo
de crise politica e mudanga de governo, e também verificar a execugao orcamentaria da despesa
publica na funcdo agricultura do Mato Grosso do Sul sob a luz da Teoria do Equilibrio
Pontuado, observou-se variagdes percentuais entre 2013 e 2023 em Mato Grosso do Sul foram
impactadas nos periodos de mudanga de governo, em 2016 com o impeachment, no ultimo ano
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do governo Temer (2016-2018), no primeiro e tltimo ano do governo Bolsonaro (2019-2022)
e no primeiro ano do governo Lula III (2023). O ambiente politico conturbado pode ser a razao
das variacdes negativas em 2016, 2018 e 2022. O maior volume de recursos orgamentarios
aplicados, apds a pandemia, foi em 2023 com variagdo percentual acima de 200%, considerado
um outliers, mudanca abrupta.

A analise das funcdes e subfunc¢des do Governo Estadual demonstrou uma descontinuidade das
subfuncdes ligadas ao meio ambiente que podem indicar uma mudanca nas prioridades
ambientais, enquanto a subfuncdo Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnologico
apresenta continuidade, indicando uma possivel maior eficiéncia na agricultura, contribuindo
para o crescimento econdmico. Com relag@o as execugdes orcamentarias, ndo houve situacao
atipica nas receitas totais realizadas e nem nas despesas totais liquidadas. Na execugdo
orcamentaria do Governo Estadual, na funcdo agricultura, as variagcdes percentuais foram
pontuadas (situagdes atipicas), sugerindo que a funcao estd sujeita a mudangas significativas,
que podem ser influenciadas por fatores como politicas governamentais ou climaticas.

Este estudo limitou-se aos dados secundarios disponiveis pela Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, Conab e Portal Dados Abertos (MDS), e ao Balanco Geral do Estado
de Mato Grosso do Sul e aos PPAs. Além disso, o recorte temporal (2013 a 2023) limita a
abrangéncia do PAA no Estado. A divergéncias dos dados secundarios entre a SESAN, Conab
e Portal Dados Abertos (MDS) pode influenciar no controle e monitoramento da execugdo da
politica publica. Para estudos futuros, sugere-se acompanhar as politicas publicas na nova fase
do PAA e sua atuagao no Estado de Mato Grosso do Sul e a execucao or¢amentaria e financeira
dos valores orgados e valores executados do Governo do Mato Grosso do Sul para a agricultura
familiar. Dessa forma, acredita-se no desenvolvimento da formacao de agenda para o avango
das politicas publicas e orcamento publico para a agricultura familiar como estratégia para o
alcance das metas da ODS 1 e 2 da Agenda 2030, melhora na eficiéncia na execucao dos
recursos, monitoramento e avaliagdo dos resultados do PAA e integracdo das politicas de
desenvolvimento rural e combate a fome.
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