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Resumo

A formagao inicial e continuada de professores no Brasil ocorre em diferentes contextos
historicos, politicos, sociais e culturais impactando direta ou indiretamente no trabalho
docente. A fim de melhorar os indices de avaliagdo educacional no Brasil, os empresarios
da educacdo passam a firmar parcerias publico-privadas e as associacdes de municipios
tém se tornado a porta de entrada para os reformadores educacionais promover a educacio
de “qualidade empresarial” (Freitas, 2024, p. 6). Nesse contexto, este estudo, parte de
pesquisa realizada em 21 associagdes municipais das diferentes regides de Santa Catarina,
envolvendo mais de 30 pesquisadores do Grupo de Estudos e Pesquisas: Formacao de
Professores e Praticas de Ensino — FOPPE, vinculado a Universidade Federal de Santa
Catarina — UFSC. A partir de percurso metodologico exploratorio e descritivo, de
abordagem qualitativa, utilizamos recursos da investigacao bibliografica e documental
aplicados a conteudos publicados no site da Associacdo dos Municipios da Regido da
Grande Floriandpolis (GRANFPOLIS). A GRANFPOLIS, criada em 1968, integra 22
municipios e um Colegiado da Educag¢do, fundado em 28 de junho de 2007 que ¢ o foco
desse estudo. Além de ser constituido por secretarios municipais da educacao associados
a GRANFPOLIS, também ¢ composto por um Arranjo de Desenvolvimento da Educagao
(ADE), do Instituto Positivo. Esse modelo de governanca colaborativa na darea
educacional teve inicio em 2015 e para garantir a continuidade e sustentabilidade da

iniciativa, os gestores municipais firmam um “Termo de Compromisso”, assegurando a
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manutencdo do projeto independentemente das mudangas politicas locais. Desde a
criagdo do ADE GRANFPOLIS, muitos foram os projetos implantados, tanto pelo
Instituto Positivo quanto pelo Instituto Ayrton Senna, com o argumento de elevar os
indices educacionais nos municipios associados. Inicialmente o Instituto Positivo realizou
um diagndstico populacional, social, economico e educacional da regido, elaborando uma
espécie de dossi€ aos prefeitos e secretarios da educagdo, apontando as necessidades
identificadas. Posteriormente, firmaram parcerias com as Secretarias Municipais de
Educagao implementando quatro projetos de atuagao nas Unidades Escolares Municipais:
“Se Liga”, “Acelera Brasil”, “Formula da Vitoria” e “Gestao de Alfabetizagcdo”. No ano
de 2023, por meio do ADE GRANFPOLIS, o Instituto Luiz Felipe Figueiredo (FEFIG) e
o Instituto Ayrton Senna adentraram 58 escolas municipais, promovendo formagao para
secretarios municipais de educagdo, orientadores pedagogicos e professores
alfabetizadores. Isso a partir da identificacdo de 2.985 estudantes matriculados nos anos
iniciais do Ensino Fundamental com defasagem no processo de alfabetizagdo ou em
situagdo de distor¢ao idade-série. Em margo de 2024, o Instituto FEFIG em parceria com
o Laboratério de Estudos e Pesquisas em Educacdo e Economia Social (LEPES), langam
junto ao ADE GRANFPOLIS o Programa de Aprimoramento da Educag¢do Infantil, que
visa “melhorar” a educacao infantil, a fim de elevar os indices de rendimento dos futuros
alunos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, tomando como referéncia paises como
Canadé e Australia. Para isso, treinaram secretérios e equipes pedagogicas (observadores)
no uso da Escala de Avaliacdo de Ambientes de Aprendizagem dedicados a Primeira
Infancia (EAPI), o que inclui programa de avaliagdo, método de pesquisa, aplicativo de
dados e aplicagdo da escala, finalizando com um teste de conhecimento sobre a escala.
Em locus, para aplicar o instrumento EAPI, os observadores entravam nas salas de
educagdo infantil para avaliar o trabalho docente em uma escala de 1 a 4 pontos. A
avaliacdo incluia a observagdo das aulas, planejamento, materiais, organizacao da sala e
atividades, finalizando com uma entrevista pontuavel com os professores. Para Freitas
(2024, p. 7), as parcerias publico-privadas na educacdo corroboram para a ideia da
privatizacdo, avanc¢ando sorrateiramente, muitas vezes comec¢ando com intengdes
louvéveis, mas culminando na desestruturagcao do ensino publico em favor de interesses
privados. Nos sites da GRANFPOLIS e do Observatério da Qualidade na Educagao

Infantil ndo consta disponivel o acesso para consulta dos resultados parciais e/ou finais,



oriundos da avaliagdo do trabalho docente. E certo afirmar que o projeto em curso, de
responsabilizacdo com base no conceito de “qualidade empresarial” (Freitas, 2024, p. 5),
ndo se limita apenas ao caso da GRANFPOLIS, mas sim, trata-se de um projeto maior.
Para Freitas (2024, p. 8), a responsabilizacdo por resultados, inspirada no modelo
empresarial e apoiada pelo Ministério da Educagao, gera uma pressao que se estende dos
niveis estaduais e municipais, chegando nos professores e estudantes. Nesse sentido, para
alcancar a qualidade empresarial, ¢ necessario desqualificar a educagdo publica,
comegando pelo lado mais fraco da corda: os professores. Responsabilizar, monitorar e
modificar o modo de ser e fazer docente sdo palavras de ordem nos projetos elaborados
pelos empresarios da educacdo. Fato esse que quanto mais se individualiza o trabalho
docente, por meio de instrumentos avaliativos € de prémios remuneraveis pelo bom
desempenho nas avaliagdes de larga escala, mais fracos e suscetiveis a projetos de
adestramento estd o trabalho docente. A trajetdria das associagdes municipais em Santa
Catarina demonstra sua relevancia na prestacdo de servicos técnicos as prefeituras por
meio de parcerias publico-privadas. No entanto, a efetividade dessas parcerias ¢
questionavel, pois podem levar a desqualificacdo do trabalho docente e a perda da
autonomia dos professores. A GRANFPOLIS exerce influéncia significativa nas decisoes
administrativas ndo s6 dos municipios afiliados, mas também de outras cidades do Estado.
Ao promover a entrada de empresarios na educagdo com programas de formagdo para
profissionais da educagdo, a GRANFPOLIS acaba servindo de referéncia para outras
acoes da mesma natureza. Assim, depreendemos que estudos complementares sdo
necessarios para investigar o impacto destas parcerias publico-privadas na formacgao
continuada e na gestdo das Secretarias Municipais de Educacao, revelando questdes como
padronizagao de métodos de ensino e desprofissionalizagdo docente.
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