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CATEGORIZACAO DAS FONTES DE CONFLITOS AMBIENTAIS COM A
PESCA ARTESANAL DO LITORAL DO PARANA!
Tiago Vernize Mafra?

GT 2: Conflitos Socioambientais

Resumo

Este artigo analisa as fontes de conflitos ambientais relacionados a pesca artesanal no
litoral do Parana. A pesquisa parte da compreensao de que os conflitos ambientais surgem
das contradigdes entre diferentes modelos de desenvolvimento e apropriagdo do territorio,
muitas vezes colocando grupos mais vulneraveis, como os pescadores artesanais, em
situacdes injustas. Utilizando uma classificagdo de Zhouri & Laschefski (2010), o estudo
identifica as categorias principais de conflitos (distributivos, espaciais e territoriais). As
principais fontes de conflito incluem a expansao de atividades agropastoris, o turismo ¢ a
especulacdo imobilidria, a instalacdo de portos e industrias, obras de infraestrutura
publica, a presenca de atividades pesqueiras industriais mais capitalizadas, e a criagdo de
unidades de conservacao restritivas. Os resultados evidenciam que os conflitos ameagam
a permanéncia e a subsisténcia das comunidades pesqueiras, além de comprometer a
preservacdo ambiental. O estudo refor¢a a necessidade de politicas que promovam uma
gestdo mais inclusiva e sustentavel das comunidades pesqueiras visando uma melhor os
recursos e territorios costeiros.

Palavras-chave: Justica ambiental; populagao tradicional; territério.
1 INTRODUCAO

As tensoes conflituosas do campo socioambiental t€ém condicionado diversos
grupos sociais, de distintas partes do mundo, a situacdes de conflitos ambientais
(MARTINEZ-ALIER, 2007; ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009; RIBEIRO,
2017). Conflito ambiental ¢ aqui entendido como a “disputa por apropriagdo de uma
mesma base de recursos ou de bases distintas, mas interconectadas por interacdes
ecossistémicas mediadas pela atmosfera, pelo solo, pelas aguas, etc.” (ACSELRAD,
2004, p. 26).

A origem dos conflitos ambientais sdo as contradigdes dos modelos de
desenvolvimento presentes num mesmo espago. Modelos esses que apresentam praticas

de apropriacdo do mundo material distintas, no interior das quais os protagonistas

1O artigo tem como base os resultados da tese de Mafra (2018).
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desenvolvem diferentes estratégias técnicas, sociais e culturais de apropriacdo e
aproveitamento do mundo material, de uso e significagdo do territorio, definidas por
processos historicos, e estruturadas por inescapaveis relagdes de poder (ACSELRAD,
2004). Os conflitos ambientais expressam as distintas concepgdes sobre o que se entende
pela “natureza”, e seu papel, e por “desenvolvimento” (SVAMPA, 2016). Assim, o
conflito ambiental surge “quando pelo menos um dos grupos tem a continuidade das
formas sociais de apropriagio do meio que desenvolve ameacada por impactos
indesejaveis (...) decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos” (ACSELRAD,
2004, p. 26).

Muitos autores nomeiam esses conflitos ambientais como conflitos distributivos,
no sentido de resultarem de uma ma distribui¢do no acesso aos recursos ¢ dos danos
ambientais gerados pelo sistema (MARTINEZ-ALIER, 2007). Entretanto, ¢ possivel
reconhecer tipos ou categorias de conflitos. Adota-se neste trabalho a classificacdo de

Zhouri & Laschefski (2010), que reconhecem trés modalidades de conflitos ambientais:

(a) os distributivos, derivados das desigualdades sociais no acesso ¢ na
utilizacdo dos recursos naturais; (b) os espaciais, engendrados pelos efeitos ou
impactos ambientais que ultrapassam os limites entre os territdrios de diversos
agentes ou grupos sociais; (c¢) e os territoriais, relacionados a apropriacdo
capitalista da base territorial de grupos sociais (ZHOURI; LASCHEFSKI,
2010, p. 15-16)

Na maioria dos casos os grupos mais afetados por conflitos ambientais sao
aqueles grupos ja marginalizados, de classes subalternas, em situacdo de maior
vulnerabilidade e piores condi¢des de vida. A essa questdo soma-se ainda a falta de
oportunidades para as populacgdes de influenciar na constru¢do de agdes a seu favor, o que
compromete ainda mais sua reproducao social.

Os conflitos podem levar a processos que afetem diretamente a permanéncia das
populacdes em seus territorios tradicionais. Esse tipo de processo, denominado por
desterritorializacdo, pode expor ainda mais as populagdes a uma situagdo de
marginalizacdo e vulnerabilidade social (HAESBAERT, 2004).

Sendo o espago o cendrio de estruturagdo de distintas formas de uso e
apropriacdo do meio e dos recursos, segundo Santos (2008) a afloragdo dos conflitos ¢é
inevitavel nesse campo, ja que um mesmo espago pode apresentar distintos interesses de

uso, € muitas vezes usos completamente antagonicos.
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No contexto da presente pesquisa, ligada ao viés territorial da pesca artesanal, a
categoria de conflito ambiental apresenta correlagdo direta com o objeto de estudo. No
litoral do Parand, o cendrio da pesca artesanal ¢ repleto de conflitos deflagrados
historicamente pela disputa por espaco e recursos, envolvendo de um lado os pescadores
artesanais e, do outro lado, formas hegemdnicas de produgdo do espaco ou de apropriagao
dos recursos® (PIERRI, 2003; PIERRI et al., 2006).

Assim, o presente artigo visa analisar como as formas hegemonicas de producao
do espacgo ou de apropriagdo dos recursos empregadas no litoral do Parana geram conflitos
ambientais e demais consequéncias aos pescadores artesanais da regido, € como atuam
cada um dos atores locais envolvidos nesses casos.

Ao longo do trabalho sdo destacadas as relagdes dessas formas hegemodnicas com
as populagdes pesqueiras artesanais da regido, para posteriormente apontar os principais
conflitos ambientais resultantes dessas relagdes. Importante frisar que as descrigoes das
formas hegemonicas ndo visam aprofundar e exaurir o registro histérico dessas, mas
apenas subsidiar o debate sobre o levantamento dos conflitos ambientais envolvendo os
pescadores.

A logica da apresentag@o segue a maxima apontada por Scott (2011), de que para
compreensdo das alternativas futuras locais para os grupos sociais € necessario se
conhecer as formas de dominagao/exploracao a que sdo condicionados esses grupos. As
principais formas hegemonicas de producdo do espaco e de apropriagdo dos recursos
presentes no litoral do Parand, responsaveis por grande parte da diferenciagdo
socioespacial da regido sao as seguintes:

e atividades agropastoris de maior escala, uma das primeiras grandes formas de uso
do e producdo do espago local, como destacado por Miguel (1997), e que geraram,
e ainda geram, conflitos ambientais ao longo da histéria a certos grupos de
pescadores artesanais do litoral paranaense, principalmente nas regides estuarinas,
limitando o acesso aos territorios tradicionalmente ocupados e sendo uma fonte de
poluicdo por agrotoxicos das aguas estuarinas locais (BAZZO, 2011,

MELLINGER, 2013; MELLINGER; FLORIANI, 2015);

3 Entende-se aqui como formas hegemonicas de produgdo do espago e de apropriagdo dos
recursos aqueles usos viabilizados com mais intensidade pelo sistema capitalista, que tendem a
desconsiderar a qualidade do sistema natural e social, e em grande parte desconsideram a existéncia de
outras formas de uso do espago e dos recursos menos vinculadas ao mercado.
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e aocupagao intensa do espago para uso balneario e turistico, que historicamente vem
ocupando os espagos de uso comum utilizados pela pesca através da especulacao
imobilidria e de um turismo desordenado, muitas vezes expulsando os pescadores
de seus territorios e/ou comprometendo seus modos de vida (POLINARI, 1998;
ANDRIGUETTO-FILHO, 1999; SAMPAIO, 2006; POLIDORO; DESCHAMPS,
2013);

e a instalacdo e a ampliagdo de atividades portudrias e industriais que competem de
maneira desproporcional pelo uso do espaco terrestre e aquatico, além de aumentar
os niveis de poluicdo prejudicando a qualidade ambiental, fator importante para
atividade pesqueira, e que tem uma grande tendéncia de aumento para os proximos
anos na regido litordnea paranaense (SOARES, 2009);

e a instalagdo de obras de infraestrutura publica, como por exemplo, estagdes de
abastecimento ou tratamento de agua, usinas produtoras de energia e rodovias, que
visam atender prioritariamente a populagdo atraida pelos dois usos anteriores, mas
que desconsidera a existéncia de grupos locais que podem sofrer com os impactos
dessas obras;

e a existéncia de uma atividade pesqueira profissional mais tecnificada ou industrial
principalmente de outras regides, mais capitalizada e de maior poder de captura,
industrial, que compete de maneira desigual no processo de apropriacdo dos
recursos, comprometendo a base de estoques pesqueiros importantes para a pesca
artesanal, e dessa maneira desestimulando muitos pescadores ao exercicio da sua
atividade laboral pelo baixos rendimentos obtido, o que consequentemente pode
comprometer a permanéncia no territorio tradicional, assim como gera uma disputa
pelos espacos aquaticos utilizados pelos pescadores (ANDRIGUETTO-FILHO et
al., 2006; CALDEIRA; PIERRI, 2014);

e ¢ apropria conservagao dos ambientes naturais, principalmente pela criagao de UCs
restritivas, que reduzem as areas de ocupacdo e uso da pesca artesanal, e pela
criacdo de regras pesqueiras e ambientais de cunho unicamente preservacionista,
que desconsideram a existéncia de populagcdes dependentes diretamente dos
recursos no cenario local (DIEGUES, 2004), 16gica essa que se acredita aqui opera
como uma contrapartida ao desenvolvimentismo extremo, mas que desconsidera a

existéncia de culturas locais totalmente dependentes do meio natural.

2 MATERIAIS E METODOS
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2.1 LEVANTAMENTO DE DADOS

A presente pesquisa apresenta um carater exploratorio. Os dados levantados sao
estritamente qualitativos, base para a descricao dos conflitos ambientais. A primeira fase
da pesquisa consistiu na recuperacgdo bibliografica teorica e de antecedentes da realidade
local. Nesse processo foram consultadas teses, dissertagdes, monografias, livros, artigos,
sites e jornais que expunham a realidade de ocupacao do espago local, ou que trouxessem
indicativos sobre os conflitos ambientais.

A pesquisa também foi marcada pela realizacdo de conversas informais com
informantes de comunidades pesqueiras, em geral liderangas da atividade e pessoas que
vivem h4 mais tempo nas comunidades, com pesquisadores e gestores da regido, que
possuem certa vivéncia para relatar fatos correlatos ao presente tema de pesquisa. Mas
também por entrevistas semiestruturadas, orientadas por roteiros de assuntos que foram
tratados com os entrevistados. Os roteiros eram padrdes para cada um dos perfis de atores
entrevistados (liderancas da pesca artesanal, gestores ambientais, pesquisadores e demais
agentes de apoio da pesca artesanal), mas a conversa em si era conduzida a respeito dos
casos observados nas fases preliminares. Assim, a partir de um relato da situagdo geral
por parte do entrevistado, o pesquisador ia inserindo na conversa os elementos destacados
nos roteiros. Dependendo dos rumos da conversa foi “dado voz” ao entrevistado,
deixando-o livre para sua explanag¢do sobre o tema, no sentido de extrair com maior
fidelidade a opinido do mesmo sobre determinados assuntos relevantes para a pesquisa.
As entrevistas duraram de 24 minutos a duas horas, totalizando aproximadamente 28
horas de gravacdo, sendo o conteido posteriormente transcrito. No total foram
entrevistados 13 liderangas da pesca artesanal ou pescadores mais experientes, oito
pesquisadores ou extensionistas com atuagdo correlacionada ao contexto estudado, cinco

analistas ambientais, uma servidora ptblica municipal, e um defensor publico estadual.

2.2 AREA DE ESTUDO

Em termos de geomorfologia, o litoral paranaense ¢ formado por um conjunto de
montanhas que compdem a Serra do Mar, por morros isolados (de planicie ou insulares),
por extensas planicies, pela plataforma continental, por estuérios (a baia de Guaratuba, ao
sul, e o Complexo Estuarino de Paranagua — CEP, ao norte) e por ilhas costeiras e
estuarinas (FIGURA 1). A regido abriga uma ampla variedade de habitats naturais,

incluindo manguezais, costdes rochosos, marismas, planicies de maré, baixios, restingas,
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praias arenosas, além de grande parte dos ultimos remanescentes da Mata Atlantica no
Brasil (LANA et al., 2001; NOERNBERG et al., 2006; 2008).

Diversos trabalhos apontam a importancia dos dois grandes estudrios existentes
no litoral paranaense para a producao bioldgica. As pesquisas realizadas nas areas
estuarinas da Baia de Guaratuba e principalmente do CEP foram sistematizadas em uma
revisdo bibliografica por Noernberg et al. (2008), revelando a importancia ecoldgica da
regido, bem como sua significativa biodiversidade. Estes autores destacam a grande
quantidade de espécies de peixes, aves e invertebrados, ¢ concluem que o complexo
estuarino € uma importante area de reproducao diversas espécies, inclusive algumas de
importancia comercial para a regido.

O litoral é composto por sete municipios, sendo eles: Paranagua, Antonina,
Morretes, Guaraquegaba, Guaratuba, Matinhos e Pontal do Parand (FIGURA 1). O
municipio mais antigo ¢ Paranagud, fundado em 1648, fruto de uma coloniza¢do pioneira
na regido para explora¢ao do ouro (MIGUEL, 1997). Ja o maior municipio em extensao
¢ Guaraquecaba, com 2.159,3 km?, sendo que mais de 90% de sua area ¢ constituida por
unidades de conservacao.

A pesca € uma atividade econdmica relevante no cenario local, principalmente por
envolver uma parcela da populagdo mais economicamente vulneravel da regido. Quando
comparada a pesca realizada em outras regioes do Brasil e do mundo (DIEGUES, 1983;
BERKES et al., 2006; ISAAC et al., 2006), a atividade pesqueira local apresenta
relevancia regional, sendo pouco expressiva no contexto nacional (ANDRIGUETTO-
FILHO et al., 2006). Por outro lado, a atividade ¢ o principal meio de vida de uma parcela
significativa da populagdo do litoral, que depende diretamente ou por atividades paralelas
a extracdo dos recursos. A regido possui mais de 70 vilas ou comunidades pesqueiras e,
atualmente, conforme informagdes das colonias de pescadores da regido, existem cerca
de 5.343 pescadores artesanais na ativa. O municipio com o maior namero de pescadores
artesanais ¢ Guaraquecaba, onde um em cada trés habitantes € pescador. Paranagua ¢ onde
numero de pescadores apresenta a menor propor¢do em relacdo a populagdo total do
municipio, sendo um pescador para cada 187 habitantes. O municipio com o menor

nimero de pescadores artesanais ¢ Matinhos, que possuia 200 pescadores em 2015.
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Figura 1 — Litoral do Parana: municipios, pontos de referéncia e comunidades

pesqueiras.
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Fonte: elaborado pelo autor.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3. 1 SINTESE DAS FORMAS HEGEMONICAS DE PRODUCAO DO ESPACO OU
DE APROPRIACAO DOS RECURSOS LOCAIS E SEUS REFLEXOS PARA A
PESCA ARTESANAL

Mesmo o estado do Parana tendo o segundo menor litoral do Brasil, em extensao

de costa (aproximadamente 88 km), considera-se como muito vasta a gama de situagdes

conflitantes com a pesca artesanal na regido litordnea. Ao todo foram categorizadas seis

grandes formas hegemonicas de producdo do espago ou de apropriagdo dos recursos

locais atuantes atualmente nesta realidade, que geram efeitos tanto para o meio natural

quanto ao social (QUADRO 1).
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Quadro 1 — Formas hegemonicas de produgao do espago ou de apropriacao dos recursos no litoral do Parana: consequéncias e reflexos para a
pesca artesanal.

USOS ]C)IE;F[GRgIT)Iég REGIOES E/OU VILAS ATORES TIPO DE EFEITOS DANOSOS PARA O EFEITOS DANOSOS OBSERVADOS PARA
USOS MAIS AFETADAS HEGEMONICOS |[CONFLITO AMBIENTE A PESCA ARTESANAL (INJUSTICAS)
1) Loteamentos 1) Orla m%rltlma d.e Pontal Agentes de L .
do Parand, Matinhos e ~ Apropriacao de areas de uso dos pescadores. Os
(segunda especulagéo . ~
S . Guaratuba. ) R efeitos sdo:
residéncias). ‘ imobiliaria; ~ . .
. 2) Areas de desembocaduras L. - Desagregagdo das vilas pesqueiras
2) Marinas. . empresarios ~ ~
- ~ ¢ estuarios de Guaratuba e | .. . . . N ~_. |- Segregacdo das ocupagdes dos pescadores e das
Uso balneario | 3) Embarcacdes , ligados as marinas; | Conflito |Aumento da contaminacdo orgéanica Lo
. . , . Pontal do Parana. . S ~ benfeitorias publicas entre os setores ocupados por
e turistico turisticas . . donos de | territorial |devido a alta ocupagdo urbana. - .
~ 3) Ambientes estuarinos, ~ distintas classes sociais.
(navegacao). . embarcagdes -
. | principalmente em T . - Restri¢des de acesso aos pescadores.
4) Demais turisticas; demais .
. Guaratuba , - Normas feitas para atender a pesca amadora e que
estabelecimentos empresarios do . .
- 4) Ilha do Mel (Nova (o negligenciam a artesanal.
turisticos. - setor turistico.
Brasilia e Encantadas).
1) Instalagdes | 1) Bairros urbanos de Perda de areas de manguezal e de demais|- Maior consequéncia das contaminagdes.
portuarias ¢ | Paranagua, Antonina e ecossistemas; assoreamento de canais e|- Apropriagdo de areas comum (mangues).
industrias ligadas ao | Pontal do Sul. . areas usadas para a pesca; efeitos das|- Restrigdo de acesso ao mar.
- . . Empresas do ramo; | Conflito A . ~ ~
Uso portuario | setor. 2) Ambientes estuarinos em . dragagens na fauna local e na dinamical- Desconsideracdo da presenga das populacdes
. . , . APPA (governo territorial e | . . . . . ~
e industrial | 2) Dragagem. Paranagud e Antonina. estadual) espacial fisico-natural; impactos oriundos dajpesqueiras no ato de instalagdo dos
3) Movimentag@o de | 3) Ponta Oeste ¢ todos que P " |operagdo portuario-industrial, como o|empreendimentos.
modais em 4gua e | circulam pelas Baias de fluxo de navios, que gera a dispersdo dos|- Limitagdo de pesqueiros, ja4 que a pesca ¢
terra. Paranagua e Antonina. recursos moveis; contaminagao. proibida nas areas proximas ao porto.
1) UCs. 1) Todo o litoral norte; - (Efeito ambientalmente positivo)|- Negligéncia a presenca das populagdes na
~ 2) Leis ambientais | pescadores  que  usam | Orgdos de Conflito |Ambientes preservados, sem acdolimplantacdo das politicas.
Conservacao L. . o L .. . AN .
. preservacionistas. Currais. fiscalizacgdo e de territorial ¢ |humana de alta ou baixa intensidade. - Fiscalizagdes persuasivas.
ambiental . . . ~ . R R ~ .
3) Leis pesqueiras | 2 e 3) todas as comunidades. | gestdo ambiental distributivo - Multas invidveis para as populacdes mais

restritivas.

vulneraveis.
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- Proibigdes de praticas historicas em espagos
especificos (p.e. roga dentro das UCs de protecdo
integral e praticas pesqueiras, como o cerco-fixo

1) Plantagdio de | 1) Interior da Baia de , Desmatamento; modificacdo do solo e da|Disputa de territorio historicamente utilizado pelas
. Empresas agricolas . o s . . . .
Atividades Pinus. Guaratuba. (Comfloresta Conflito [PAiSagem; impactos dos agrotoxicos|comunidades pesqueiras. Os efeitos sdo:
acropastoris 2) Criagdo de | 2) Litoral norte > conflito Empresa ’ territorial utilizados. - expulsdo das familias das suas areas;
grop Bufalos (uso | estabilizado p . - limitagdo de acesso a areas de uso.
passado), Agropastoril, etc.)
1)  Geragdo  de | 1) Baia de Antonina Empresas que se - Assoreamento de areas de pesca e
Obras de energia. 2) Barra do Sai presas q . navegacgdo dos pescadores. . .
. . . beneficiam da Conflito .. - Descaso com os impactos das obras publicas
infraestrutura | 2) Abastecimento de | 3) Pontal do Parana ) . - Mudangas espaciais pela obra.
ptiblica agua. obraf empresas espacial sobre os pescadores
3) Vias de rodagem. piblicas.
- - Diretamente as - Diminui¢ao de estoques e aumento das|- Competi¢ao desigual pelo mercado e pela captura
comunidades da orla ~ . espécies ameagadas de extingdo. dos recursos.
o Embarcacgdes Conflito - . .
Pesca oceanica esqueiras distributivo e - Competicdo desigual por areas de pesca.
industrial - Indiretamente todas, pelo besquenrd o - Condicdo desigual na influéncia das politicas
industriais territorial

comprometimento da base

de recursos

pesqueiras.

Fonte: elaborado pelo autor.
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Dicotomicamente, o cendrio de produgdo do espaco e apropriagdo dos recursos
se resume em duas grandes frentes. Primeiro um desenvolvimentismo intenso que
negligencia a presenca humana e a qualidade ambiental, pautado em critérios apenas
econdmicos vistos como a unica alternativa para o desenvolvimento (PORTO;
MILANEZ, 2009). E do outro lado um conservacionismo extremo, que controla o avango
desenvolvimentista, mas desconsidera usos menos impactantes do meio, como o realizado
por inimeros grupos de pescadores artesanais ¢ demais populagdes tradicionais, e que
teria o papel — por ser uma ag¢ao do Estado — de dialogar com a sociedade, identificando
solucdes frente aos problemas socioambientais detectados, assim como apontado no
SNUC.

Das formas hegemonicas identificadas trés se mostram mais representativas para
a producao socioespacial e, consequentemente, para a relagdo com a pesca artesanal local,
sendo eles: o uso balneario e turistico, responsavel por um intenso adensamento urbano
em trés municipios da regido (Pontal do Parana, Matinhos e Guaratuba); o uso portuario
e industrial, pela intensa modificacdo da paisagem e cobertura do solo, principalmente
em Paranagud, responsavel pelo aumento da populagdo da cidade para aproximadamente
150 mil habitantes em menos de 50 anos, ¢ sendo fonte de varios impactos no sistema
local; e a conservacdo ambiental, por cobrir mais de 80% do litoral com UCs ¢ ainda
limitar as praticas tradicionais pelas demais legislagdes existentes.

Nesse contexto vale frisar o papel da conservacao ambiental como um freio para
o livre avango do desenvolvimentismo capitalista na regido, o que se ndo existisse poderia
comprometer ainda mais a pesca artesanal local. As restrigdes no avanco do capital se dao
mais na ordem territorial, principalmente pelo bloqueio realizado por unidades de
conservagdo em determinadas regides, como por exemplo, no caso do litoral norte do
estado. Nesse ponto, a conservagdo ambiental local apresenta beneficios para a pesca
artesanal, sendo um elemento relevante para a diferenciacdo socioespacial na regido e
para a permanéncia dos pescadores artesanais nesse cendrio, ja que outras formas de
producdo do espago poderiam exercer conflitos mais intensos e expulsar as comunidades
locais.

Por outro lado, essas mesmas limitagdes de uso do espaco, de boa parte das UCs
locais, também sao atribuidas aos pescadores artesanais, o que condiciona o conflito e
descredibiliza os beneficios da conservacao a pesca. Além disso, visivelmente hd uma
forte interpretagdo dos pescadores artesanais de que a fiscalizacdo ambiental sobressai

sobre os usos menos impactantes dos recursos e do espago, como os da pesca artesanal.
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Assim, a logica preservacionista irrestrita vem funcionando até certa parte como bloqueio
para ampliagdo dos grandes empreendimentos em parcelas do espago regional,
principalmente na por¢@o norte e na Serra do Mar, mas também como restri¢do de parte
das praticas tradicionais dessas populacdes com seus territorios, se tornando outra fonte
conflituosa para os grupos pesqueiros locais. Isso faz com que esses dois usos distintos
(conservacao ambiental x acdes desenvolvimentistas) coexistam nesta mesma por¢ao
territorial, deixando no meio dessa disputa de forgas as populagdes locais menos
favorecidas que tem ocupado ha muito tempo tais localidades.

Além disso, o principio da precaugdo que ¢ aplicado a pesca artesanal,
aparentemente ndo se aplica as demais formas hegemonicas de uso do espaco. Para
nenhuma das formas de uso do espago, hegemdnicas ou ndo, hd uma base cientifica
suficiente para legitimar proibi¢des ou liberagdes de uso dos espagos e recursos, muito
menos da pesca artesanal. Como por exemplo, a falta de um monitoramento com uma
série historica e efetiva para a atividade pesqueira do litoral do Parana (ANDRIGUETTO
et al., 2006; CALDEIRA; MAFRA; MALHEIROS, 2016). O que também acarreta na
geracdo de insatisfacdo dos grupos pesqueiros, que veem tantas normas de regulagdo da
sua atividade, mas poucas restri¢des para outras formas de uso do espago e dos recursos.
Isso acarreta a potencializacdo dos conflitos com as esferas de conservacao ambiental.
Essa percepcao foi observada em conversas informais com diversos pescadores, que
fazem constantemente comparagdes sobre os praticas realizadas pela pesca artesanal e
outros tipos de impacto, como o desmatamento de manguezais para construcdo de cais
portuarios ou marinas, poluicdes de origem domiciliar devido a adensamento
populacional, assoreamento de canais, dentre outros.

O fato ¢ que isso poderia ser diferente, caso o Estado adotasse uma forma de
conservagao que permitisse uma inclusao social dessas populagdes tradicionais (IRVING,
2010). Isso seria possivel se a conservagdao ambiental fosse implantada pela vertente de
uma légica socioambientalista, mas que nao s6 envolvesse superficialmente os
pescadores artesanais no processo de gestdo, como ja ocorre em algumas esferas locais,
mas que os tornassem protagonistas desse processo, descolonializando-os dessa estrutura
historicamente imposta (SVAMPA, 2016). Possiveis ferramentas para implantacao dessa
logica seriam a criagao de unidades de conservacdo de uso sustentavel, como RESEX e
RDS, onde as comunidades tradicionais tém maior poder de decisdo na gestdo territorial;
ou mesmo na efetivagdo de um instrumento legal de regularizagdo do territdrio pesqueiro,

com instrumentos semelhantes ao o que ocorre com comunidades indigenas e
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quilombolas; ou por outras formas de participagdo mais ativas na gestdo dos recursos e
do espago. Acredita-se que através desses instrumentos a gestdo ambiental e pesqueira
tende a ser incorporada pelos pescadores artesanais, fazendo com que esses se tornem
agentes de fiscalizagdo e apoio do controle das normas, como apontam alguns autores
ligados ao estudo da gestao de recursos comuns (OSTROM, 2000; BERKES et al., 2006).
Entretanto, essa posi¢do socioambientalista ou de justica ambiental ainda ndo conseguiu
estabelecer uma alianga com a visdo mais conservacionista do ambientalismo, conforme
aponta Martinez-Alier (2007) para algumas realidades.

Ja as formas hegemonicas de producao do espaco e de apropriagao dos recursos
se traduzem na realidade numa diversidade de categorias internas de cada uso (QUADRO
1), condicionados por empresarios e demais agentes do capital, em grande parte
sustentadas pelo Estado, e que condicionam inimeros conflitos ambientais com a pesca
artesanal, cada um com sua particularidade. Algumas relagcdes das formas hegemonicas
com os pescadores artesanais observadas atuam sob a Otica da acumulagdo primitiva, ja
que geram a separagdo do produtor ¢ meio de produgdo. Isso é observado em varios
exemplos, desde a constituicdo da pesca artesanal devido a apropriacdo dos seus
territorios por latifundidrios (MIGUEL, 1997), até o loteamento de &reas costeiras
ocupadas pelas populacdes pesqueiras para o uso balneario da regido.

Em muitas situagdes, uma mesma localidade ou grupo pesqueiro sofre as
pressdes de mais de um tipo de uso hegemonico do espago ou dos recursos (QUADRO
1), ficando no meio de disputas espaciais e politicas nas quais eles possuem pouca
capacidade de intervencao politica e de mudanca da realidade. Essas observagdes levam
a constatacao de que a diferenciagdo socioespacial do litoral do Parané foi produzida com
base numa estrutura conflituosa, e repleta de injustigas ambientais para com a pesca
artesanal.

Os conflitos ambientais foram aqui categorizados conforme a classificagdao de
Zhouri & Laschefski (2010), que classifica esses conflitos em espaciais, distributivos e
territoriais, que em algumas situagdes podem se apresentar simultaneamente. As formas
de uso do espago voltadas para obras de infraestrutura publica e uso portudrio e industrial
apresentaram a geracao de conflitos de ordem espacial. Esses foram categorizados assim,
pois as situagdes conflituosas derivadas dessas formas de producao do espago ultrapassam
os limites dos territorios usados pelos atores envolvidos, no caso as empresas ou 6rgaos
estatais atuantes na realidade e os pescadores artesanais. Isso fica claro nos casos dos

desastres ambientais derivados do sistema portuario, ocorridos nos anos 2000 na regido
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de Paranagua, ou dos danos gerados pelo assoreamento de canais devido a usina
hidrelétrica em Antonina. Em ambos os casos esses conflitos ambientais derivaram em
injusticas ambientais para a pesca artesanal, havendo prejuizo para este ultimo grupo em
relacdo a perda de areas de uso e na limitacao de recursos disponiveis para a pesca.

Ja os conflitos de ordem distributiva, aqueles onde ha desigualdade no acesso ou
uso dos recursos naturais, foram observados em relacao a pesca industrial e a conservagao
ambiental. Em relagdo a pesca industrial, hd uma exploragdo desigual dos recursos, que
em grande parte sdo de livre acesso, ficando a livre captura dos que tem condic¢ao de fazé-
lo, intensificando a pesca industrial que possui equipamentos maiores, mais tecnificados
e com maior poder de pesca. Ja em relagdo a conservagdo ambiental, o conflito de ordem
distributiva ocorre devido legislagdes ambientais ou pesqueiras que visam a proibi¢do da
captura de determinadas espécies, coibindo qualquer tipo de exploragao do recurso.
Nesses casos o Estado, ao invés de investir em modelos de gestdo, de controle de estoque
e de monitoramento da pesca, principalmente visando atender a manutencao da atividade
pesqueira daqueles menos capitalizados, como as populacdes tradicionais, que possui
menos possibilidades de escolha dos recursos que vao explorar, proibe qualquer tipo de
exploragdo de determinados recursos, inclusive para estes grupos. O fato ¢ que muitas
vezes a base dessas espécies ja foi comprometida pela propria exploragdo excessiva da
pesca industrial, comprometendo assim duplamente os grupos menos capitalizados.

Contudo, se baseando na classificacdo de Zhouri & Laschefski (2010), os
conflitos ambientais observados para o litoral do Parana sdo em grande parte de ordem
territorial (QUADRO 1). Esses conflitos sdo aqueles ligados a apropriacao capitalista de
uma parcela ou de toda base territorial de um determinado povo ou grupo social. Das seis
formas hegemonicas de producdo do espago ou de apropriacdo dos recursos locais em
apenas uma, no caso as obras de infraestrutura publica analisadas, ndo se observou
conflito territorial nitido com a pesca artesanal local. Entretanto, essas obras de
infraestrutura publica condicionam outras formas de produgdo do espago que se ligam
diretamente a geracao de conflitos territoriais, como o uso portudrio e industrial no caso
da obra chamada de Faixa de Infraestrutura, em Pontal do Parand, que sua proposta visava
atender a constru¢do de um porto no balneario de Pontal do Sul. Isso também ndo quer
dizer que obras futuras dessa categoria nao venham a gerar conflitos de ordem territorial,
podendo ter claramente esses efeitos sobre as populagdes locais. O grande nimero de

conflitos territoriais corrobora com a firmagao de Souza (2009, s/p) de que “o territdrio
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emerge como categoria analitica fundamental, posto que expressa a materialidade do
conflito”.

Em relacdo a remedia¢do dos conflitos, ndo existem receitas prontas para a
resolucao desses, cada um tem seus atores especificos, relagdes de poder intrinsecas,
cenarios proprios da situagdo e demais particularidades (LITTLE, 2001). Contudo, os de
ordem espacial e distributivo apresentam condi¢des mais claras de solugdo, seja através
dos meios técnicos de controle de poluig¢do, no caso dos primeiros, e de modificacdo dos
modos de produgdo, comercializagdo e consumo, no caso dos segundos (ZHOURI;
LASCHEFSKI, 2010). Solugdes que ainda recaem sobre a distingdo entre diferentes
modelos de desenvolvimento, os cenarios politicos, o interesse de grupos hegemonicos e
a pressdo das classes subalternas, mas que ainda sim, tem maiores possibilidades de
mudanca.

Por outro lado, os conflitos ambientais territoriais tendem a ser mais dificeis no
estabelecimento de compromissos ou consensos entre as partes envolvidas, ja que realgam
as diferentes de ideologias e de racionalidades envoltas sobre o uso do espaco e seus
recursos. Segundo Zhouri & Laschefski (2010, p. 32) “tais conflitos revelam, em geral,
modos diferenciados de existéncia que colocam em questdo o proprio conceito de
desenvolvimento, assim como expressam a luta pela autonomia de grupos que resistem
ao modelo de sociedade urbano-industrial e as institui¢des reguladoras do Estado
moderno”.

Como apontam Porto & Milanez (2009), esse leque de conflitos ambientais tende
a ser extremada para situagdes de injustica ambiental, de maneira que a maior carga dos
danos ambientais ¢ direcionada as populagdes mais vulneraveis. Fato que também foi
observado nos casos envolvendo a pesca artesanal do litoral do Parana. Um territorio tao
pequeno em darea, relativamente preservado, de imensa riqueza natural, mas de grande
desigualdade e injusticas sociais (PIERRI, 2003), e também de inumeros conflitos
ambientais derivados desses processos para com as populagdes locais mais vulneraveis,
onde se encaixam boa parte dos pescadores artesanais do litoral paranaense.

Quando comparado com o quadro de injusticas e conflitos ambientais em nivel
nacional (PORTO; MILANEZ, 2009), algumas situacdes locais ligadas a pesca artesanal
destoam da realidade do pais. Algumas das principais formas hegemdnicas de uso do
espaco geradoras de conflitos e injusticas ambientais, em nivel nacional, ndo sao
observadas no litoral do Parand, como a “mineragao e a produ¢do industrial, em especial

industrias quimicas e petroquimicas, e aos ciclos de produgdo do aco e do aluminio”.
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Também em nivel nacional um dos principais tipos de injustica ambiental resulta de
conflitos pautados no “uso da terra na producao agricola e animal”, j& no litoral do Parana
essa forma hegemonica de producdo do espaco se mostra secundaria. Isso se dd por um
processo historico de produgao socioespacial no estado do Parana, enquanto o interior se
volta para a produtividade agricola, o litoral ¢ direcionado para a preservagao das areas
naturais (RAYNAUT; ZANONI; LANA, 2002). Porém, no passado, principalmente do
inicio do século XX até meados da década de 1960, essa forma de uso foi chave para
estruturacao das atuais comunidades pesqueiras estuarinas, que expulsas das areas onde
praticavam agricultura e exploragao de recursos florestais, tiveram de migrar para as areas
proximas as baias e costas (MIGUEL, 1997).

Em compensacdo, algumas das bases de conflitos ambientais em nivel nacional
também sao observadas de maneira intensa no litoral do Parana. Na classifica¢ao de Porto
& Milanez (2009), pode-se afirmar que a categoria “produgdo de energia e grandes obras
de infraestrutura” engloba duas categorias de formas hegemonicas de produgido do espago
existentes no litoral do Parana, as obras de infraestrutura publica, no caso, uma estrada de
rodagem, uma hidrelétrica e uma captacao de dgua, e o uso portudrio e industrial. Segundo
Porto & Milanez (2009) essas formas de uso do espago estdo ligadas a inser¢do do Brasil
no mercado global de producdo de commodities, no caso local, pelos portos, que sdo
voltados para o transporte dessas cargas, ¢ as demais obras de infraestrutura que
subsidiam esses usos do espago local. No caso do litoral do Parand, essa relagdo ¢
observada com a obra que vem sendo chamada de Faixa de Infraestrutura, em Pontal do
Parana. J4 hidrelétrica de Antonina e a captacdo de agua de Guaratuba, visam atender
uma urbanizacao cada vez mais intensa, que em se tratando do litoral esta condicionada
ao uso balnedrio e turistico da regido. Os “conflitos urbanos associados a moradia e
infraestrutura das cidades”, que também sao apontados por Porto & Milanez (2009) como
um dos quatro grandes grupos geradores de injusticas ambientais no Brasil, se destacam
na area de estudo da pesquisa na forma da urbanizagao para o uso balneario.

Assim, dos quatro principais grupos de conflitos e injusticas ambientais
categorizados para o Brasil, trés estdo presentes no litoral do Parana afetando grupos de
pescadores artesanais, dois aparentemente de maneira mais intensa (uso portudrio e uso
balneario e turistico). Assim, mesmo com suas particularidades, e diversidade e riqueza
natural (LANA et al., 2001; PIERRI, 2003), o litoral do Parana vem sendo palco de uma
reproducdo semelhante das demais localidades do Brasil no que tange a produgdo

socioespacial, ou seja, atendendo a mercados externos a sua realidade, ou seja, sendo
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palco para a viabilizacdo dos fluxos, que se mostram cada vez mais diversos, amplos,
numerosos e rapidos (SANTOS, 2008). Na base desse processo esta uma politica de
Estado inadequada, que prioriza o investimento em atividades rentaveis e centralizadoras
de renda, negando o desenvolvimento endogeno das populacdes tradicionais (ALMEIDA;
MARIN, 2012).

A preservacdo ambiental, principalmente a implantagdo de areas protegidas,
também ¢ apontada por Porto & Milanez (2009) como uma atividade geradora de injustica
ambiental. De 2002 a 2008 dos 3953 casos de injusticas ambientais catalogados pelos
autores no Brasil, 67 estavam relacionados a conflitos envolvendo a presenca de areas
protegidas. Isso também ¢ uma constante para o litoral do Parana.

Importante destacar que todos esses conflitos ambientais podem resultar em
acoes  desterritorializadoras para as populagdes afetadas. Processos de
desterritorializacdo, seja pela expulsdo de grupos pesqueiros de dreas tradicionalmente
ocupadas ou a perda de areas de uso histéricas, foram observadas em cinco das formas
hegemonicas de producdo do espago. Exceto na relagdo com a pesca industrial nao foi
observada tal condi¢do. Outro destaque que vale ser feito ¢ que quando as praticas
simbolicas sdo proibidas também hé uma forma de desterritorializagdo, simbolica, na
medida em que fere a autonomia das comunidades e automaticamente sua reproducgao

social.

5 CONCLUSAO

Os conflitos ambientais no litoral do Parand evidenciam a complexidade das
relagdes entre diferentes interesses de uso do espago, especialmente entre atividades
tradicionais de pesca artesanal e as for¢as hegemonicas de desenvolvimento, como o
turismo, a industrializagdo e a conservacao restritiva. Esses conflitos, muitas vezes,
atingem de forma mais severa os grupos mais vulneraveis, colocando em risco suas
formas de vida e sua permanéncia no territorio. E fundamental que politicas publicas e
acoes de gestdo ambiental considerem a diversidade de interesses € promovam a inclusao
dos pescadores artesanais nos processos decisorios, buscando solugdes que conciliem o
desenvolvimento econdmico, a conservagcao ambiental e a valorizacdo das comunidades
tradicionais. Assim, a constru¢cdo de um modelo de uso do espago costeiro mais justo e

sustentavel deve ser prioridade para garantir a preservacdo dos recursos naturais € a
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manuten¢do das culturas locais, promovendo a convivéncia harmoniosa entre o
desenvolvimento e a respeito as populagdes tradicionais.

Dentro da diversidade de fatos apresentados, acredita-se que os pescadores
artesanais do litoral do Parané estdo fadados a essas condigdes impostas pelos conflitos
ambientais, acima de tudo os de ordem territorial. Conflitos esses que s6 tendem a se
intensificar num futuro préoximo. Frente a falta de interesse do Estado por livre espontanea
vontade garantir os direitos territoriais dessas populagdes, o que lhes resta ¢ a luta contra
essas injusticas ambientais desterritorializadoras,se organizando e lutando por seus

direitos.
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