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Introducio

O Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM) foi criado em
2003 como uma politica publica de enfrentamento a letalidade infanto-juvenil. Um dos grandes
desafios apresentados para a protecdo ¢ a compreensdo do Sistema de Garantia de Direitos (SGD)
acerca da voluntariedade dos sujeitos para estarem no Programa. O objetivo deste trabalho € discutir
acerca das possibilidades de atuacdo do PPCAAM — e do SGD — para protecdo dos individuos,
principalmente criancas e adolescentes, respeitando-se a autonomia e a escolha dos sujeitos alvos
dessa politica publica. Discutimos, ainda, sobre a importancia das institui¢des parceiras para
efetivagdo da garantia de direitos dos protegidos e daqueles que, apesar de ameagados, ndo desejam
a inser¢ao no Programa. A reflexao ¢ feita a partir dos desafios presentes no trabalho da equipe técnica

que executa essa politica e das analises tedrico-bibliograficas que orientam a praxis dessa.

Desenvolvimento

O PPCAAM ¢ uma politica publica, instituida pelo Decreto N° 9.579/2018 e com a metodologia
estabelecida pelo Guia Publico (Brasil, 2017) e pela Coordenag¢do Nacional do Programa. Tem como
objetivo a prote¢do de criancas e adolescentes (em alguns casos, jovens) expostos a grave e iminente

ameaca de morte, atuando nos casos em que nao ha outras alternativas de protecao possiveis a serem
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ofertadas pelo SGD no local de ameaga.

Inserido no campo das Politicas Sociais (Behring e Boschetti, 2022), o PPCAAM atua diante do
fracasso do processo de organizagdo social que ao longo da histdria tem se mostrado ineficaz na
garantia da vida de seus sujeitos, sobretudo as parcelas da populagao negras e pobres, nesse recorte:
as infancias, adolescéncias e juventudes. Quando as politicas publicas de baixa, média e alta
complexidade ndo sdo capazes de oferecer respostas no campo da garantia de direitos, o Programa ¢
acionado sob a iminéncia da morte. Todavia, o interesse e voluntariedade dos sujeitos em serem
incluidos e permanecerem no Programa sdo critérios absolutos para sua insercao na protecao e para

desligamento a qualquer tempo, incluindo criangas e adolescentes.

Na pratica, contudo, essa manifestagao de interesse em estar sob a prote¢do nem sempre € respeitada
ou compreendida pelas institui¢des do SGD. Nao raramente, a equipe ¢ acionada para avaliagdo do
risco a vida e, mesmo verificado o risco iminente, tem a proposta de protecdo recusada pelo
adolescente ou jovem. Ao relatar ao SGD sobre a impossibilidade de inclusdo, o Programa enfrenta
questionamentos sobre a capacidade de criangas e adolescentes de manifestarem sua voluntariedade,
a ponto de enfrentar intervengdes do Poder Judicidrio determinando a inclusdao ou manutengao

coercitiva dos casos.

Neste ponto, cumpre esclarecer que a protecao oferecida pelo PPCAAM ¢ de ordem social e integral,
de modo que objetiva ndo somente retirar a crianga ou adolescente da situagdo de risco inicial, mas
promover a garantia dos direitos essenciais aos seus protegidos, tendo em vista que encontram-se em
situagdo de alta vulnerabilidade social ao tempo em que o Programa ¢ acionado. Possuindo natureza
emergencial, o Programa tem como principios a brevidade e a excepcionalidade da intervencao pela
equipe, tendo em vista que a protecao oferecida limita o exercicio de alguns direitos dos protegidos.
Além disso, o PPCAAM nio tem um unico local especifico de protecao, de modo que ela ¢ realizada
por meio da articulacdo intersetorial com a rede institucional e comunitaria dos locais de prote¢ao

(Brasil, 2017).

Nesse raciocinio, dos direitos a serem garantidos ao publico do Programa, o desejo e a autonomia dos
individuos e nucleos familiares sdo fundamentais para a prote¢ao dos sujeitos. O Programa depende

do comprometimento dos protegidos com a propria protecao para adesao aos encaminhamentos feitos
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pela equipe técnica, para que alcancem as diferentes instituigdes e servigcos no local da protecado e
tenham assegurada a garantia dos proprios direitos. Esse processo de inser¢do social na nova
comunidade ¢ construido horizontalmente com os protegidos, respeitando seus interesses ao longo
das intervengdes e com a promog¢do de sua autonomia. Portanto, se os sujeitos ndo apresentarem
adesdo aos acordos construidos com a equipe técnica do PPCAAM, nao cumprindo as normas de

protecao, poderao ser eventualmente desligados.

O exercicio progressivo da autonomia que ¢ desenvolvida ao longo da vida a partir de mediagdes €
fundamental para a constitui¢do de criangas e adolescentes enquanto sujeitos integrais. A retirada
forcada da crianga ou adolescente do local de origem, ou o impedimento de que retornem para ele,
além de constituir grave violagdo do direito a liberdade e dignidade, pode ocasionar novas situagdes

de risco, mediante o descumprimento das regras de seguranga do Programa.

Consideracoes Finais

A tentativa de inser¢ao ou de manutencao de protegidos no PPCAAM de forma coercitiva, sem que
sejam respeitadas a manifestacdo de interesse e voluntariedade para inser¢ao na protegdo, representam
ndo somente uma impossibilidade pratica para a efetivagdo da prote¢do desses sujeitos, tendo em vista
que precisam aderir aos encaminhamentos acordados com a equipe ou mesmo as regras de protecao.
Também, constituem grave violagdo dos direitos dos individuos protegidos, incluindo criangas e
adolescentes, pois o respeito a sua liberdade, dignidade e autonomia progressiva sao fundamentais

para constitui¢do enquanto sujeitos em desenvolvimento.
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