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Resumo

Apresenta-se sintese acerca da retrospectiva de formacao territorial das comunidades
tradicionais situadas dentro do perimetro do Parque Nacional do Superagui, no intuito de
entender a evolugdo, ainda que sabidamente morosa, da harmonizacao de direitos. Os
periodos apontam para uma situacdo e uma tendéncia da situa¢do, com especial atenc¢ao
ao Plano de Manejo vigente e ao novo Roteiro Metodologico do Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). Nestes documentos analisados, as
denominadas Zonas de Uso Temporario (ZOT) e Zonas com Usos Divergentes (ZUD)
apresentam atribuigdes de relevante importdncia para a leitura situacional de
transitoriedade no alcance das Comunidades Tradicionais enquanto pertencentes ao
territério da unidade de conservagdao (UC), e as relagdes entre ambas as figuras de
ocupagdo ¢ uso territorial. Ao final, um quadro com a caracterizacdo, exemplos e
recomendacdes baseadas no Roteiro Metodologico, se coloca como produto analitico de
cenarios, contemplando-se ao final recomendagdes técnicas para o planejamento
territorial e, em certa medida, para a governanga (em sentido amplo) da UC.
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1 INTRODUCAO

A articulagdo entre as politicas de preservagdao ambiental, politicas territoriais e
de direitos sociais configura uma via de integracao voltada a formulagao de politicas e
agendas de (re)ordenamento do territorio em areas de elevada importancia ecoldgica
habitadas por povos tradicionais, em busca da harmonizacdo dos direitos destes
(CALEGARE; HIGUCHI; BRUNO, 2014; MUNIZ; DENARDIN, 2016).

Dada a complexidade inerente as estruturas sociais humanas, impdem-se
desafios significativos a estes grupos minoritarios — ou aqueles que se distinguem dos
padrdoes dominantes estabelecidos pela hegemonia social — de forma que os povos
tradicionais historicamente enfrentam obstaculos e conflitos tanto para preservar suas
tradi¢des culturais quanto para garantir seu sustento em contextos mais limitados, bem
como para alcangar o desenvolvimento em uma perspectiva mais abrangente (DE
MORAES et. al, 2017; FERREIRA; PONTES, 2022; SILVA, 2022).

Inseridas nesta realidade encontram-se as Comunidades Tradicionais (CTs) em
especial em situacdes insulares, isolamento ou de baixa conectividade socioecondmica,
como ocorre no municipio de Guaraquecaba, litoral norte do Parani. Por conta das
particularidades locais que conferem a Guaraquegaba um papel essencial na preservacao
da diversidade biologica e na regulagdo do clima, o municipio ainda preserva evidéncias
de formas de existéncia sustentaveis, em harmonia com os processos regenerativos do
meio natural (ICMBIO, 2020a; MARQUES; SILVA; GOES, 2024).

O municipio abriga ao menos nove Unidades de Conservagao (UCs) em toda a
sua extensdo territorial, de forma entrecortada entre categorias — uso sustentavel e
protecdo integral — e esfera de gestio (LAGEAMB, 2003). Entre estas, destacam-se por
sua extensdo a Area de Protegdo Ambiental de Guaraquegaba (APA de Guaraquecaba) —
que abrange integralmente o municipio de Guaraquecaba e parte dos municipios de
Antonina, Paranagua e Campina Grande do Sul; e por relevancia em termos de protecdo
ambiental, o Parque Nacional do Superagui (PNS), ambas sob atribuicdo de gestdo do
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) (FERREIRA;
PONTES, 2022).

Neste territorio hd ainda uma UC homonima de criada pela esfera estadual — a
APA Estadual de Guaraquegaba — que abrange em seu perimetro exclusivamente o
territorio do municipio de Guaraquegaba, apresentando assim uma certa sobreposi¢ao

com a APA Federal e com o PNS (PARANA, 1992; MMA, 2007).
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Sem sobreposi¢ao com a APA Federal de Guaraquegaba, o PNS estende-se por
33.860 hectares, abrangendo a ilha das Pecgas, a ilha do Superagui e um trecho do
continente (BRASIL, 1997). A area do Parque abrange também o territério de 9
comunidades ocupadas historicamente por povos tradicionais caigara, além de existirem
outras 9 no seu entorno imediato (MARQUES; SILVA; GOES, 2024).

No contexto na gestdo do territorio de UCs, em especial as de dimensao regional
—tal como o PNS, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC),
conforme estabelecido pela Lei n® 9.985/2000, define no item XVII do seu artigo 2° que
o Plano de Manejo consiste no “documento técnico mediante o qual, com fundamento
nos objetivos gerais de uma unidade de conservagdo, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais...” (BRASIL,
2000).

Corroborando para esta atribuigdo, a gestdo do territorio das UCs localizadas na
zona costeira brasileira igualmente ¢ abordada no Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC) ao definir no artigo 3° da Lei n°® 7.661 que o PNGC “devera prever o
zoneamento de usos e atividades na Zona Costeira e dar prioridade a conservagdo e
protecdo, entre outros “ (BRASIL, 1988). O PNGC define entre as atribui¢des do 6rgao
ambiental — a época do Decreto 5.300, o IBAMA; hoje, o ICMBio — “executar acgdes
visando a manutengcdo ¢ a valorizagdo de atividades econOmicas sustentaveis nas
comunidades tradicionais da zona costeira” e “colaborar na compatibiliza¢do das agdes
do PNGC com as politicas publicas que incidem na zona costeira” (BRASIL, 2004).

Tem-se entdo que as andlises acerca do ordenamento do territorio do PNS se
voltam as orientagdes encontradas no novo Roteiro Metodoldgico para Elaboracao e
Revisdo de Planos de Manejo das Unidades de Conservagdo Federais do ICMBio
(D'AMICO; COUTINHO; MORAES, 2018), onde a busca pela consolidacdo territorial
apresenta caminhos — ainda que nao exatamente desfechos — no que diz respeito as
orientagdes técnicas de regularizagdo fundiaria daquela instituigdo para a
compatibilizag¢do de direitos de CTs. Logo, as comunidades de dentro do PNS possuem
um cenario de nova fase de agenda de transitoriedade, a qual poderé ser sucedida por
outros cenarios de consolidacao.

Entretanto, os aspectos de ordenamento territorial de UCs de protecdo integral
ndo deixam de se tornar oportunidades de inclusdo das comunidades tradicionais
amparadas pela Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e

Comunidades Tradicionais, conforme estabelecida pelo Decreto Federal n°® 6.040/2007,
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através de trabalho e renda vinculadas a conservagdo da natureza. Como exemplo,
trabalhos in locu de monitoramento e manutencao de zonas e equipamentos das UCs, bem
como agentes promotores da fiscalizagdo no registro de ocorréncias caros a melhor
vigilancia dos recursos naturais presentes nas UCs, em especial de protecao integral, mas
também do disciplinamento de usos nas UCs de uso sustentavel.

Com enfoque nas comunidades localizadas no interior do perimetro do PNS, este
trabalho resulta da andlise sobre o ordenamento territorial desta UC e de seu entorno
imediato, tendo por objetivo principal estabelecer apontamentos analiticos que possam
servir como subsidio técnico para a harmonizagado de direitos de CTs incluidas no escopo
do Projeto TECA — Territério Caicara®, face a sua relagio com a conservagio da natureza,
bem como a legitimidade das populagdes tradicionais caicaras das ilhas em buscarem
garantir suas permanéncias dentro da legalidade e da legitimidade, seja pela ocupacao de
suas moradias, mas também dos demais usos que se ddo por elas no espaco vivido e
produzido em que se inserem.

Como resultados, orientagdes preliminares para o ordenamento e para a gestao do
PNS sao apresentadas, elaboradas conforme as diretrizes de zoneamento previstas no
novo Roteiro Metodoldgico para Elaboracdo e Revisdo de Planos de Manejo das
Unidades de Conservacdo Federais do ICMBio, na forma de analise de cenarios,
contemplando-se ao final recomendagdes técnicas para o planejamento territorial e, em

certa medida, para a governanga (em sentido amplo) da UC.

2 PERCURSO METODOLOGICO

A partir das normativas para a conservagao e protecao da natureza, em especial as
relacionadas ao SNUC, e no sentido de contribuir para a harmonizagdo de direitos as
comunidades tradicionais quanto a consolidagdo territorial, conforme previstas pelo
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentadvel dos Povos e Comunidades

Tradicionais (BRASIL, 2007) e elaborou-se uma andlise técnica acerca do Plano de

4 O Projeto TECA — Territério Caigara: harmonizando direitos nas comunidades tradicionais das ilhas das
Pegas e do Superagui, teve como objetivo a elaboragdo e aplicagdo de metodologias de diagndstico
fundiério e cadastral de ocupantes das comunidades localizadas no Parque Nacional de Superagui e em seu
entorno imediato, totalizando dezoito (18) Comunidades Tradicionais, a fim de criar subsidios para a
regularizagio fundiéria dos territorios tradicionais caicaras (MARQUES; SILVA; GOES, 2024).
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Manejo do PNS vigente, com enfoque nas comunidades internas ao territorio desta UC
(Figura 1). Para tanto, foram empregadas as metodologias de pesquisa documental,
conforme os critérios estabelecidos por Gil (1991), em conjunto com a andlise de

conteudo, segundo os fundamentos propostos por Bardin (2016).

Figura 1 — Localizagao das 9 comunidades situadas dentro dos limites do PNS.
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Fonte: elaborado pelos autores.

Publicado em 2020, ap6és 31 anos de criagdo do PNS, o Plano de Manejo foi
produzido a partir de um longo processo iniciado em 2012, tendo sido elaborado seguindo
as diretrizes do Roteiro Metodologico de Planejamento para Parques Nacionais, Reservas
Biologicas e Estacao Ecologica do IBAMA (MOTA et al., 2011).

A analise considerou como centralidade a recomendacao da Advocacia Geral da
Unido (AGU) em sua releitura do SNUC, propondo ao ICMBio que o 6rgdo passe a
considerar a dupla prote¢do, entendimento que compatibiliza a permanéncia definitiva de
comunidades tradicionais nas UCs de prote¢ao integral, incorporando suas praticas € usos
no Plano de Manejo (PRIZIBISCZKI, 2021) (Figura 2). Conforme Lucena (2018, n.p.),
o principio de dupla protecao

parte do pressuposto de que € possivel que haja compatibilidade entre a
preservagdo de determinado espago ambientalmente protegido e a coexisténcia
de comunidades tradicionais. Ou seja, a presenga de comunidades tradicionais
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em determinado espaco ambientalmente relevante vem trazer uma segunda
protecdo a natureza, além da protegdo legal que tais espacos ja possuem pelas
normas ambientais de regéncia.

A analise do Zoneamento do Plano de Manejo do PNS vigente foi elaborada a luz
das diretrizes de zoneamento previstas no novo Roteiro Metodoldgico para Elaboragdo e
Revisdo de Planos de Manejo das Unidades de Conservagdo Federais do ICMBio
(D'AMICO; COUTINHO; MORAES, 2018) que apresentam potencial de adequacdo da
espacializacdo do parque a realidade do territorio tradicional e da dupla protecao das

comunidades localizadas dentro do territério do PNS.

Figura 2 — Centralidade da analise do Plano de Manejo do PNS.
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Fonte: elaborado pelos autores.

Adicionalmente, realizou-se uma busca em planos de manejo vigentes de UCs de
uso sustentavel da categoria Reservas Extrativistas (RESEX) a fim de se identificar
propostas de espacializacao aplicaveis a realidade das comunidades afetadas. Embora
uma UC de protecdo integral ndo permita o estabelecimento de regras similares a UCs de
uso sustentavel, a andlise se apresenta como fonte de referéncias para solugdes futuras a
serem adotadas pelo Ntucleo do Gestdo Integrada (NGI) ICMBio Antonina-Guaraquegaba

para a compatibilizagdo das comunidades tradicionais das ilhas das Pe¢as e do Superagui.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO




!mn,u it Ih'!l ".I\IIH!\:I!

Acompanhando o entendimento do papel das Comunidades Tradicionais quanto a
preservacdo da natureza e manutengdo de seus territdrios historicamente ocupados, o
ICMBio tem buscado elementos que promovam, dentro do seu ambito de competéncia,
uma gestao ambiental cada vez mais voltada para a conciliagdao dos direitos fundamentais
das populagdes tradicionais com a necessidade da conservagdo da biodiversidade. Desta
forma, o 6rgdo tem tido na sua area de Politicas e Comunidades Tradicionais importante
subsidio para a formulagdo de politicas especificas, com vistas ao fortalecimento dos
modos de organizagdo social, a valorizacdo dos saberes tradicionais ¢ a melhoria da
qualidade de vida dessas comunidades (ICMBIO, 2020b).

De maneira bastante resumida, uma contextualizagdo sobre a formacao territorial
das comunidades inseridas no PNS se tornou util para as analises acerca dos cenarios de
regularizacdo fundidria das CTs dentro do PNS. A partir do reconhecimento dos
antecedentes (pré)historicos que influenciaram a formagdo das relagdes entre habitantes
€ 0 meio na area que se tornaria o PNS, aspectos de tradicionalidade se concretizam como
fatores que ndo ameacam a conservacdo da natureza, conforme o Plano de Manejo
vigente. A estabilizacdo relativa das areas ocupadas pelas comunidades sintetiza a
diferenga entre estas e aquelas fora do PNS, levando a constatar que onde a chegada de
foraneos e a nao-tradicionalidade se instalou ofereca cenarios de ameagas aos objetivos
da UC.

Contudo, os recursos solucionadores do conflito principal entre a ocupacdo
humana e a conservagdo ambiental, conforme propostos atualmente pelo o6rgdo —
Contratos de Concessdo de Direito Real de Uso celebrados entre ICMBio e as
organizagoes representativas das comunidades tradicionais beneficiarias das UCs — se
restringem aquelas abrangidas pela categoria de Uso Sustentdvel (US), a qual
compatibiliza a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de recursos naturais.
Assim, as UCs de US ja possuem politicas de regularizagdo fundiaria estabelecidas pelo
ICMBio para os seus territorios, a fim de atender aos principios de justica social e
desenvolvimento rural sustentavel, alinhados com os principios e objetivos do Programa

Nacional de Reforma Agréria® (PNRA) (ICMBIO, 2011).

5 Instru¢do Normativa INCRA n° 136, de 13 de novembro de 2023. Dispde sobre o processo de selegdo das familias ou
individuos residentes em Projetos de Assentamento Agroextrativistas — PAE para inclusdo no Programa Nacional de Reforma
Agraria — PNRA.
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Por se tratar de uma UC da categoria de Prote¢ao Integral, o PNS possui foco na
conservacdo da biodiversidade e uso publico, em detrimento do componente social
historicamente presente no seu territorio de abrangéncia, conforme observa-se no texto

disposto no artigo 1° do seu decreto de criagao:

Fica criado, no Estado do Parana, o Parque Nacional do Superagui, abrangendo
terras do Municipio de Guaraquegaba, com o objetivo de proteger e preservar
amostra dos ecossistemas ali existentes, assegurando a preservagdo de seus
recursos naturais, proporcionando oportunidades controladas para uso pelo
publico, educacado e pesquisa cientifica (BRASIL, 1989).

Assim, os dispositivos e recursos institucionais atualmente existentes para
solucionar o conflito da ocupagdo das Comunidades Tradicionais, se mostram
contraditorios em relagdo as suas possibilidades de utilizagdo. E dizer que, a evolugio
apresentada pela implementagdo do Plano de Manejo, no reconhecimento de Zonas de
Ocupacao Temporaria (ZOT), para as futuras zonas recomendadas pelo Roteiro
Metodologico (D'AMICO; COUTINHO; MORAES, 2018) na figura das Zonas com Usos
Diferenciados (ZUD) amplia o entendimento de CTs, porém ndo supera a transitoriedade

(Figura 2).

Figura 2 — Evolucdo do processo de formacao territorial das comunidades no PNS.
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Tal paradoxo afeta o caso das comunidades abrangidas pelo Projeto TECA, e que

estdo localizadas em 4reas inseridas nos limites geograficos do PNS, a saber: Abacateiro,
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Ararapira, Barbado, Barra do Ararapira, Canudal, Ilha do Pinheiro, Rio dos Patos, Saco
do Morro e Vila Fatima (Figura 1). De acordo com o Plano de Manejo vigente, estas
comunidades estdo contempladas no entendimento de que “medidas para realocagdo de
moradores tradicionais ndo foram consideradas ao longo da existéncia do Parque devido
aos direitos dessas populacdes, pois ndo se vislumbram outras areas em que elas
conseguiriam manter seu modo de vida tradicional” (ICMBIO, 2020a, p. 131).

Considerando a Visdo de Futuro do PNS, “ser referéncia nacional em pesquisas
aplicadas a gestao de unidade de conservacao e em visitacdo considerando aspectos do
Turismo com Base Comunitaria” e “ser referéncia nacional em pesquisas aplicadas a
gestdo de unidade de conservagdo e em alternativas econdmicas para as comunidades
(visitagdo considerando aspectos do TBC, pesca artesanal e aquicultura)” (ICMBIO,
2020a, p. 176), estabelece-se entdo um panorama que envolve uma demanda para a
instancia gestora: a utilizagdo do territério em questdo por parte das comunidades
tradicionais ali existentes como agentes parceiros do objetivo de criagdo da UC.

Tal questio é tratada no Parecer n° 175/2021¢ (CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU)

que, conforme seu item 1 do Relatério, dispde que

Trata-se de manifestagdo juridica acerca da compatibilizacdo de atividades de
populagdes tradicionais com os objetivos de Unidades de Conservagdo de
Protegdo Integral, conforme solicitado pelo Procurador-Chefe Nacional da
Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade - PFE/ICMBio no Despacho n.
00789/2020/GABINETE/PFE- ICMBIO/PGF/AGU.

Conforme ementa do Parecer, o documento analisa o cenario juridico do direto
constitucional e ambiental acerca da sobreposi¢cdo entre Unidade de Conservacdo de
protecao Integral e territérios tradicionais, e a relagdo de interface territorial com
indigenas, populacdes remanescentes de quilombos (quilombolas) e outros povos e
comunidades tradicionais. O documento traz nas suas conclusdes a recomendacgdo da

releitura da Lei n°® 9.985/2000,

especialmente as regras relativas ao seu art. 42, passando por um filtro
constitucional e convencional e interpretacdo sistematica em relacdo ao
ordenamento juridico vigente, no sentido de se considerar a possibilidade de
manutencdo permanente das populacdes tradicionais inerentes a diversidade
biocultural afeta a unidade de conservacdo, que precisam e dependem desse

¢ Parecer emitido pela Coordenagdo de Processos Autorizativos e Residual (CPAR), da Procuradoria Federal Especializada do
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (PFE/ICMBio), 6rgdo de execugdo da Procuradoria-Geral
Federal vinculado a Advocacia-Geral da Unido (AGU), que possui atribuicdo de prestar consultoria e assessoramento
juridicos ao Instituto e representa-lo judicial e extrajudicialmente, inclusive mediante o ajuizamento de agdes civis publicas
para a protegdo das unidades de conservagdo federais (conforme a Lei n® 10.520/2002).

TERRITORIAL SUSTENTAVEL
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espago necessario ¢ inamovivel para sua identidade ser afirmada, conforme
fundamentag@o do presente parecer. A partir dessa mudanga de paradigma, a
Administragdo deve buscar a resolug@o dos conflitos gerados pela implantagéo
de Unidades de Conservagao de Protegdo Integral em territorios tradicionais,
considerando as medidas e instrumentos de gestio propostos.

Para o caso das 9 comunidades que estdo localizadas dentro do PNS, e que
atualmente ndo tém suas permanéncias formalizadas por nenhum instrumento, as
conclusdes do Parecer recomendam que “a releitura impde a Administragdo: [...] (2) a
conformac¢ao no plano de manejo, em zoneamento especifico, da gestdo e do manejo dos
recursos naturais do espaco territorial em regime de dupla afetacao (ou dupla protegao)”.

O parecer traz ainda, no despacho do Procurador-Chefe Nacional da PFE/ICMBio,

as seguintes proposi¢oes juridicas aprovadas como vinculantes:

- 0 artigo 42 precisa ser interpretado em conformidade com a Constituigao e,
nesse sentido, as populagdes reconhecidamente tradicionais apenas serdo
reassentadas, caso assim o queiram;

- ndo sendo o desejo dos tradicionais o reassentamento, o ICMBio deve
proceder a um estudo que culmine em medidas praticas de compatibilidade, ai
incluidos os usos diretos;

[...]

- populagdes tradicionais apenas usudrias também devem ser beneficiadas com
instrumentos de gestdo e compatibilidade;

- 0 acesso aos sitios considerados sagrados deve ser compreendido como uso
direto possivel exigindo-se o respectivo regramento; [...].

A Coordenacio-Geral de Consolidagdo Territorial (CGTER/ICMBIo), o referido
despacho destaca ainda que “a politica publica relativa a regularizagdo fundiéria deve
partir do pressuposto de que populacdes reconhecidamente tradicionais ndo serdo
indenizadas e sim compatibilizadas; [..]”.

Assim, acompanhando o entendimento do Parecer n° 175, de que € necessaria a
harmonizacao de direitos de comunidades tradicionais cujos territorios foram sobrepostos
por UCs de protecao integral, evidencia-se que o desafio a ser vencido neste estudo se
relaciona com o atual zoneamento do PNS, vigente desde a homologacao e publicacao do

seu Plano de Manejo.

3.1 ZONEAMENTO VIGENTE

O referido zoneamento enquadra as comunidades inseridas no territorio do PNS
em Zonas de Ocupagdo Temporaria (contemplado por duas sub-zonas), sendo em sua

maioria recortes espaciais sobrepostos entre as zonas estabelecidas como Primitiva e de

TERRITORIAL SUSTENTAVEL



Uso Extensivo, e em menor representatividade recortes da zona de Uso Conflitante, cada

um destes com o seu respectivo conjunto de normas a atender (Figura 4).

Figura 4 — Zoneamento do Parque Nacional do Superagui.
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FONTE: ICMBIO (2020a, p. 186).

Descreve-se a Zona Primitiva (ZP) como sendo “aquela onde ocorreu pequena ou
minima intervengao humana, contendo espécies da flora e da fauna ou fendmenos naturais
de grande valor cientifico”; descreve-se a Zona de Uso Extensivo (ZUE) como sendo
“aquela constituida em sua maior parte por areas naturais, podendo apresentar algumas
alteracdes humanas”, caracterizando esta como uma area de transi¢do entre a Zona
Primitiva e outras com maior uso (ICMBIO, 2020a, p. 179-180). Este maior uso passa a
ser considerado na Zona de Ocupacdo Tempordria (ZOT), quando as definem como
aquelas “onde ocorrem concentracdes de populagdes humanas residentes e as respectivas
areas de uso”.

Ressalta-se na descricdo desta ZOT que se cogitou o uso da denominagdo Zona
de Uso Tradicional, tendo sido esta refutada no processo de participativo de elaboracao
do plano de manejo, e tendo sido esta ZOT “determinada por ser a iinica zona que permite

a permanéncia das comunidades tradicionais e 0 acesso aos recursos naturais realizado
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por estas, a ser regulamentado em Termo de Compromisso (TC), conforme definido pela
Lei 9.985/2000 (Lei do SNUC)” (ICMBIO, 2020a, p. 183-184).

A ZOT ¢ subdividida em duas, sendo a Sub-Zona de Ocupagao Temporaria aquela
que permite a moradia € o uso dos recursos naturais, ¢ a Sub-Zona de Ocupagdo
Temporaria Manguezal aquela que permite apenas o uso dos recursos naturais, sem

fixagdo de residéncia. Incidindo em ambas, a normatizagdo da ZOT dispde que:

[...] 3. As atividades existentes podem ser mantidas, porém sem aumento do
volume de usuarios ou da area utilizada;

4. O uso de recursos naturais florestais pelas comunidades sera permitido,
conforme regras a serem definidas em Termo de Compromisso e observando-
se as restricdes impostas pela legislacdo vigente no caso das espécies
ameacadas, cujos acordos serdo construidos em conjunto com as comunidades;
5. A elaborag@o dos termos de compromisso esta condicionada aos estudos de
uso dos manguezais, sendo que apenas as pessoas beneficiadas por Termo de
Compromisso terdo acesso a essas areas;

[...] 7. O ordenamento das atividades deve obedecer a legislagdo de pesca
vigente (épocas do ano, petrechos, tamanho, entre outros);

[...] 14. Outras regras quanto ao uso de recursos naturais ou instalagdo de
moradias e infraestrutura pelas comunidades tradicionais serd objeto de
discussdo e regulamentacao por Termo de Compromisso” (ICMBIO, 2020a, p.
184-185).

Descreve-se a Zona de Uso Conflitante (ZUC) como sendo constituida por
“espacos localizados dentro de uma UC, cujos usos e finalidades, estabelecidos antes da
criagdo da Unidade, conflitam com os objetivos de conservacdo da area protegida”: trata-
se de uma regido especifica que abrange o Canal do Varadouro e suas margens, incluindo
edificacdes e elementos de infraestrutura de utilidade publica existentes (gasodutos,
oleodutos, linhas de transmissdo, antenas, captacdo de agua, barragens, estradas, cabos
Oticos e outros). Destaca-se nesta zona o objetivo de manejo, definido pela
contemporizacao da situacdo existente, estabelecendo procedimentos que minimizem os
impactos sobre as UCs. Na sua normatiza¢do, ndo constam regras de utilizagao ¢ manejo
que reconhecam a situagdo existente relativa as comunidades localizadas na regido desta
zona (ICMBIO, 2020, p. 182-183).

Diante deste panorama, esta analise se propde apresentar possibilidades de
resolucdo do dilema de ocupacdo territorial das 9 comunidades afetadas pela
sobreposi¢do, de forma a compatibilizar o arcabouco normatizador das UCs definido no
novo Roteiro Metodologico, e as reivindica¢cdes das comunidades norteadas pela Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais

(BRASIL, 2007).

SIMPOSIO BRASILEIRO
DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL SUSTENTAVEL



UFPR %

iy

3.2 CENARIOS SOBRE ZONAS DE USOS DIFERENCIADOS

A partir das defini¢des do novo Roteiro Metodologico (D'AMICO; COUTINHO;
MORAES, 2018), entende-se que as CTs localizadas dentro dos limites do PNS poderiam
ser consideradas nas quatro Zonas com Usos Diferenciados (ZUDs):

Zona de Sobreposicao Territorial,
Zona de Diferentes Interesses Publicos,
Zona de Adequagao Ambiental, e

Zona de Uso Divergente.

Dentre as diferentes buscas no documento de referéncia, cabe destacar,
inicialmente, a premissa do Zoneamento de uma UC, que “refletir decisdes para
determinados valores e recursos que exigem manejo especial em areas especificas da UC,
especialmente aqueles que necessitam de maior grau de protecao para sua manutencao ou
recuperagdao” (D'AMICO; COUTINHO; MORAES, 2018, p. 31). Por esta passagem,
possibilita-se atrelar a manuten¢do da UC com a parceria e presenca das CTs, enquanto
oportunidade convergente entre a conservacao da natureza, para os interesses da UC, e a
harmonizagao de direitos, para os interesses das CTs.

Tal premissa se fortalece na manifestacdo do plano de manejo do PNS, ao
reconhecer a importancia e necessidade de tal parceria, junto aos habitantes tradicionais.
Outra premissa do mesmo documento refere-se ao carater prognostico de situagdes, em
que defini¢des de zoneamento devem assumir um papel estratégico de distanciamento das
ameacas a UC, em seu plano de manejo. Ser prescritivo, em vez de descritivo, nesse
sentido, ¢ uma orientacdo voltada a priorizagdo de cendrios em torno do futuro das UCs.

Assim, apresenta-se como resultado das anélises as recomendagdes constantes no
Organograma de Cenarios Preliminares, que visa conectar os quatro enquadramentos de
ZUDs (Sobreposicao Territorial, Diferentes Interesses Publicos, Adequagdo Ambiental,
Uso Divergente), cada um acompanhado de uma tabela sintese com suas respectivas

descrigdes de caracterizagao ou critérios de definicao (Figura 5).




Figura 5 — Organograma de Cenarios Preliminares para ZUDs.
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Fonte: elaborado pelos autores.
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O organograma contempla ainda exemplos ilustrativos, reais ou hipotéticos, no

que diz respeito as ameacas ou riscos a conservagao, encerrando com recomendagdes ou

encaminhamentos acerca dos exemplos precedentes. De forma explicativa, descrevem-se

0s cenarios previstos a seguir.

3.2.1 Zona de Sobreposicao Territorial

Tem como definicdes as sobreposigdes de instrumentos de manejo ou

ordenamento territorial; especialmente a dupla afetacao entre UCs de nivel Federal, pode-

se mencionar a APA Federal de Guaraquegaba e a Zona de Amortecimento do PNS em

que se encontram as CT Sebui e Vila Rita. Tal situagdo possui como fortaleza a Zona de

Conservacao de Serras (zoneamento da APA) e as recomendagdes para a mesma sao de

harmonizacao de orientagdes via governanga do Nucleo de Gestao Integrada (NGI).

Para a dupla afetag@o entre Zona de Amortecimento do PNS e a APA Estadual de

Guaraquegaba, se encontram as CT Barra do Superagui, Bertioga, Guapicum, Laranjeiras,

Tibicanga, Varadouro e Vila das Pecas. A situagdao que se apresenta ¢ de risco, pelo fato

de que a possibilidade de flexibilizagdo de critérios de ordenamento decorrentes da

mudanca de esfera governamental (estadual) pode ser considerada uma ameaca a
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conservagao da natureza e permanéncia dos modos de vida tradicionais. Recomenda-se
que o zoneamento da APA estadual seja orientado tecnicamente dentro dos objetivos de

implantacao da categoria da UC.

3.2.2 Zona com Diferentes Interesses Publicos

Tem como definigdes as areas que recebem infraestrutura de necessidade publica
(linhas de transmissdo e hidrovias), agdes de monitoramento (fauna, flora, pesca,
hidrodinamica, morfodindmica, usos, qualidade de gestdo, entre outras varidveis) e
visitagdo. Os riscos observados estdo em a¢des de monitoramento e de turismo. Aqueles
por ocorréncia sem disponibilizar dados de livre acesso (dados abertos), pela falta de
periodicidade ou regularidade das varidveis monitoradas e pela falta de garantia de
permanéncia das agdes de monitoramento no ambito das rotinas de longo prazo do manejo
de UC, enquanto estes (turismo) pela possibilidade de processos de turistificacdo
incompativeis com os modos de vida tradicional e eventual descaracterizagdo da
paisagem, at¢ mesmo modelos de balneariza¢do, massificacdo de turismo predatorio nas
areas das comunidades, como o que vem ocorrendo na vila de Encantadas (Ilha do Mel),
entre outros exemplos no litoral brasileiro.

As recomendagdes estratégicas, no sentido de gerar oportunidades com os usos,
sdo de que as linhas de transmissdo tenham praticas de manutencao (ainda que parciais,
a depender da complexidade técnica) condicionada a inclusdo de mao de obra local, de
moradores das comunidades da regido.

Em relacdo as zonas de uso hidroviario, recomenda-se a elaboracdo de projetos de
zoneamento hidrico marinho-estuarino, a fim de compatibilizar os usos nauticos e
hidroviarios com a sustentabilidade socioambiental e ecoldgica nos ecossistemas hidricos
do entorno do PNS e da APA Federal de Guaraquegaba. Para os monitoramentos
recomenda-se um carater integrador, preferencialmente que componham projetos que
integrem programas comuns, de modo a compatibilizar fluxos de trabalho e bancos de
dados. Além disso, prever mecanismos de inclusdo de agentes locais (mdo de obra local,
de moradores das comunidades da regido) e de metodologias de aplicacdo de ciéncia
cidada para coleta permanentes e registros.

Finalmente, para os usos turisticos serem oportunidades e fortalezas, ¢
impreterivel que a formatagao dos destinos e produtos condicione a visitagdo aos atrativos

naturais e de tradicionalidade, envolvendo agentes locais e incentivando
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empreendedorismo dos moradores tradicionais e praticas de Turismo de Base

Comunitéaria.

3.2.3 Zona de Adequacio Ambiental

Sao locais com impactos consolidados ou em curso, sobretudo em decorréncia de
atividades nauticas desordenadas ou impactos de atividades de dragagem. Esses
necessitardo de programas permanentes e rigorosos de fiscalizagdo e monitoramento, mas
ndo sem antes orientacdo e sinalizacdo de usos nauticos e hidroviarios sobre a
navegabilidade e praticas de atracagem. Os impactos decorrentes da movimentagdo e
energia de ondas tem se ocasionado, na medida em que se intensifica a navegacdo e
aumenta a velocidade das embarcacdes, seja pela polui¢do sonora, do ar e da dgua, pela
erosdo de encostas, margens e barrancos de areas destinadas a preservagdo e/ou o
patrimonio natural e cultural (ex: erosao de sambaquis).

Pelo aspecto das atividades de dragagem, a dindmica de sedimentos de fundo
interfere potencialmente no assoreamento de canais de navegacao ou de fluxo de espécies
pela modificacdo da coluna d’agua. Recomenda-se a fiscalizagdo, o monitoramento ¢ a

pericia de situagdes dispostas a tais impactos.

3.2.4 Zona com Uso Divergente

Apresenta-se sob duas manifestagdes: a presenga de usos e atividades antropicas
compativeis ou ndo-compativeis com a populagdo tradicional e os objetivos de manejo.
Estas tultimas deverdo seguir a desapropriacdo e/ou realocagdo. Os usos compativeis
podem ser de diferentes caracteristicas, de ocupacao para moradia, de atividades em terra
ou em agua. Para solucionar os usos de moradia, ¢ mister efetivarem-se os processos de
regularizacdo fundiéria para povos tradicionais, seguindo os resultados de diagnostico do
projeto Territério Caigara para as comunidades tradicionais.

Para solucionar usos e atividades em terra ou dgua, recomenda-se a efetivagao de
termos de compromisso, com celeridade, para cada tipo de atividade, desde que seja
catalogada como tradicional pelos habitantes em seu registro de atividades tradicionais.
Em sendo atividades irregulares cometidas por foraneos, ¢ recomendado impedir, inibir,

desincentivar e proibir, seja nas ocupagoes para fins de segunda residéncia ou atividades



que oferecam riscos a conservagdo da natureza ou gere inseguranca aos habitantes

tradicionais.

3.3 RESEX FEDERAIS E ESTADUAIS NO BRASIL: CONTRIBUICOES PARA UM
FUTURO AJUSTE DE ZONEAMENTO DO PNS

A pesquisa identificou quatro Reservas Extrativistas (RESEX) costeiras com
zoneamentos e normativas que apresentam aderéncia ao perfil das comunidades da UGA-
TECA; duas delas sao de esfera federal, visando atender as caracteristicas proprias desta
jurisdi¢do. As outras duas sdo de esfera estadual, porém em proximidade geografica do
projeto (litoral sul de Sdo Paulo), visando atender as caracteristicas regionais (Quadro 1).

As zonas internas das RESEX listadas permitem uma série de reflexdes para
futuros zoneamentos, considerando as CTs localizadas no PNS e nas APAs Federal e
Estadual de Guaraquecaba. Tais zonas teriam a fortaleza de proteger as populagdes locais
de pressdes econdmicas e imobilidrias que ja ocorrem em algumas das comunidades.
Essas categorias merecem ser debatidas dentro dos protocolos de consulta das CTs, para
que sejam objeto de futuras construgdes de governanga para as respectivas UCs, seja a
APA federal ou a APA estadual.

Recomenda-se que tanto as denominagdes das zonas quanto as delimitagdes de
objetivos destas sejam inseridas nas agendas de zoneamento da UC federal, por maior
institucionalidade e menor risco de desativagdo de agenda de gestdo, como ocorre em
algumas UCs estaduais no litoral do estado do PR, seja em suas a¢des de manejo, ou em
seus conselhos de gestao.

Entende-se que ¢ hipotese plausivel o cenario de inacao de governanga para UCs
estaduais, o que ocorre de maneira menos agravada nas agendas de gestdo das UCs
Federais no estado do Parand, pois estas tém corpo técnico permanente e programas de
longo prazo junto ao Nucleo de Gestdo Integrada de Antonina-Guaraquecaba, de forma a
estarem menos sujeitas a interesses ocasionais volateis de mandatos governamentais em

detrimento de agendas de planejamento.




DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL SUSTENTAVEL

Quadro 1 — Zoneamentos de UCs de categorias Reserva Extrativista (RESEX) que apresentam similaridades com a UGA-TECA.

ucC Ato de Criacéo | Localizacio | Instancia g:sgt?)(l)* Plano de Manejo Zoneamento
Zona de uso comunitario (ZUCOM) - Zona de ambientes naturais, podendo apresentar
Resex o alteragdes antropicas, onde os recursos naturais ja sdo tradicionalmente utilizados pela
. ., | Decreton® 533 S ~ - . . s
Pirajubaé de 20 de maio Florianopolis Federal ICMBio Aprovado populacdo beneficiaria ou que tenha potencial para o manejo comunitario destes.
(ICMBIO, de 1992 (SO) Objetivo: Manutengdo de um ambiente natural associado ao uso multiplo sustentavel dos
2024a) recursos naturais, garantindo a integra¢ao da unidade de conservagdo a dinamica social e
econdmica da populagdo tradicional.
Zona de uso comunitario (ZUCO) - Zona de ambientes naturais, podendo apresentar
Resex alteracdes antropicas, onde os recursos naturais ja sao utilizados pelas comunidades ou que
Marinha Decreto s/n® Arraial do tenha potencial para o manejo comunitario destes.
do Arraial de 03 de . Objetivo: Manuteng@o de um ambiente natural associado ao uso multiplo sustentavel dos
L Cabo Federal ICMBio Aprovado . . . . . < A .
do Cabo janeiro de (RJ) recursos naturais, garantindo a integragao da unidade de conservagao a dindmica social e
(ICMBIO, 1997 econdmica da populagdo tradicional; incentivo a atividades produtivas sustentaveis nas areas
2024b) delimitadas para maricultura, estimulando a adogéo de técnicas e alternativas de baixo
impacto.
Zona de manejo sustentavel intensivo (ZMSI) - E aquela com maior intensidade das
atividades praticadas pela populagdo tradicional.
Objetivo: Estimular o desenvolvimento das atividades produtivas, com uso de técnicas
sustentaveis.
Zona de manejo sustentavel extensivo (ZMSE) - ¢ aquela com menor intensidade das
atividades praticadas pela populagdo tradicional.
Objetivo: Manutencdo dos recursos naturais, por meio do manejo e exploragdo sustentavel.
Resex Ilha | Lein® 12.810 (1 Ha nestas zonas a sobreposi¢do de areas definidas como: por¢oes menores do territorio, que
.. ~ Em analise na . - . P ~
do Tumba de 21 de Cananéia Estadual Fundagao CTBio/CONSEMA indicam, dentro das zonas, onde ocorrerdo os programas e projetos prioritdrios de gestdo.
(SEMIL, fevereiro de (SP) Florestal (SP) Area comunitaria (AC) - E aquela que circunscreve as atividades e a infraestrutura de apoio
2024a) 2008 a gestdo compartilhada do territorio e de uso comunitario. Incide sobre ZMSI ¢ ZMSE.

Objetivo: Oferecer suporte ao desenvolvimento das atividades de gestdo da Unidade de
Conservagao e propiciar as manifestagdes e atividades comunitarias.

Area de uso piublico (AUP) - E aquela que circunscreve as atividades de uso publico e que
possibilita a instalagdo de infraestrutura de suporte as atividades permitidas na Zona em que se
insere. Incide sobre ZMSI e ZMSE.

Objetivo: Possibilitar o desenvolvimento das atividades de uso publico permitidas na zona em
que se insere.
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ucC Ato de Criacéo | Localizacio | Instancia 8:3?:; Plano de Manejo Zoneamento
Zona de manejo sustentavel intensivo (ZMSI) - E aquela com maior intensidade das
atividades praticadas pela populagdo tradicional.
Objetivo: Estimular o desenvolvimento das atividades produtivas, com uso de técnicas
sustentaveis.
Zona de manejo sustentavel extensivo (ZMSE) - E aquela com menor intensidade das
atividades praticadas pela populag@o tradicional.
Objetivo: Manutencdo dos recursos naturais, por meio do manejo e exploragéo sustentavel.
Resex Lein® 12.810 - Ha nestas zonas a sobreposi¢do de areas definidas como: por¢ées menores do territorio, que
. . ~ Em analise na L ~ . P -
Taquari de 21 de Cananéia Estadual Fundagao CTBio/CONSEMA indicam, dentro das zonas, Qnde ocorrerdo os programas e projetos prioritarios de gestdo.
(SEMIL, fevereiro de (SP) Florestal (SP) Area comunitaria (AC) - E aquela que circunscreve as atividades e a infraestrutura de apoio
2024b) 2008 a gestdo compartilhada do territdrio e de uso comunitério; incide sobre ZMSI e ZMSE.

Objetivo: Oferecer suporte ao desenvolvimento das atividades de gestdo da Unidade de
Conservagdo e propiciar as manifestagdes e atividades comunitarias.

Area de uso piiblico (AUP) - E aquela que circunscreve as atividades de uso publico e que
possibilita a instala¢do de infraestrutura de suporte as atividades permitidas na Zona em que se
insere; incide sobre ZMSI e ZMSE.

Objetivo: Possibilitar o desenvolvimento das atividades de uso publico permitidas na zona em
que se insere.

Fonte: elaborado pelos autores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O conjunto de agendas para a harmonizacdo de direitos das Comunidades
Tradicionais abrangidas pelo Projeto TECA e localizadas dentro do perimetro do Parque
Nacional do Superagui, em que se inclui esta analise sobre o ordenamento territorial como
estratégia de gestdo, tem entre seus inimeros desafios a capacidade de implementagao
dos instrumentos pela instituigdo competente.

Neste panorama, a efetivacdo de um Plano de Manejo que reconheca a existéncia
e a permanéncia das CTs dentro da UC sob a dtica do principio da dupla protecao, bem
como a aplicagdo de instrumentos legalizadores e regularizadores da situacdo fundiaria
destas comunidades — ou seja, que de fato harmonize os direitos fundiarios das CTs que
antecedem a criagcdo de UCs — definira a capacidade de éxito da consolidagao territorial
das UCs, como elemento estratégico de gestdo costeira garantidora dos direitos das
populagdes tradicionais em sinergia com os interesses de conservagdo da natureza

No que diz respeito a normatiza¢do do Plano de Manejo do PNS vigente, dentre
as zonas em que estdo inseridas as comunidades abrangidas pelo Projeto TECA, ndo esta
contemplado o entendimento de reconhecimento da tradicionalidade das comunidades
que seus dispositivos afetam, pois:

1. A denominagdo estabelece que a permanéncia das comunidades ¢ definida
como sendo uma permissdo de carater "temporario”. Contraditoriamente,
reconhece-se no Plano de Manejo que nao ¢ prevista a remog¢do e/ou
realocacdo das comunidades tradicionais;

ii.  Estabelecem-se restrigdes de volume de usudrios e area utilizada, o que
desconsidera as dinamicas de mobilidade populacional propria daquelas
comunidades, estreitamente relacionadas com a tradicionalidade das
praticas e suas inter-relacdes historicas na regido como um todo;

iii. O ordenamento de atividades descritas se restringe a atividades de pesca,
novamente ignorando a pratica das rogas, extrativismo e cultivos de
subsisténcia historicamente tradicionais das comunidades da regido como
um todo;

iv.  No item 14 da normatizacao da ZOT deixa a questdo central da discussao
- o0 ordenamento territorial das comunidades UGA-TECA situadas dentro

dos limites do PNS - em situagdo de desequilibrio de forgas frente ao poder
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normativo da instituicdo em relagdo aos direitos efetivos das comunidades
tradicionais. Assim, a harmonizagdo dos direitos das comunidades torna-
se desfavorecida, pois os instrumentos definidos como mecanismo
resolutivo (TCs), além de possuirem natureza fragil e transitoria, apenas
muito recentemente tém sido efetivamente aplicados - a exemplo do TC
do Cerco-Fixo que, visando permitir a realizacio de uma pratica
tradicional de pesca artesanal das comunidades, foi celebrado para
regulamentar o uso de recursos naturais florestais extraidos de localidades
dentro do Parna, tendo havido uma tentativa de implementacdo deste em

2023 e efetiva implementagdo no vigente ano de 2024.

No quesito recomendagdes para a governanga e estudos futuros, trés aspectos se

destacam ao se mostrarem como contribuintes para o refinamento das estratégias de

gestao do territorio da UC:

Compatibilizar as praticas tradicionais das CTs nas Zonas de maior
restricao por meio de Termos de Compromisso (TCs), na medida em que
essas zonas (mais restritivas) nao sao limitantes, mas sdo mais restritivas
para as constru¢des de manejo em sua especificidade, que incorrerd em
agendas de gestdo especifica, a partir das demandas legitimadas pelas
comunidades tradicionais e disponibilidade do ICMBio — ha que se
definir a melhor modalidade de outorga de TCs, sabendo que a
individualizagao por pratica e por CPF pode se tornar invidvel no que diz
respeito ao estabelecimento, gestdo e fiscalizagdo do uso dos recursos;
Viabilizar o incremento pratico de estratégias de inclusdo das
comunidades via prestacdo de servicos de agentes da conservagdo, por
meio do fomento de programas e projetos de longo prazo, com recursos
que tenham em seus critérios a viabilidade de contratacdo, mesmo que
mediante capacitagdes prévias, de moradores das CTs — tais projetos
podem se figurar em turismo de base comunitdria, promog¢dao de uso
publico, monitoramentos cientificos, monitoramentos de manutengdo de
vias (hidrovias, caminhos, trilhas, linhas de transmissdo), registros de
ocorréncias, entre outras agoes;

Retomar dentro de cronograma permanente e praticas de boa governanga

(transparéncia, composicdo por paridade, regularidade, acesso a

TERRITORIAL SUSTENTAVEL
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informacdes, consulta publica) as reunides ordinarias do conselho gestor

das UCs e/ou do NGI.
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