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INTRODUCAO

A organizagao do espago urbano no Municipio de Ponta Grossa, localizado no centro-
leste do Estado do Parana com 358.371 habitantes (IBGE, 2022), reflete desigualdades
evidenciadas na relacdo entre suas caracteristicas naturais — como relevo acidentado, fundos
de vale e rede hidrografica densa — e as transformacdes antrdpicas. A combinacdo desses
fatores com a expressiva especulagdo fundidria intensificou a segregagdo socioespacial,
consolidando uma distribui¢ao desigual da populagdo no territério (Madalozzo, 2022).

Movimentos de luta por moradia t€ém presenga expressiva na organizacdo € nas
mobilizagdes, contudo, as interse¢des entre género, raga e classe impdem limites & sua
influéncia na formulagdo de politicas publicas, dificultam o acesso de mulheres negras a
posi¢des de lideranca dentro dos proprios movimentos € comprometem a sistematizagao de
propostas interseccionais no campo da politica urbana.

A partir dos argumentos presentados, esta pesquisa investiga a produgdo socioespacial
da desigualdade urbana a partir da andlise das propostas apresentadas na 7* Conferéncia
Municipal da Cidade de Ponta Grossa. A Conferéncia, enquanto instrumento de formulacdo
participativa de politicas publicas, revela-se também como espaco de disputa simbdlica e
material, onde se expressam tanto os limites da politica urbana institucionalizada quanto as
resisténcias formuladas por sujeitos historicamente marginalizados. Para tanto, adota-se a
perspectiva interseccional para compreender tanto o impacto dessa participagao na formulagao
de politicas habitacionais quanto seu potencial de mobilizagado coletiva.

A autora obteve informagdes a partir dos dados sistematizados pelo Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano de Ponta Grossa (IPLAN, 2024), responséavel pela organizacdo do
evento. A partir desse material, realizaram-se o tratamento das informacdes que possibilitaram

uma analise critica orientada pelas categorias tedricas da pesquisa. Espera-se que a discussao,



que é parte integrante da dissertagio em andamento!, contribua para uma reflexdo sobre a

relacdo entre as desigualdades interseccionais e a produgdo desigual da moradia no municipio.
FUNDAMENTACAO TEORICA

A pauta da moradia ¢ uma das mais recorrentes nas Conferéncias da Cidade, presente
desde o primeiro registro estadual do evento (Parana, 2005). Essas conferéncias sdo fruto da
Lei Federal n® 10.257/2001 — o Estatuto da Cidade — que regulamenta os artigos 182 e 183
da Constituicao Federal, referentes a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano ¢ a funcao
social da cidade (Brasil, 2025). Os debates iniciados na esfera municipal podem alcangar a
Conferéncia Nacional das Cidades, influenciando a formulagdo da politica urbana brasileira.

Em Ponta Grossa, cidade com cerca de 360 mil habitantes, 23.931 pessoas vivem em
Favelas e Comunidades Urbanas (FCs), o que representa aproximadamente 7% da populagdo
(IBGE, 2022). O municipio apresenta a quarta maior populacao residente em FCs no Parand, e
os dados revelam uma desigualdade racial significativa: embora a populaciao negra represente
apenas 30% da populagdo total, ela ¢ majoritaria nessas ocupagdes urbanas precarias. A
diferenca entre os sexos, no entanto, é pouco expressiva dentro dos grupos racializados?.

Aplica-se para a analise aqui apresentada, aplicasse o conceito de interseccionalidade
(Akotirene, 2019; Gonzalez, 2020), abrangendo a articulagdao simultanea e interdependente de
multiplas categorias sociais — como raga, género, classe social — que estruturam relagdes de

poder e produzem formas especificas de desigualdade e exclusao social.

DESENVOLVIMENTO DO TEMA

A conferéncia contou com significativa presenca da sociedade civil organizada, tendo 42
representantes de entidades cadastrados. Destacam-se a atuagdo da Unido por Moradia Popular
de Ponta Grossa e Regiao (UMP-PG) e do Instituto Unido das Associagdes de Moradores e
Condominios (UAMPGQ), representadas pelas suas liderangas desde a etapa preparatdria do
evento. A forte inser¢do da UMP-PG na Comissao Organizadora e entre os delegados eleitos
para a etapa estadual evidencia a capacidade de articulagdo politica e mobilizacao local destas

institui¢des para organizacao, conducao e participacao politico-institucional do coletivo.

! A dissertagdo em desenvolvimento integra o programa de P6s-Graduagio em Geografia da Universidade Estadual
de Ponta Grossa, visando a obtengao do titulo de Mestre em Gestao do Territorio e tendo o Titulo: Mulheres negras
em luta pelo Habitar em Ponta Grossa — Parana: Interseccionalidade e segregacdo socioespacial nas relagoes
de producdo e (ndo) consumo do espago urbano.

2 Os dados s3o, em ordem decrescente, de acordo com o Censo (IBGE, 2022): homens negros: 10,41%; mulheres
negras; 10,28%; homens brancos: 5,44%; mulheres brancas; 5,19%.



A andlise dos nomes dos delegados e suas respectivas organizagdes permite inferir a
presenca significativa de mulheres vinculadas 8 UMP-PG entre as participantes ativas da
conferéncia. A presenca expressiva desses movimentos nao se traduziu, entretanto, de maneira
proporcional na centralidade das pautas habitacionais no conjunto de propostas aprovadas.

Das oito propostas encaminhadas a etapa estadual, apenas uma aborda diretamente a
politica habitacional, ao propor a atualizacdo dos programas existentes com foco na populagao
idosa e na agilizacao dos tramites cartorarios. Esse dado evidencia o descompasso entre a
presenca formal nos espacos de participagao e a efetiva capacidade de incidir no conteudo das
politicas, revelando tensionamentos estruturais na dindmica da conferéncia. A Tabela 1
apresenta as propostas aprovadas no eixo habitacional.

Tabela 1: Propostas do eixo habitacjional da 7* Conferéncia Municipal da Cidade de Ponta Grossa.
DESCRICAO DA PROPOSTA MUN. | EST.

Flexibilizacdo dos pardmetros construtivos nos loteamentos antigos, a fim de ocupar os
vazios urbanos, aproveitando a infraestrutura existente ¢ mantendo a populagdo no seu

convivio social, criando incentivos para ocupagdo desses espacos e aplicando ferramentas X
como o IPTU progressivo.

Aumento da taxa de ocupagdo dos terrenos de 50% para 70%, possibilitando construgdes
maiores; diminui¢do dos recuos frontais de 5 m para 3 m, aumentando a sobra de terreno X

nos fundos; preferéncia na aprovacdo de projetos da Zona Especial de Interesse Social -
ZEIS.
Atualizagdo dos programas habitacionais no ambito federal, estadual ¢ municipal:
Facilitagdo do acesso a populagdo idosa, aumento da porcentagem de financiamento para X X
90%, redugdo de prazo de registros cartorarios dos contratos de financiamento para 5 dias.
Garantia de 3% dos recursos municipais para o FMHIS - Fundo Municipal de Habitac¢do
de interesse social.
Elaboragdo e aprovagdo do projeto de lei municipal sobre a auto gestdo e assisténcia
técnica de habitagdo de interesse social.

Fonte: IPLAN (2024), organizado pela autora (2025).

O conteudo das 40 propostas aprovadas, para além do eixo habitacional, revela uma
predominancia de temas relacionados a mobilidade urbana, saneamento, seguranga e
governanga, tratados com linguagem técnica e universalizante. Mesmo propostas de interesse
das populagdes periféricas, como a simplificagdo de legislacdes de transporte intermunicipal ou
a defesa da gestdo democratica nos conselhos, ndo explicitam os recortes de classe, raga ou
género que estruturam a desigualdade urbana, a excecdo parcial da proposta voltada ao

saneamento rural, que menciona comunidades tradicionais.

CONSIDERACOES FINAIS

A 7* Conferéncia Municipal da Cidade de Ponta Grossa revelou aspectos centrais sobre
a producdo e o consumo do espaco urbano a partir da participacdo das mulheres negras,

especialmente aquelas vinculadas aos movimentos populares de luta por moradia. Como espago



de formulacdo de politicas publicas urbanas, a Conferéncia evidenciou desigualdades
estruturais marcadas pelas intersecdes entre género, raca, classe e o acesso a moradia digna.
Embora sociais populares tenham presenga expressiva nas mobilizagdes, as hierarquias
baseadas em género, raga e classe limitam sua influéncia nas politicas publicas, restringem o
protagonismo das mulheres negras e dificultam a formulagdo de propostas interseccionais.
Esse padrao evidencia a for¢a de filtros institucionais que, ao pautarem os debates em
torno de tecnicalidades e diretrizes gerais, esvaziam o potencial insurgente das pautas
interseccionais. A Conferéncia funciona, nesse sentido, mais como um campo de tensionamento
do que de sintese democratica. O protagonismo das mulheres organizadas esta presente, muitas
delas negras, mas limitado pela forma e pela gramatica da participagao institucional, que tende

a neutralizar sujeitos politicamente marcados e suas experiéncias urbanas especificas.
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