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RESUMO: A EMERGENCIA CLIMATICA TEM IMPULSIONADO PAISES A
ADOTAREM INSTRUMENTOS EFICAZES DE MITIGACAO DAS EMISSOES DE GASES
DE EFEITO ESTUFA (GEE), SENDO OS SISTEMAS DE COMERCIO DE EMISSOES (ETS)
UMA ESTRATEGIA AMPLAMENTE ADOTADA. NESSE CONTEXTO, O BRASIL
INSTITUIU, POR MEIO DA LEI N° 15.042/2024, O SISTEMA BRASILEIRO DE
COMERCIO DE EMISSOES (SBCE), COM O OBJETIVO DE LIMITAR EMISSOES,
PRECIFICAR O CARBONO E FOMENTAR TECNOLOGIAS DE BAIXO CARBONO. ESTE
ARTIGO REALIZA UMA ANALISE QUALITATIVA E EXPLORATORIA SOBRE OS
DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA IMPLEMENTACAO DO SBCE, CONSIDERANDO A
EXPERIENCIA NACIONAL NO MERCADO VOLUNTARIO DE CARBONO E AS
DIRETRIZES DA CONTRIBUICAO NACIONALMENTE DETERMINADA (NDC). A
METODOLOGIA BASEOU-SE NA ANALISE DOCUMENTAL E BIBLIOGRAFICA DE
LEGISLACOES, RELATORIOS TECNICOS E ESTUDOS NACIONAIS E INTERNACIONAIS.
OS RESULTADOS APONTAM QUE O SBCE REPRESENTA UM AVANCO
SIGNIFICATIVO NA POLITICA CLIMATICA BRASILEIRA. CONTUDO, DESAFIOS
COMO A MENSURACAO, A CAPACITACAO TECNICA E OS CUSTOS DE TRANSICAO
EXIGEM ATENCAO. RESSALTA-SE A IMPORTANCIA DE POLITICAS INTEGRADAS E
PARTICIPACAO SOCIAL.

PALAVRAS-CHAVES: SISTEMA DE COMERCIO DE EMISSAO, NEUTRALIDADE DE
CARBONO, POLITICA CLIMATICA
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1. INTRODUCAO

Compondo o grupo dos seis maiores emissores de CO2 do mundo, o Brasil vem
enfrentando crescentes pressoes para adotar medidas que produzam efeitos concretos tanto do
ponto de vista ambiental quanto econdmico. De acordo com o Relatério da Lacuna de
Emissdes da UNEP (2024), entre os anos de 2020 e 2021, o pais apresentou um aumento de
0,1% nas emissoes de gases de efeito estufa (GEE). Ademais, entre os paises que ja atingiram
0 pico de emissdes, o Brasil obteve uma das avaliacdes mais baixas no que se refere a
abrangéncia, transparéncia, revisdo de procedimentos e consisténcia dos relatdrios anuais de

emissoes (UNEP, 2024).

Nesse contexto, ao submeter a atualizagdo de sua Contribui¢do Nacionalmente
Determinada (NDC) a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC) em 2024, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA, 2024),
posicionou as mudancas climaticas como um problema complexo, envolvendo dimensdes
ambientais, sociais € econdmicas que devem ser abordadas de forma interdependente, com
base em instrumentos cientificos e tecnologicos integrados. Entre os compromissos assumidos
no Plano de Transformagdo Ecoldgica estd a proposta de regulamentacdo do Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), com o objetivo de
promover a reducdo de emissdes e fomentar tecnologias de baixo carbono, bem como

qualificagdo profissional para uma economia sustentavel.

Como aponta Lyu (2024), um Sistema de Comércio de Emissdes (ETS, em inglés)
estimula iniciativas de mitigacdo ao permitir que entidades negociem licengas de emissao
geradas pela reducao ou remog¢ao de GEE da atmosfera. Esse tipo de mercado constitui uma
ferramenta de mitigacdo que pode ser classificada como voluntaria ou regulada. Segundo
Nonini e Fiala (2021), o mercado voluntario ¢ caracterizado por uma demanda espontanea,
sem metas obrigatdrias, ao contrdrio do mercado regulado, que opera sob compromissos

legais.

Sendo o quarto maior pais gerador de créditos de carbono no mercado voluntario, o
Brasil enfrenta cada vez mais o principal desafio relacionado ao mercado de carbono: a
fragmentacdo dos instrumentos de comércio. De acordo com FGV (2021), uma regulacao
centralizada poderia resultar em maior seguranga para os investidores quanto a qualidade dos

créditos transacionados. Diante da urgéncia dos compromissos climaticos assumidos pelo
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Brasil, a Lei n° 15.042, publicada em 11 de dezembro de 2024, institui o SBCE, dando inicio
a estruturagao formal de um mercado regulado de carbono no pais. Essa iniciativa sinaliza a
comunidade internacional o comprometimento brasileiro com a transi¢do para uma economia
de baixo carbono, além de abrir novas possibilidades de financiamento climatico e inovagao

tecnologica.

Diante do exposto, este artigo tem como objetivo analisar as perspectivas e desafios da
implementa¢ao do SBCE, considerando a experiéncia do Brasil com o mercado voluntério de
carbono. Para isso, serdo abordados: (i) a fundamentacdo do mercado de carbono, (ii) a
analise da experiéncia nacional no mercado voluntario, (iii) pontos chave da Lei 15.042, (iv)
diretrizes e recomendacdes para o Brasil e (v) consideragdes finais. A metodologia utilizada ¢
qualitativa, baseada em relatorios técnicos e normativos nacionais € internacionais, junto com

a NDC brasileira e a legislagdo vigente.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Fundamentacio e tipologias do mercado de carbono

Ap0s registrar o ano mais quente da historia em 2023, o planeta ultrapassou, pela
primeira vez, o limite de 1,5°C de aquecimento médio global em uma média movel de 12
meses, em janeiro de 2024. Enquanto o mundo enfrenta os impactos crescentes das mudancas
climéticas, a necessidade urgente de estratégias eficazes de mitigacdo nunca foi tdo evidente.
A medida que os governos ao redor do mundo avancam na implementagio de marcos
regulatorios para o enfrentamento da crise climatica, os Sistemas de Comércio de Emissoes
(ETS) se consolidam como ferramentas fundamentais na luta global contra as mudangas
climéticas, ao oferecerem uma abordagem baseada no mercado para a reducao das emissoes

de gases de efeito estufa (ICAP, 2024).

Nesse contexto, o termo “mercado de carbono” foi introduzido no Protocolo de Kyoto
durante a 3* Conferéncia das Partes (COP 3) da UNFCCC, como uma ferramenta para a
redugdo global de emissdes. Segundo Guitarrari et al. (2025), o Protocolo estabeleceu o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que apoiava paises desenvolvidos no
cumprimento de suas metas de reducdo de emissdes de GEE. Durante esse periodo, o
Protocolo exigiu a ratificagdo por pelo menos 55 paises € o compromisso de reduzir as
emissoes em 5,2% em relacdo aos niveis de 1990. Com a evolugao das negociagdes, o Acordo

de Paris de 2016 transferiu a responsabilidade de mitigagdo para as NDCs, que sdo atualizadas
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a cada cinco anos com metas mais ambiciosas para a redugao das emissoes.

O mercado de carbono ¢ um mecanismo financeiro que envolve a negociacao de
créditos de carbono, ou seja, ativos intangiveis com valor monetério que correspondem a uma
determinada quantidade de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) evitadas ou removidas
da atmosfera. A comercializagdo desses créditos ocorre entre empresas, paises ou outras
entidades, com o objetivo de cumprir metas ambientais ou climaticas, de forma voluntéria ou

obrigatoria, nos ambitos jurisdicional, nacional e internacional (GUITARRARI et al., 2025).

Na estrutura regulada, os Sistemas de Comércio de Emissoes (ETS, na sigla em
inglés), o governo que determina um limite méaximo (cap, do inglés cap and trade) para as
emissoes totais em um ou mais setores da economia e emite permissoes de acordo com esse
limite que podem ser recebidas gratuitamente pelo governo ou compradas em leildes
organizados por ele. Esse sistema envolve uma dinamica de precificacdo do carbono que ¢
baseada no mercado, diferentemente do imposto ao carbono, por exemplo, em que o governo
determina uma aliquota a ser paga, o pre¢o do carbono no ETS varia conforme a oferta e a
demanda por permissdes — sendo mais alto em periodos de crescimento econdOmico € mais
baixo em recessdes. Em contraste, um imposto sobre o carbono oferece previsibilidade de

preco, mas nao garante um resultado especifico de mitigacao.

Ja segundo Souza et al., (2014), o mercado de carbono voluntario surgiu paralelamente
aos sistemas propostos no Protocolo de Kyoto, devido as limitagdes do MDL, que excluia
alguns participantes e projetos que ndo atendiam aos critérios estabelecidos. Assim, o
mercado voluntario foi desenvolvido para projetos fora dos escopos do MDL, sendo regido
por um sistema de certificagdo internacional com auditorias. No Brasil, o mercado voluntario
comegou a se consolidar em 2005, com a certificagdo dos primeiros projetos por instituicoes
sem fins lucrativos, como o Verified Carbon Standard (VCS), da organizacao Verra, e o Gold

Standard, voltado para iniciativas de eficiéncia energética.

Considerando essas tipologias, o debate sobre a regulamentacdo do mercado de
carbono tem se intensificado globalmente, impulsionado pelos cobeneficios associados a sua
implementa¢do. De acordo com o World Bank Group (WBG), em 2023, os governos
arrecadaram US$73 bilhoes, sendo esta verba destinada principalmente para politicas de
mudancgas climaticas. De acordo com o Emissions Trading Worldwide — Status Report
publicado em 2024 pelo International Carbon Action Partnership (ICAP), ha 36 ETS em

vigéncia, que cobrem, de forma conjunta, 18% das emissdes globais de gases de efeito estufa
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(GEE), além dessas, ha 22 em consideragao ou desenvolvimento.

Entre os principais elementos que estruturam o funcionamento dos ETS estd o
mecanismo de alocagdo de permissdes de emissdo, que varia de acordo com os objetivos
regulatorios, as caracteristicas do mercado e o contexto econdmico de cada jurisdicdo. As
principais formas de distribuicao das permissdes sao fornecé-las gratuitamente, leiloa-las ou

combinar ambos os formatos.

Segundo o ICAP (2023), para sistemas de comércio de emissdo em fase de
implementag¢do, as alocagdes gratuitas tendem a favorecer a adesdo, pois protegem os setores
participantes ao cobrir custos de infraestrutura e processos que consomem muito carbono,
mantendo competitividade e evitando o chamado “vazamento de carbono” (carbon leakage,
em inglés) — quando empresas transferem sua producao para regides com regulamentacoes
ambientais mais brandas, evitando custos associados ao controle de emissdes de carbono, o
que pode resultar em um aumento nas emissdes globais sem redugdo real. No entanto, a
poténcia desse incentivo ¢ determinada pelo método de alocagdao que pode ocorrer via
grandparenting, baseado nas emissoes historicas, ou benchmarking, que utiliza padroes de
eficiéncia setoriais. O primeiro ¢ simples, mas pode desestimular empresas ja eficientes; o

segundo premia boas praticas, mas exige dados robustos.

Contudo, em contraste com métodos de adesdo que visam oferecer flexibilidade as
entidades, 0o WBG (2024) afirma que para chegar as metas estabelecidas no Acordo de Paris, €
necessario ser mais rigido em algumas medidas, sobretudo com o prego do carbono. Em 2017,
a High-Level Commission on Carbon Prices recomendou que os precos do carbono variassem
entre USD 40 e 80 por tonelada de COze até 2020, e alcancem USD 50 a 100 até 2030, para
manter o aquecimento global abaixo de 2°C. No entanto, segundo o WBG (2024), apenas sete
instrumentos de precificacdo de carbono atingiram ou superaram o valor minimo de USD
63/tCOze, ajustado pela inflagdo de 2024. Ademais, de acordo com o limite estimado pelo
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) que aponta que o custo marginal de
abatimento necessario para limitar o aquecimento a 1,5 °C deve estar entre USD 170 e
290/tCOze (ou USD 226 a 385 em termos atualizados para 2024), o WBG (2024) observa que
todos os precos praticados permanecem abaixo desse valor. O Grafico I ilustra os precos

nominais do carbono de 2017 a 2024.

Grafico I - Pregcos nominais de carbono em USD de 2017 a 2024
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Fonte: WORLD BANK. State and Trends of Carbon Pricing 2024. Washington, DC: World Bank, 2024

Somente dez ETS, cobrindo cerca de 5% das emissdes globais, registraram quedas nos
precos nominais, incluindo grandes sistemas como os da Nova Zelandia, Republica da Coreia,
Unido Europeia e Reino Unido. Embora flutuagdes de curto prazo ndo sejam motivo de
preocupacdo, quedas persistentes e volatilidade podem prejudicar o sinal de preco a longo
prazo, comprometendo a confianca nos investimentos. As redugdes de precos em 2023 foram
impulsionadas por fatores especificos de cada jurisdi¢do, como a estagnagdo econdmica na
Unido Europeia, que reduziu o consumo de energia fossil e as emissdes nos setores industrial
e energético, e a incerteza no mercado da Nova Zelandia sobre o excesso de permissdes nos

proximos anos (WBG, 2024).

2.2 Experiéncia brasileira no mercado voluntario

Conforme uma estimativa documentada pelo ICAP (2024), em que considera
cancelamentos de crédito e exigéncias regulatorias, apesar da crescente busca por créditos de
carbono que estejam em conformidade, a demanda voluntaria representa 90% da demanda
total. No entanto, esses compradores tendem a priorizar créditos de carbono vinculados a
atributos especificos, como a tipologia da iniciativa, data de emissdo dos créditos e
localizagdo geografica do projeto. De forma geral, os projetos no mercado voluntério
brasileiro podem ser divididos em trés categorias principais: (1) reducao de emissdes por meio
de tecnologias inovadoras, como energia renovavel e eficiéncia energética; (2) prevengao de
emissoes, com ou sem grandes interferéncias, como os projetos REDD+; e (3) remocao de

carbono, como reflorestamento e sequestro de carbono.

Em cenario nacional, a estimativa anterior segue valida, principalmente a partir de

2019, como mostrado no Grafico II.
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Grafico II - Evolugao das emissoes de créditos de carbono no mercado voluntario do Brasil

(2002-2021).
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Fonte: Adaptado de FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2021
Além das demandas para atender exigéncias de reducao de GEE, a FGV (2021) aponta

que o expressivo aumento na geracdo de créditos de carbono no Brasil foi impulsionado
principalmente pelos setores de energia e florestal, especialmente com projetos REDD+. Em
2021, o volume de créditos cresceu 236% em relagao a 2020 e 779% em comparagao a 2019,
com destaque para os setores de energia (alta de 200%) e AFOLU (cerca de 240%). Esse
desempenho posicionou o Brasil como o quarto maior emissor de créditos no mercado

voluntario global, atras apenas dos EUA, India e China.

No entanto, apesar de simbolizar um bom desempenho, o Brasil at¢ o momento nao
tem aproveitado essa oportunidade para o desenvolvimento de novos projetos, visto que de
acordo com FGV (2021) em 2021, o Brasil contava apenas como 159 projetos ja registrados,
enquanto apenas a india possui mais de mil projetos registrados. Desses projetos, o setor de
energia registra 63% do total, e o setor de AFOLU 25%, porém, a relagdo de geragdo de
crédito por projeto nao obedece a essa representatividade, uma vez que a maior geragao

corresponde a AFOLU, conforme apontado pela Figura I.

Figura I - Distribui¢@o de projetos registrados (A) versus geragdo de crédito de carbono (B)

(A) Projetos (B) Créditos
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Fonte: FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2021

Conforme evidenciado na Figura acima, hd uma tendéncia entre a distribuicao
geografica e os setores de projetos. No Centro-Oeste € no Norte, predominam os projetos do
tipo AFOLU, responsaveis pela maior parte dos créditos de carbono gerados nessas areas. Ja
nas demais regides, os projetos voltados a geragdo e conservagdo de energia sdo mais
frequentes. Cada projeto deve estar enquadrado em uma metodologia, que ¢ definida pela
FGV (2021) como parte do sistema em que had detalhamento dos procedimentos de
quantificagdo das redugdes/remogdes de emissdes de GEE que poderdo gerar crédito de
carbono. Diante disso, Os Graficos III e IV mostram a distribuicdo dessas metodologias por

setor.

Grafico III - Metodologias de projetos AFOLU
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Fonte: Adaptado de FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2021

Grafico IV - Metodologias de projetos de geracdo e conservagdo de energia
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Fonte: Adaptado de FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2021

A estrutura metodologica voltada a prevencdo do desmatamento ndo planejado
fundamenta-se na estimativa de emissdes evitadas, com base na relagdo entre as areas
historicamente afetadas por esse tipo de desmatamento e a reducdo observada apds a
implementa¢do de medidas de contencdo. Por sua vez, o REDD+ quantifica as reducdes de
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) resultantes tanto da preven¢ao do desmatamento —
planejado e ndo planejado — quanto da degradacdo florestal, além disso, contabiliza os

créditos gerados por acdes de florestamento, reflorestamento e revegetacdo. Conforme
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salientado pela FGV (2021), apesar da agropecuaria estar inclusa no AFOLU, os projetos e
créditos de carbonos associados ao setor sao bem pequenos, sendo limitados a recuperagao de

metano por meio do tratamento de dejetos de animais da pecuaria.

Quanto as metodologias do segundo setor tratado, em que a de maior representacdo engloba
tanto a reabilitagdo (ou reforma), substituicdo ou ampliacdo da capacidade de uma usina ja
existente, quanto a constru¢cdo e operagao de novas usinas que utilizam fontes de energia

renovavel para fornecer eletricidade a rede elétrica.

2.3 Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE)

A criacdo do SBCE, pela Lei n° 15.042/2024, marca um avango na agenda climatica
do Brasil, com o objetivo de limitar as emissdes de GEE por meio da precificagcao do carbono,
negociacao de permissdes e rastreabilidade ambiental. Assim, o sistema incentiva empresas a
reduzirem suas emissodes, convertendo os cortes realizados em créditos negociaveis ou em
economia, ao reduzir a necessidade de adquirir permissoes adicionais. Ao impulsionar a
competitividade econdmica e o desenvolvimento sustentavel, o SBCE alinha o setor produtivo
brasileiro as metas climaticas nacionais e internacionais. O sistema se fundamenta em quatro
principios centrais: (i) transparéncia nas informagdes sobre emissdes; (ii) competitividade,
para evitar a migragdo de industrias para locais com regras mais brandas; (iii) equidade
climatica, com apoio a grupos vulneraveis; e (iv) incentivo a economia de baixo carbono,
promovendo inovagdo e energias limpas alinhadas a agenda ESG.

No que diz respeito ao seu funcionamento, o SBCE exige que empresas com emissdes
acima de 25.000 tCO-e se cadastrem na plataforma eletronica, reportem emissdes por meio do
sistema MRV auditado e reconciliem seus dados com créditos de carbono, apresentando
também planos de mitigacdo. Empresas que emitem entre 10.000 e 25.000 tCOze devem
reportar de forma simplificada e elaborar planos bésicos, enquanto emissores abaixo de
10.000 tCO:e podem reportar voluntariamente. O governo cria um Plano Nacional de
Alocagao de Emissoes, distribuindo permissoes ou leiloando direitos de emissdo para atingir
as metas de reducdo. Existem dois tipos de mercado: de permissdes e de créditos de carbono,
provenientes de projetos de mitigacdo. Empresas que ndo cumprirem suas obrigagdes serao
penalizadas. O sistema define dois ativos negociaveis: a Cota Brasileira de Emissdes (CBE) e
o Certificado de Reducao ou Remogao Verificada de Emissdes (CRVE).

A CBE representa o teto nacional de emissdes de gases de efeito estufa que o Brasil se

compromete a ndo ultrapassar em cada periodo de cumprimento (anual ou plurianual). Em
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termos praticos, ela define o volume maximo de didxido de carbono equivalente (tCO-¢e) que
pode ser emitido pela economia nacional no intervalo determinado. Com base nesse teto, sao
distribuidas permissdes de emissdo entre os setores e empresas reguladas — cada permissao
corresponde ao direito de emitir uma tonelada de CO: equivalente. Ao final do periodo, as
empresas devem comprovar que suas emissoes ndo excederam a quantidade de permissoes
que detém. Se emitirem menos do que o autorizado, podem vender o excedente a outras
empresas que ultrapassaram seus limites, formando assim um mercado de carbono, no qual o
preco das permissdes reflete o custo de redugdo de emissdes. As permissdes podem ser
distribuidas de duas formas: por alocacdo gratuita — aplicada a setores mais vulneraveis a
concorréncia ou em transicdo — e por leildes, nos quais as empresas adquirem permissoes no
mercado primario. A receita obtida com os leildes pode ser destinada a politicas de mitigagao
climatica ou programas socioambientais.

O CRVE, por sua vez, ¢ um crédito de carbono gerado a partir de projetos que
promovem reducdes ou remogdes de emissoes além de um cenario-base. Empresas que nao
conseguem reduzir suas emissoes internamente podem adquirir CRVEs para compensar o
excedente. Isso estimula iniciativas em setores ndo diretamente regulados pelo SBCE, como
propriedades rurais de pequeno porte ou projetos de conservagdo florestal. No entanto, o uso
de CRVEs costuma ser limitado a uma parte das obrigagdes das empresas, incentivando que
elas busquem solugdes proprias de reducdo e ndo dependam exclusivamente de compensagdes
externas. Para que um projeto gere CRVEs, ele deve seguir protocolos reconhecidos pelo
SBCE e ter suas redugdes verificadas por auditoria independente, garantindo a integridade e a
credibilidade do crédito. Embora o SBCE ainda precise definir regras para integracdo com o
mercado voluntario, ja reconhece 0 CRVE como uma ferramenta essencial para promover a
redugdo de emissdes em setores mais dificeis de regular diretamente.

Sob essa conjuntura, cabe destacar ainda que a integracdo dos créditos de carbono do
mercado voluntario ao SBCE exige o cumprimento de requisitos rigorosos para garantir
credibilidade e alinhamento com o mercado regulado, de modo que os créditos voluntarios s
serdo reconhecidos se forem gerados com base em metodologias credenciadas pelo orgao
gestor, mensurados, relatados e verificados por entidade independente, e formalmente
registrados no Registro Central do SBCE. Esses créditos ndo siao automaticamente
convertidos em Certificados de Reducao ou Remocao Verificada de Emissdes (CRVEs),
mesmo que atendam a padrdes internacionais, e ha restrigdes para certos tipos, como os de
manejo florestal sustentavel, cuja conversdo depende da comprovacdo de reducdo efetiva de

emissoes. Essa integracao traz beneficios como o aumento da oferta de ativos no mercado
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regulado, a harmonizacdo com padrdes internacionais e o fortalecimento do mercado
voluntario, com mais rastreabilidade e credibilidade.

Em relacdo aos recursos arrecadados pelo SBCE, ¢ valido apontar que eles tém
destinagdo especifica, voltada a descarbonizacdo e ao desenvolvimento sustentavel, de modo
que pelo menos 75% sdo destinados ao Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima,
financiando projetos de baixa emissdo de carbono, enquanto no minimo 15% sdo utilizados
para custear a operagdo do SBCE, e 5% ou mais se destinam a compensacdo de Povos
Indigenas e Comunidades Tradicionais, sendo essa distribuicdo valida por até cinco anos apos
o inicio da arrecadacao.

Em janeiro de 2025, o Ministério da Fazenda, com apoio técnico do Banco Mundial,
lancou o Roteiro de Implementacdo do SBCE, que visa garantir uma implantacao estruturada
e eficaz do sistema apos a aprovacao do Projeto de Lei 182/2024. O plano estd dividido em
cinco fases: a primeira trata da regulamentagdo do sistema e da defini¢do da governancga; a
segunda, da criacao dos instrumentos de relato e da capacitacdo dos envolvidos; a terceira, da
implementagdo do sistema de Monitoramento, Relato e Verificacdo (MRV) e da elaboragao
do Plano Nacional de Alocagdo (PNA); a quarta, da distribuicao de cotas e inicio do mercado
secundario; e a quinta marca a operacionalizacdo completa do SBCE, com a realizacdo do

primeiro leilao de Certificados de Baixa Emissao (CBEs).

3. METODOLOGIA

Para alcangcar o objetivo proposto, desenvolveu-se uma pesquisa de carater
exploratorio, com abordagem qualitativa, incluindo a andlise de materiais bibliograficos e
documentais. A investigacdo bibliografica tem como finalidade fornecer embasamento teérico
ao estudo, além de identificar o estado atual do conhecimento sobre o tema em questao (GIL,
2017). Na pesquisa documental, foram analisadas legislacdes como a Lei n° 15.042/2024, que
estabelece a criagdo do SBCE com o objetivo de limitar as emissdes de GEE, instituindo um
mercado regulado que integra a precificagdio do carbono, incentivos econdmicos e
mecanismos de rastreabilidade ambiental.

Ademais, as pesquisas de carater exploratorio visam ampliar a compreensdo sobre
determinado problema, contribuindo para sua delimitacdo e possibilitando a formulagdo de
hipoteses iniciais. Esse tipo de investiga¢do auxilia o pesquisador a definir com mais clareza
os aspectos que serdao abordados no estudo (GIL, 2017).

Foram realizadas pesquisas bibliograficas para identificar os estudos mais recentes

sobre 0 mercado de carbono, utilizando os termos "SBCE", "carbon market", "emissions
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trading system" e “carbon price”, em bases como o Portal de Periédicos da CAPES e
SCOPUS. A selegao priorizou trabalhos e relatdrios técnicos internacionais recentes, como os
publicados pelo ICAP, UNEP e WBG, bem como documentos e estudos técnicos
desenvolvidos pela Fundacdo Getulio Vargas. A metodologia qualitativa foi adotada para
analisar documentos existentes e interpretar os achados em relagdo a governanga brasileira e
global no mercado de carbono, conforme os principios de estudos qualitativos que buscam
entender a complexidade dos temas investigados e as relagdes entre seus aspectos.

Por fim, serdo propostos diretrizes e recomendagdes para o Brasil, considerando as
oportunidades de integracdo entre o mercado voluntario e o regulado, os desafios operacionais
do SBCE e as li¢des aprendidas com experiéncias internacionais de sistemas de comércio de
emissoes. Essas propostas visam a otimizacdo da transicdo para uma economia de baixo

carbono, alinhando-se as metas climdticas nacionais € aos compromissos internacionais

assumidos pelo pais.

4. DIRETRIZES E RECOMENDACOES PARA O BRASIL

A criacdo de um mercado regulado de carbono brasileiro, o SBCE, visa auxiliar a
trajetoria de descarbonizacdo para os setores e agentes regulados, conectando o Brasil as
tendéncias globais e prevenindo que a industria nacional seja escanteada da evolugdo
tecnologica verde e dos mercados com crescente exigéncias ambientais e climaticas
(GUITARRARI et al., 2025).

Para isso, ¢ fundamental desenvolver uma base solida que assegure a credibilidade do
mercado, cuja necessidade ¢ respaldada pelos principios estabelecidos pelo Ministério do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima (2024) no Pano Clima, que impde como alguns dos seus
principios: (II) Promog¢do da transparéncia e processos participativos com a sociedade; (II)
Fortalecimento de capacidades institucionais, incluindo aquelas necessarias para o acesso a
fontes de financiamento para a adaptacdo e outros meios de implementagao; (III) Adogao do
melhor conhecimento disponivel, com base na ciéncia, nas boas praticas setoriais ¢ da
sociedade, no conhecimento tradicional e demais fontes consideradas apropriadas.

A credibilidade do SBCE envolve ndo apenas a seguranga em sua operagao, mas
também sua aceitacdo e adesao por parte das empresas. Para isso, ¢ fundamental que o suporte
aos setores regulados seja conduzido de forma estratégica, considerando a representatividade
das emissdes de cada segmento. Nesse contexto de participagdo, o Brasil ja enfrenta uma
barreira recorrente em sistemas semelhantes ao redor do mundo: a exclusdo temporaria do

setor agropecudrio. Embora este setor seja responsavel por aproximadamente 27% das
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emissoes nacionais, a producdo primdria agropecuaria foi excluida das obrigacdes atuais do
SBCE, ficando, portanto, fora do mercado regulado de carbono no pais até o momento.

Nesse processo, a definicdo regulatéria que envolve a harmonizagdo e coordenagdo
entre os instrumentos disponiveis serd fundamental para proteger as diretrizes do SBCE.
Dentre esses elementos estdo as ferramentas de MRV que devem estar integradas a sistemas
digitais transparentes e auditdveis, paralelamente, ¢ essencial estruturar um plano de
capacitagcdo técnica para os Orgaos reguladores e empresas participantes, com orientacdes
sobre como reportar emissdes, operar no mercado de permissdes e utilizar os CRVEs de
forma estratégica.

Outra diretriz a implementagdo efetiva do SBCE cerne a governanca, que devem
promover a composicao diversa do sistema, visando uma distribui¢ao justa dos custos e
beneficios da transicdo ecoldgica, além da seguridade da justica climatica, entendida pelo
MMA (2024) como abordagem de combate as desigualdades sociais, raciais e de género,
entre outras, ¢ de promocao dos direitos humanos, € em particular os direitos indigenas e das
populagdes tradicionais, no enfrentamento da mudanca do clima, com atengdo especial a
grupos vulnerabilizados.

Além do exposto, a definicdo de mais opgdes quanto a operacionalidade entre o
mercado voluntdrio e o mercado regulado torna-se primordial dado o contexto brasileiro de
emissoes no mercado voluntario, viabilizando o aumento da oferta de ativos no sistema
regulado e incentivando a harmonizagdo a padrdes internacionais. Sendo esta ultima instrucao
elemento central de debates a cerca de ETS ja em vigor, uma vez que Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes (MCTI, 2016), o Artigo 6° do Acordo de Paris prevé a possibilidade
de os signatarios integrarem mecanismos de mitigacdo, sendo o sistema de comércio de

carbono um dos meios previstos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o exposto, a implementacdo do SBCE fornece uma série de beneficios e
desafios para a economia e sustentabilidade brasileira. Entre os beneficios, destaca-se a
possibilidade de inovagao e investimentos em tecnologias de baixo carbono, como a busca por
maior eficiéncia energética e a adogdo de processos produtivos menos intensivos em
emissoes. Isso pode tornar as industrias brasileiras mais competitivas globalmente, além de
permitir a geragao de receitas adicionais com a venda de créditos de carbono, o que fortalece a
imagem ambiental das empresas e atrai clientes, investidores e parceiros comerciais.

No entanto, existem desafios significativos, como a adaptacdo as exigéncias de
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mensuragdo e relato de emissdes, que demandam investimentos em sistemas de
monitoramento precisos € capacitacdo das equipes. Além disso, as empresas precisam de
recursos financeiros para atualizar maquindrios e processos a fim de incorporar tecnologias
limpas, o que pode ser um obstaculo para algumas delas. A participacdo em leildes de CBEs
também traz complexidade, exigindo um planejamento estratégico cuidadoso para lidar com
flutuagdes de pregos, a disponibilidade de créditos e mudangas regulatorias. Esses fatores
exigem uma gestdo eficiente para garantir que as empresas cumpram as exigéncias
regulatdrias sem comprometer sua competitividade e sustentabilidade a longo prazo.

Em complemento, ¢ essencial que a implementacdo do SBCE esteja alinhada a
politicas publicas mais amplas, garantindo sinergia entre os instrumentos de precificacdao de
carbono, incentivos econdmicos e programas de transi¢ao justa, uma vez que o MMA (2024)
cita como objetivo em sua NDC mais recente passar pela transicdo climatica global
considerando ndo apenas as prioridades nacionais de desenvolvimento econdémico, mas
também medidas de protegdo social para reduzir os impactos associados, por meio de amplo

dialogo e participagado social.
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