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RESUMO

A promulgacdo da Lei n® 15.042/2024, que institui o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissoes (SBCE), representa um marco na politica climética brasileira ao criar um mercado
regulado de créditos de carbono. No entanto, ao trazer disposi¢des sobre os povos indigenas,
levanta tensdes entre desenvolvimento e autodeterminagao. O problema de pesquisa que orienta
este estudo ¢é: Sob a luz do socioambientalismo, quais as perspectivas da Lei n° 15.042 sobre os
modos de vida e os direitos dos povos indigenas? Objetiva-se compreender a compatibilidade
— ou auséncia dela — entre os fundamentos do SBCE e os direitos indigenas. Com abordagem
qualitativa e método dedutivo, adota-se analise documental e hermenéutica juridico-critica. O
marco teorico do socioambientalismo, apoia-se em Santilli (2005), Mamed (2016), Dutra
(2022) e Leff (2010). Conclui-se que o SBCE, embora normativamente avancado, pode

reproduzir desigualdades sob a logica da sustentabilidade fraca.

Palavras-chave: Sistema de Brasileiro de Comércio de Emissao de Gases do Efeito Estufa;

Povos Indigenas; Socioambientalismo.

Destaques (highlights)

o O SBCE reconhece direitos indigenas, mas opera sob l6gica de mercado.

e A andlise adota o socioambientalismo como critério de justica ambiental.

e O sistema pode comprometer autonomia € modos de vida tradicionais.

e A sustentabilidade proposta € criticada como fraca e desigual.
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A criagdo de mecanismos econdmicos voltados a gestdo ambiental, especialmente os
instrumentos de mercado de carbono, representa uma das principais estratégias adotadas no
século XXI para o enfrentamento das mudangas climaticas. Entre tais iniciativas, destaca-se no
Brasil a promulgacdo da Lei n° 15.042, de 11 de dezembro de 2024, que institui o Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE). O novo marco
normativo prevé o estabelecimento de um ambiente regulado para a comercializagao de créditos
e cotas de emissao, articulando setores economicos diversos e promovendo a internalizagdo de
custos ambientais no sistema produtivo nacional.

Ainda que se reconhega o carater potencialmente inovador da legislagdo, sobretudo em
sua capacidade de harmonizar compromissos ambientais internacionais e fomentar politicas de
descarbonizacdo em escala nacional, torna-se necessario examinar criticamente seus efeitos a
partir da 6tica do socioambientalismo, com énfase sobre os povos indigenas ¢ comunidades
tradicionais. Isso porque, a0 mesmo tempo em que o SBCE consagra expressamente — logo
em seu artigo 4°, incisos VIII e IX — o respeito aos direitos territoriais € a autonomia desses
povos, também os insere em uma ldgica econdomica que pode, sob determinados arranjos,
resultar em homogeneizagao de modos de vida e responsabilizacdo indireta por compromissos
que ndo derivam de suas condutas historicas.

Assim, a pergunta que orienta esta pesquisa €: Sob a luz do socioambientalismo, quais
as perspectivas da Lei n® 15.042 sobre os modos de vida e os direitos dos povos indigenas?

Essa pergunta ¢ formulada a partir de uma compreensdo critica do conceito de
sustentabilidade. A vertente do socioambientalismo, conforme sistematizado por Santilli
(2005), propde uma ruptura com a visdo dicotdmica entre natureza e sociedade, defendendo
uma abordagem integrada que reconhece os direitos territoriais, culturais e identitarios das
populagdes tradicionais como condicdo para a efetiva protecdo ambiental. Nesse sentido, a
biodiversidade ¢ entendida ndo apenas como um fendomeno biologico, mas também como um
produto historico-cultural, forjado a partir da interacdo e do manejo coletivo dos povos com
seus territorios.

Ao mesmo tempo, conforme destaca Mamed (2016), ¢é preciso reconhecer que os
mecanismos de precificagdo ambiental, mesmo quando travestidos de sustentabilidade,
permanecem ancorados na racionalidade capitalista moderna — baseada na acumulagdo, na

eficiéncia econdomica e na mercantilizacdo dos bens comuns. Essa l6gica, ao incorporar
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comunidades tradicionais em sistemas de mercado como o SBCE, pode reconfigurar
profundamente seus modos de vida, deslocando-os para uma posi¢ao funcional dentro de uma
engrenagem produtiva que ndo lhes € propria, e frequentemente lhes ¢ imposta.

Este trabalho ndo parte, entretanto, de uma critica revolucionaria ou externa ao sistema.
Adota, propositadamente, uma abordagem interna a ordem juridica vigente, objetivando
compreender a coeréncia entre os fundamentos e os dispositivos do SBCE e os direitos
constitucionalmente reconhecidos aos povos indigenas. Com isso, busca-se compreender os
limites, contradi¢des e eventuais potencialidades dessa legislacdo no que tange a efetivacao da
justi¢a socioambiental.

A investigacdo concentra-se em dois eixos analiticos principais: (i) a apropriagdo e
homogeneizagdo de modos de vida, mediante a introducdo de modelos externos de
“desenvolvimento sustentavel” em comunidades que, em muitos casos, ndo os demandam; e
(i1) a falsa imputag¢@o de responsabilidade e o compromisso climatico global ndo derivado de
suas condutas, o que reforca a assimetria histérica entre os grandes emissores € 0s povos
indigenas.

Desse modo, esta comunicagao cientifica propde-se a compreender a compatibilidade
— ou a auséncia dela — entre os fundamentos do SBCE e os direitos dos povos indigenas, a
luz do socioambientalismo e do pensamento juridico critico, destrinchando se a legislagao pode
vir a contribuir de fato para a superagdo das desigualdades historicas ou se apenas atualiza, sob

nova roupagem, os mecanismos de subordinacdo e mercantilizacdo das culturas tradicionais.

METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa e tedrica, orientada pelo método
dedutivo. Tal escolha decorre da estrutura logica do estudo, que parte de pressupostos
normativos e doutrinarios consolidados — como os fundamentos do socioambientalismo, a
critica a mercantilizacdo da natureza e o reconhecimento juridico-constitucional dos direitos
dos povos indigenas — para, a partir deles, analisar os dispositivos especificos da Lei n°
15.042/2024. O método dedutivo ¢ adequado a proposta da pesquisa na medida em que permite
investigar se e como a legislagdo do SBCE se alinha — ou entra em tensdo — com as premissas

da teoria socioambientalista.
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Para o procedimento, utiliza-se a analise documental e hermenéutica juridico-critica.
Examina-se o texto legal da Lei do SBCE a luz da Constituicdo Federal de 1988 e da Convengao
n°® 169 da OIT, em didlogo com obras doutrinarias de referéncia, especialmente Santilli (2005),
Mamed (2016), Dutra (2022) e Leff (2010). Esses referenciais teoricos ancoram a leitura critica
dos institutos legais sob exame, permitindo identificar os limites, as contradi¢des internas e os
potenciais tensionamentos com os direitos dos povos indigenas.

O estudo assume como marco tedrico o socioambientalismo, compreendido como uma
matriz critica e integradora que rompe com a dicotomia entre natureza e sociedade, e reconhece
a centralidade dos direitos territoriais, culturais e identitarios dos povos tradicionais para a
efetivacdo da justica ambiental. A anélise também incorpora elementos do pensamento juridico
critico, notadamente as criticas a mercantilizagdo dos bens comuns e a légica da
sustentabilidade fraca.

A delimita¢do da pesquisa concentra-se nos dispositivos legais do SBCE que afetam
diretamente os povos indigenas, com énfase nos artigos 4°, 28, 47 a 49, os quais tratam do
respeito a autonomia, do consentimento prévio, da reparti¢ao de beneficios e da destinagdo de
recursos. Esses dispositivos sdo examinados a partir de dois eixos analiticos principais: (i) a
apropriacdo e homogeneiza¢do de modos de vida; e (ii) a falsa imputagdo de responsabilidade
climatica a esses povos, sem correlagdo historica com suas praticas tradicionais.

Trata-se, portanto, de uma investigacdo critica de carater juridico-analitico, que ndo
pretende propor novos modelos normativos ou sociais, mas compreender em que medida a
legislagdo vigente se alinha — ou ndo — aos pressupostos constitucionais e socioambientais de

justica e pluralidade.

RESULTADO E DISCUSSAO

A promulgagdo da Lei n°® 15.042/2024, que institui o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), representa um marco significativo na tentativa de
alinhar o Brasil aos compromissos climaticos internacionais por meio de mecanismos de
mercado. A legislacao prevé a criacdo de um sistema regulado de precificagcdao do carbono, no
qual setores econdmicos poderdo adquirir créditos e cotas de emissdo para compensar suas
externalidades ambientais. No entanto, a0 mesmo tempo em que introduz instrumentos

considerados inovadores do ponto de vista econdmico e ambiental, o SBCE levanta questdes
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complexas no que tange a sua relacdo com os povos indigenas e comunidades tradicionais. De
forma expressa, o artigo 4° da Lei, em seus incisos VIII e IX, estabelece o respeito aos direitos,
a autonomia e ao usufruto das terras desses povos como principios estruturantes do sistema.
Todavia, esse reconhecimento juridico convive com uma logica operacional ancorada na
“racionalidade” capitalista moderna — fundada na acumulacdo — a qual, conforme critica
Mamed (2016), tende a incorporar formas tradicionais de vida de maneira seletiva e funcional,
subordinando-as aos interesses do mercado global.

I. O conceito de socioambientalismo.

A compreensao das implicagdes do SBCE sobre os povos indigenas exige, inicialmente,
o reconhecimento de um referencial tedrico que va além da dicotomia tradicional entre natureza
e sociedade. Nesse sentido, o socioambientalismo — concebido por Santilli (2005) como uma
matriz brasileira que emerge da articulacdo entre movimentos sociais e ambientalistas no
contexto da redemocratizagdo — propde um paradigma de desenvolvimento que integre justica
social e protecdo ambiental. Sua base normativa reside na superagdo de modelos
assimilacionistas, na valorizacao da sociodiversidade e na inclusdo das comunidades locais nas
decisdes sobre o uso dos recursos naturais. Isso implica uma leitura juridica sist€émica, em que
os direitos dos povos indigenas ndo sdo meramente formais, mas parte de um sistema que exige
equidade na reparti¢do de beneficios, respeito a diversidade cultural e reconhecimento dos
saberes tradicionais como parte essencial da gestdo ambiental.

Essa perspectiva se alinha ao conceito de Justi¢a Ecologica formulado por Dutra (2022),
que desloca o centro do debate juridico do antropocentrismo para uma ética relacional e
ecocentrada. A justica ecologica parte do principio de que os vinculos entre os seres humanos
e os demais seres da natureza sdo interdependentes e demandam um redesenho ético e juridico
das relagdes socioambientais. Tal abordagem reforca a critica as estruturas modernas de
dominacgao, reconhecendo que sujeitos historicamente invisibilizados devem ser representados
nas decisdes que afetam suas existéncias. Ao considerar os impactos do SBCE, portanto, ¢
necessdrio avaliar se os mecanismos legais ndo apenas reconhecem o0s povos indigenas
formalmente, mas se efetivamente incorporam seus modos de vida e cosmologias como partes
legitimas de um ordenamento orientado a integridade da vida planetaria.

II. Mecanismo de mercado e os povos indigenas
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Desse modo, a inser¢ao dos povos indigenas no SBCE deve ser analisada a luz da critica
mais ampla aos mecanismos de mercado aplicados a gestdo ambiental. Leff (2010) aponta que
a crise ecologica atual ¢ também uma crise de conhecimento, na medida em que a racionalidade
moderna rompeu os vinculos tradicionais entre o humano e o ambiente. Essa cisdo permitiu que
os bens naturais deixassem de ser compreendidos pelo seu valor de uso, ou por seus significados
culturais e territoriais, € passassem a ser tratados como mercadorias abstratas, mensuraveis em
termos de valor de troca. Tal logica estd presente na operacionalizagdo do SBCE, na qual os
territorios indigenas, historicamente manejados por meio de saberes proprios, tornam-se
plataformas técnicas para a geracao de créditos de carbono.

II1. Anélise da legislacdao

E dentro dessa tensdo estrutural que se inserem os dois eixos analiticos desta pesquisa:
(i) a apropriagdo e homogeneizacdo de modos de vida; e (ii)) a falsa imputacdo de
responsabilidade por compromissos climéaticos globais ndo derivados das condutas historicas
desses povos. No primeiro eixo, observa-se que, embora o SBCE preveja salvaguardas
importantes — como o consentimento livre, prévio e informado, a reparti¢do equitativa de
beneficios (art. 47) e a previsdo de indenizacdo por danos coletivos —, tais garantias se dao no
contexto de um sistema que, inevitavelmente, introduz praticas externas aos modos tradicionais
de organizacdo. A regulamentacdo do mercado de carbono exige que as comunidades adotem
modelos técnicos de mensuragdo, validagdo e gestdo de emissdes que, ainda que bem-
intencionados, frequentemente demandam estrutura organizacional, expertise burocratica e
formas de governanga incompativeis com a logica comunitaria e cosmologica de diversos povos
indigenas.

Esse movimento configura, como destaca Mamed (2016), uma forma de internaliza¢ao
forcada de um modelo de desenvolvimento exdgeno, que apresenta o ‘“desenvolvimento
sustentdvel” como um bem universal, quando na verdade ¢ portador de pressupostos
econdmicos, epistemologicos e sociais especificos. A inclusao dos povos indigenas em projetos
de geracdo de créditos de carbono pode, assim, transformar préticas ancestrais em ‘“‘servicos
ambientais” mensuraveis e transacionaveis, descolando-as de seus significados culturais e
espiritualizados originais. Como aponta Santilli (2005), o socioambientalismo exige que as
politicas publicas ambientais sejam simultaneamente eficazes do ponto de vista ecologico e

respeitosas das dimensdes culturais e identitarias dos povos tradicionais. Nao basta, portanto,
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reconhecer a importancia da conservagao promovida por essas comunidades; ¢ preciso
assegurar que sua participagdo seja efetivamente autodeterminada e ndo meramente adaptada
as exigéncias do mercado.

Neste ponto, destaca-se o artigo 28, inciso III, da Lei, que destina no minimo 5% dos
recursos do SBCE a compensagdo pela contribuicdo dos povos indigenas na conservacao da
vegetacao nativa e dos servigos ecossistémicos. O referido dispositivo representa um avango
normativo em certa medida, reconhecendo formalmente o papel dos povos tradicionais na
mitigacdo climatica e definindo uma destinagdo financeira especifica e obrigatéria a essas
populacdes. Além disso, dispositivos como os artigos 47 a 49 estabelecem salvaguardas
institucionais e contratuais relevantes, como o consentimento livre, prévio e informado, a
reparti¢do equitativa dos beneficios e a indenizagdo por eventuais danos coletivos. Esse
conjunto de previsdes pode, sob determinadas condigdes, oferecer uma oportunidade concreta
de fortalecimento da autonomia territorial € econdmica das comunidades tradicionais,
sobretudo quando os projetos forem conduzidos com protagonismo local e respeitando os
protocolos proprios de consulta e decisdo.

Por outro lado, uma anélise mais critica revela que essa destinacdo minima de recursos,
embora simbolica e inédita, ndo altera substancialmente a logica estrutural do SBCE, ancorada
na mercantilizagdo da natureza e na sustentabilidade fraca. Como alerta Mamed (2016), ao
converter praticas culturais e modos de vida em servigos ambientais transacionaveis, o sistema
tende a homogeneizar e instrumentalizar essas comunidades, subordinando-as aos critérios de
eficiéncia, rentabilidade e validagcdo externa. A insercao dos povos indigenas como ofertantes
de créditos de carbono se d4, muitas vezes, sem sua participacdo efetiva na concep¢do do
sistema, reproduzindo assim uma logica de apropriacdo institucionalizada. Nesse contexto, a
autonomia dessas populagdes corre o risco de ser reconfigurada como autonomia funcional,
tutelada por exigéncias de mercado. A inclusdo, entdo, deixa de ser emancipatdria e passa a ser
um novo capitulo de subordinagdo, agora mediado por contratos e métricas de sustentabilidade
que reafirmam desigualdades historicas sob o verniz de progresso ambiental.

Essa situacdo se complexifica ainda mais quando se analisa o segundo eixo, relacionado
a falsa imputacdo de responsabilidade. O SBCE funciona como um instrumento de
compensa¢do de emissdes: grandes emissores compram créditos de projetos ambientais que

removem ou evitam emissdes de gases de efeito estufa. No entanto, os povos indigenas — que
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jamais estiveram entre os responsaveis pela crise climatica — passam a ser integrados ao
sistema como agentes de mitigagdo. Seus territorios sao convertidos em sumidouros de carbono,
suas praticas em unidades de crédito, e sua relagdo com a terra em um ativo ambiental a ser
explorado economicamente. Como resultado, constrdi-se uma dindmica na qual populagdes
historicamente descarbonizadas assumem, ainda que de modo indireto, a responsabilidade de
equilibrar um sistema do qual nunca foram protagonistas.

A luz dessa logica, torna-se pertinente a critica de Winter (2009), para quem certas
estratégias ambientais contemporaneas operam com COMPromissos apenas aparentes,
permitindo que interesses imediatos — especialmente econdmicos — prevalegam mesmo
quando comprometem, no longo prazo, a integridade dos sistemas naturais e da propria
sociedade. Ao ndo reconhecer a centralidade da preservagdo ecologica como fundamento
normativo e politico, essas abordagens favorecem a instrumentalizacdo da natureza e das
comunidades que historicamente a conservam, legitimando, por meio de mecanismos técnicos
e contratuais, a continuidade de padrdes insustentaveis.

Essa assimetria refor¢a o que ¢ denominado de “sustentabilidade fraca”: uma légica que
preserva a estrutura econdmica e redistribui a responsabilidade ambiental sem redistribuir o
poder politico ou econdmico. A contribuicdo efetiva das comunidades tradicionais a
conservacao € convertida em moeda, mas essa conversao nao altera a estrutura de dominacao,
apenas a atualiza. As grandes corporagdes e emissores continuam operando, agora com lastro
ecoldgico, enquanto as comunidades fornecedoras de créditos permanecem a margem das
decisoes e dos lucros (Mamed, 2016).

Nao se trata de negar a legitimidade de eventuais escolhas voluntarias por parte das
comunidades, que podem ver nos projetos de carbono uma forma de arrecadagdo, autonomia e
protecao territorial. Mas € necessario compreender que essas escolhas se ddo dentro de um
contexto estrutural de desigualdade, no qual a liberdade contratual é permeada por assimetrias
profundas de informacao, poder e cultura. Como adverte Santilli (2005), o reconhecimento
constitucional dos direitos territoriais dos povos indigenas pressupde o respeito a sua
organizacao social e aos seus sistemas juridicos proprios. Quando tais sistemas sao silenciados
ou subordinados a logica externa do mercado de carbono, ha, na pratica, uma erosdao da

autonomia coletiva sob a aparéncia de inclusdo participativa.
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Portanto, ao examinar os dispositivos do SBCE sob a 6tica do socioambientalismo e da
critica juridica, evidencia-se que, embora a legislacdo represente um avanco normativo no
reconhecimento formal dos povos indigenas, sua operacionalizacdo concreta carrega riscos
significativos de reproduzir, sob novas formas, antigos mecanismos de dominagdo. A
mercantilizagdo da natureza, mesmo quando travestida de inovagao sustentavel, pode implicar
na reconfiguragdo for¢ada dos modos de vida tradicionais e na naturalizagdo de uma injustica

ecologica historica, atualizada agora por contratos e métricas de mercado.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise da Lei n° 15.042/2024 sob a perspectiva do socioambientalismo permitiu
evidenciar tensdes significativas entre os fundamentos do Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissoes (SBCE) e os direitos dos povos indigenas, especialmente no que se refere a
autonomia, a autodeterminacdo e a preservacao dos seus modos de vida. A legislacdo, embora
traga previsdes inéditas e importantes — como o reconhecimento formal do papel das
comunidades tradicionais na mitigacdo das mudangas climaticas e a destinacdo minima de
recursos financeiros em sua direcdo —, insere essas populacdes em uma ldgica de mercado que
historicamente lhes foi alheia e frequentemente opressora.

A partir dos dois eixos analiticos centrais — a apropriacdo e homogeneizacdo de modos
de vida e a falsa imputagdo de responsabilidade climatica —, verificou-se que o SBCE corre o
risco de atualizar, sob a roupagem da sustentabilidade, praticas de dominag¢ao que subordinam
culturas diversas a racionalidade economica dominante. Ainda que dispositivos como o
consentimento livre, prévio e informado, a reparticdo de beneficios e as cldusulas de
indenizagdo estejam previstos na norma, sua aplicacdo pratica depende de estruturas
institucionais, técnicas e culturais que nem sempre dialogam com os sistemas proprios de
organizacdo dos povos indigenas. A insercdo desses povos como fornecedores de servicos
ambientais revela-se, assim, ambigua: por um lado, pode ser lida como oportunidade de
fortalecimento territorial e de geragdo de recursos; por outro, pode implicar a corrosdo
progressiva de sua autonomia substantiva, transformando suas praticas em instrumentos de
compensagdo para compromissos que nao foram por eles assumidos.

A critica aqui construida ndo se orienta por um ideal de ruptura radical com a ordem

vigente, mas por uma postura interna ao direito, que busca compreender os limites e as
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contradicoes do SBCE em face dos direitos constitucionalmente reconhecidos aos povos
indigenas. Trata-se de identificar, no interior do sistema juridico, os pontos de fricgdo entre a
normatividade climatica e a efetivagdo da justica socioambiental, propondo que a inclusdo
dessas comunidades nos arranjos institucionais do mercado de carbono s6 pode ser legitima se
pautada pelo respeito integral a sua diversidade, autodeterminagdo e protagonismo.

Diante disso, a compatibilidade entre o SBCE ¢ os direitos dos povos indigenas nao
pode ser presumida apenas com base em dispositivos formais. Ela deve ser continuamente
analisada e tensionada a luz do pluralismo juridico, da critica a mercantilizagdo da natureza e
do reconhecimento de que a sustentabilidade, para ser verdadeira, precisa ser simultaneamente
ambiental, social e cultural. Nesse sentido, os desafios colocados pela legislacdo exigem um
monitoramento constante ¢ um compromisso real com a justica ambiental que transcenda
métricas de carbono e traduza-se em respeito as multiplas formas de habitar, conservar e existir

no territorio.
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