REFLEXOES SOCIOJURIDICAS SOBRE OS DIREITOS DOS ATINGIDOS POR
DESASTRES CLIMATICOS

Luiza Antunes Dantas de Oliveira!
Maria Alves Mafra?
Joao Pedro de Oliveira Pinto?

Lara Miranda Campbel*

'Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), luizaado@uftrj.br
2Universidade Federal Fluminense (UFF), marialmafra@outlook.com
*Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ),ruraloliveirap@gmail.com

*Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRYJ), laramirandacriouum@gmail.com

GT 14: Os desafios para um direito ecoldgico no século XXI: promovendo a justica em face

da crise climatica e ecoldgica

RESUMO

O artigo analisa os impactos sociojuridicos do desastre climéatico ocorrido em fevereiro de 2023
no municipio de Sdo Sebastido/SP, a partir da experiéncia da Clinica Juridica para Populagdes
Atingidas por Desastres, desenvolvida em parceria entre a Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRRJ) e o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). A pesquisa evidencia,
através da metodologia aplicada, como os efeitos dos desastres extrapolam danos materiais,
revelando processos de revitimizacdo, desmobilizacdo comunitaria e violagdes de direitos
estruturais. O estudo se inspira em reflexdes da Sociologia dos Desastres e na Ecologia Politica,
considerando os desastres como processos sociais arraigados em desigualdades historicas, em
um contexto ampliado. Também sdo problematizados os limites do enquadramento juridico
tradicional, que tende a individualizar danos e invisibilizar dimensdes coletivas do sofrimento

social.

Palavras-chave: Desastres climdaticos; conflitos socioambientais; sociologia dos desastres;

reparagao.
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Destaques (highlights)

e O tratamento juridico do desastre climatico de Sao Sebastido/SP tende a promover a
dimensdo individualizada e atomizada da reparacdo de direitos violados, centrado nas
condutas omissivas dos poderes publicos e pouco voltado as possibilidades de
responsabilizacdo capazes de tensionar o padrao segregado de produgao socioespacial
no municipio.

e A sistematizacdo dos dados revelou a importancia dos vinculos comunitarios nas
narrativas familiares, € como o rompimento de tais vinculos aprofunda os impactos do
desastre nas mais diversas dimensdes (material, simbodlica, afetiva).

e A aplicacdo do questionario a partir das proprias liderancgas dos atingidos se mostrou
como um método de sensibilizacdo e escuta ativa importante para o processos de
organizagdo coletiva e promocao de direitos.

INTRODUCAO

Em 19 de fevereiro de 2023, em meio ao feriado de carnaval, o litoral norte do Estado de Sao
Paulo foi atingido por chuvas de propor¢des recordes. No municipio de Sdo Sebastido, local
mais afetado pelas fortes chuvas, os efeitos do temporal acompanham o modo desigual pelo
qual o espaco urbano da cidade de menos de 90 habitantes vem sendo historicamente produzido.
Em meio as estradas bloqueadas, acessos obstruidos e mais de 500 ruas afetadas em 18 bairros
diferentes, 64 pessoas morreram por ocasido das chuvas, quando um niimero estimado de 2.250
pessoas ficaram desalojadas e 1.815 desabrigadas. As vitimas e os danos mais graves
concentram-se nas regides periféricas da cidade, marcada por processo de segregacdo
socioespacial historicamente produzido pelos interesses da industria petrolifera e do turismo.
Os efeitos da dindmica de valorizacdo imobilidria, que por si s6 ja produzem assimetrias
socioespaciais na cidade, ganham especial complexidade em S@o Sebastido, situada entre a
Serra do Mar e o oceano, e, portanto, extensa bacia hidrografica, em territorio dividido pela
rodovia Rio-Santos, a BR101, cuja construcdo durante os governos militares ¢ um marco

historico decisivo para compreender os processos sociais posteriores.

As areas urbanizadas do municipio sdo localizadas juntas a orla maritima, correspondendo a

! Na obra “Genocidio dos caigaras”, Siqueira (1984) retine textos seus publicados na grande imprensa na época da
construcao da BR 101, denunciando as multiplas dimensdes da violéncias a que foram submetidas as populacdes
que ali viviam, sobretudo indigenas e caigaras, submetidas a forca a chegada dos empreendimentos turisticos e
imobilidrios, representativos da chegada do “progresso econdomico”.
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menos de 9% do territorio municipal onde estdo os empreendimentos turisticos e condominios
residenciais de alto padrao, com densidade populacional média de 119 hab/ha. Por outro lado,
nucleos urbanos informais, marcados pela auséncia de infraestrutura urbana essencial, chegam
a uma densidade populacional de 3.500 hab/ha’. Em diversos destes niicleos urbanos precarios,
a existéncia de riscos associados a inundacdes e movimentos de massa, bem como a indicagao
de intervencgdes estruturais para contengdo dos riscos, ¢ velha conhecida das autoridades
municipais. A existéncia de situagdes de alto risco, acometendo um niimero estimado de cinco
mil familias, foi objeto de dezenas de agdes civis publicas ao longo das ultimas décadas, visando
obrigar o Municipio a implementar as politicas de planejamento territorial, omissao que agrava

a dinamica excludente de produgao socioespacial urbana.

Passados mais de dois anos desde fevereiro de 2023, as familias atingidas pelo desastre em Sao
Sebastido seguem expostas a processos de revitimizacdo em meio as iniciativas de reparagao e
prevencdo frente a novas ocorréncias semelhantes. Relatos e dentncias veiculados pelo
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), apontam insalubridade nos abrigos
temporarios, atraso e ndo realizacdo das obras de contencdo, adaptagdo, entre outras medidas
de reparagdo, recuperagdo e prevencdo frente a novas ocorréncias, bem como a auséncia de
informagao, transparéncia e participa¢do dos atingidos nas verificagdes de riscos, avaliagdes
sobre alternativas, e uso dos recursos repassados a prefeitura diante da emergéncia. A
organizagdo coletiva das familias atingidas foi fundamental para minar a continuidade da
primeira Acao Civil Publica ajuizada em seguida as fortes chuvas de fevereiro de 2023, por
meio da qual a Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo visava obter autorizagdo judicial para
promover “evacua¢do dos imdveis [com riscos detectados de novos deslizamentos de terras] e
demoligdes de construcdes que se fagam necessérias”.®> Quanto as medidas visando promover
o direito a moradia, aponta-se a constru¢do de unidades habitacionais em areas improprias,
sujeitas a alagamentos ou inundagdes, ndo contemplando as especificidades das familias em

termos da diversidade da composi¢ao familiar, vinculos sociais, culturais e econdmicos com 0s

2 Os dados mencionados neste paragrafo foram extraidos da A¢ao Civil Publica de n® 1004876-632023.8.26.0587,
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e pela Defensoria Piblica do Estado de Sao Paulo em
face do Municipio de Sdo Sebastido.

3 Acgao Civil Publica de n® 1004557-95.2023.8.26.05587 ajuizada em face dos “moradores situados em areas de
risco e em edificagdes vulneraveis do bairro Vila Sahy”.

2

Apoio: Realizacho: Financiamento:

\ 2 ‘ i
LSH | Gy S e | © acwe

CAPES



COP30: ENFRENTAMENTOS AS
DESIGUALDADES SOCIAIS
E EMERGENCIA CLIMATICA

locais de moradia, bem como as dindmicas comunitarias.

O presente texto integra reflexdo oportunizada pelo projeto de extensdo “Clinica de Acesso a
Justica para Popula¢des Atingidas por Desastres Climaticos em So Sebastido/SP™*, realizado
pela parceria entre a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e 0 MAB, com
recursos provenientes da Secretaria de Acesso a Justica do Ministério da Justica e Seguranca
Publica. Corroborando as questdes suscitadas pelo projeto, o trabalho também foi acompanhado
por atividades curriculares de extensdo em Direito Ambiental junto aos discentes da graduagao
de Direito da UFRRJ, conduzidas com o proposito de fomentar o pensamento critico e a
producao de conhecimento sobre violagdes de direitos humanos em contextos de desastres

socioambientais.

Em linhas gerais, o projeto destina-se ao fortalecimento da participa¢do informada e o
envolvimento direto das vitimas nas agdes de promogao dos direitos dos atingidos, em especial,
nos processos de identificacdo e constru¢do das demandas para reparacdo de danos. Por sua
vez, no presente texto procuramos descrever a metodologia utilizada no mapeamento e
sistematizacdo de demandas das familias atingidas e, a partir deste terreno empirico, tecer
consideragdes sobre o enquadramento juridico do conflito e das iniciativas de reparacao

atualmente em curso.

A reflexao assume como ponto de partida o desafio histérico de nosso tempo presente, diante
das mudangas climdticas e da maior frequéncia de fendmenos climaticos extremos desde 1950,
em que ganhou novo impulso a partir da primeira década do século XXI, conforme International
Disaster Database’, confirmando proje¢des do Painel Intergovernamental Sobre Mudanga do
Clima. Nao por acaso, a maior frequéncia de fendmenos extremos tem ocasionado a maior

regularidade e agravamento dos desastres climaticos, que ja superam os chamados desastres

4 Coordenado pelos docentes Flavia Braga Vieira, Luis Felipe Osorio e Ely Caetano Xavier Junior, do
ICHS/UFRRI.

3 O relatério Natural Disasters Report 1900-2019, divulgado pela International Disaster Database (EM-DAT), da
Universidade Catdlica de Louvain, indica que a partir da década de 2000 os desastres climdaticos passaram a superar
os chamados desastres tecnoldgicos, ocasionados de condigdes tecnoldgicas ou industriais, incluindo acidentes,
procedimentos perigosos, falhas de infraestrutura ou atividades humanas especificas. (Vieira, 2019; Ferri, 2023)
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tecnologicos®.

Em que pese sua correlagdo direta com um fenomeno de proporgdes planetarias, que implica
riscos em escala global, uma das principais premissas da presente reflexdo ¢ a especial
consideragdo sobre a natureza dos desastres climaticos, sobre a producao social dos riscos nos
territorios afetados pelos desastres e suas implicagdes socio juridicas. Ganha especial relevo o
olhar sobre os desastres como processos sociais, que ocorrem na intera¢ao entre fenomenos
climaticos extremos e as vulnerabilidades socialmente produzidas e preexistentes no territorio
(Marchezin, 2009). Ou seja, de partida nos afastamos da compreensdo dos desastres como
“naturais”, posto que cabe considerar o modo como seus efeitos sdo intrinsecos as dinamicas
de construcdo social do ambiente, incluindo as multiplas causas de vulnerabilizagdo, as
especificidades e diferenciacdes entre os atingidos, bem como as consequéncias que se
produzem desigualmente sobre a sociedade e se prolongam no tempo, ndo raro refor¢ando
processos de revitimizagao e invisibilizacdo. Para tanto, a reflexdo se vale tanto das
contribuigdes analiticas da Sociologia dos Desastres, em especial Ribeiro (1995) e Valencio
(2009;2012), da Ecologia Politica, como Acselrad (2004) e Klein (2007), também do Direito

Ambiental, em especial, o que Rosa (2023) designa como um Direito das Mudangas Climaticas.

METODOLOGIA

A metodologia do projeto baseou-se em uma abordagem participativa e interdisciplinar,
articulando o trabalho de campo realizado por liderangas e mobilizadores sociais com a
producdo académica conduzida pela equipe da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ). Essa estratégia possibilitou o levantamento direto das demandas das familias
atingidas e a produgdo de conhecimento critico e situado sobre os efeitos dos desastres

ambientais e climaticos em Sao Sebastiao/SP.

Os pesquisadores em questao estiveram especialmente envolvidos no Grupo Tematico Juridico,

frente mais dedicada a construgado de estratégias de documentacao e incidéncia politica e andlise

6 Sdo definidos como desastres tecnoldgicos aqueles originados de condigdes tecnoldgicas ou industriais, incluindo
acidentes, procedimentos perigosos, falhas de infraestrutura ou atividades humanas especificas (Vieira, 2019, p.9).

4

Apoio: Realizacho: Financiamento:

\ 2 ‘ i
LSH | Gy S e | © acwe

CAPES



COP30: ENFRENTAMENTOS AS
DESIGUALDADES SOCIAIS
E EMERGENCIA CLIMATICA

juridica no ambito do projeto. A despeito do nome, a atuacdo extrapolou uma abordagem
estritamente técnica ou dogmadtica do Direito, assumindo um papel interdisciplinar na
construcdo de estratégias de documentagdo, incidéncia e andlise critica das dinamicas

normativas e institucionais que atravessam os desastres.

O grupo trabalhou na elaboragdo de um questionario estruturado, com o objetivo de coletar
informacdes sobre as violagdes de direitos humanos, os danos materiais e morais sofridos pelas
familias, e suas demandas de reparacao. O instrumento final contou com cerca de cento e seis
perguntas, abrangendo multiplos eixos como assisténcia social, satde, habitacdo, transporte,
educacdo e meio ambiente. O nimero de pessoas respondentes ¢, até o momento, de
aproximadamente cinquenta e trés. A metodologia de aplicagdo adotada teve como principio
central a escuta ativa das pessoas atingidas, buscando respeitar os tempos, memorias € modos
de narrar os impactos vivenciados. Assim, as entrevistas foram aplicadas em duplas de

entrevistadores, no formato de mutirdo.

A sistematizacao dos dados oriundos do questionario aplicado se deu da seguinte forma: cada
eixo foi analisado a luz das normativas nacionais e internacionais que versam sobre direitos
humanos, articulado as contribuicdes teoricas de autores que problematizam os desastres como
processos sociais e politicamente situados. No mesmo sentido, os dados foram interpretados
considerando marcadores sociais da diferenca, como raga, género, idade, condi¢do de
deficiéncia, de modo a evidenciar eventuais desigualdades estruturais na distribuicdo dos

impactos e no acesso a politicas publicas.

Por sua vez, parte da iniciativa foi integrada com as atividades curriculares de extensdo da
graduacdo de Direito, que se concentrou na andlise das Ag¢des Civis Publicas (ACPs)
decorrentes do desastre. As demandas ajuizadas pela Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo voltam-se para discutir judicialmente a realocac¢do das familias que residem em éreas de
risco, a reparacao por meio de indenizacdes, o acesso a moradia definitiva e gratuita para as

familias atingidas e a estruturagdo do sistema municipal de Protecdo e Defesa Civil.
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A andlise dos dados coletados, conduzida a luz de uma revisdo bibliografica critica, com
destaque para as abordagens que analisam as dinamicas do chamado capitalismo de desastres
(Klein, 2007), os processos de vulnerabilizacdo estrutural de populagdes em contextos de risco
(Valencio, 2012) e a emergéncia dos conflitos socioambientais, permitiu um tensionamento dos
dados empiricos, que possibilitaram analisar como as experiéncias narradas pelas familias

entrevistadas ndo se reduzem a ocorréncias pontuais, Como veremos a seguir.
RESULTADO E DISCUSSAO

A construcdo de uma primeira identificagdo das demandas comuns dos atingidos se deu nos
espacos participativos fomentados pela equipe de mobilizacdo, centrada no trabalho do MAB
junto as comunidades afetadas em Sado Sebastido. Trata-se de arena fundamental do processo
de organizagdo coletiva e de afirmacdo de uma identidade politica dos/as atingidos/as como
sujeitos coletivos de direitos. Neste momento, os eixos de demandas comuns definidos foram:
direito & moradia; direitos sociais (saude, educacdo, trabalho e renda, transporte, lazer,
seguranga alimentar, etc.) e acesso a informagdo e politicas publicas (comunicagdo e
transparéncia das agdes governamentais). Em aten¢do a abordagem dos desastres climaticos
como processos sociais intrinsecos ao sistema social e as dindmicas de constru¢ao do ambiente,
incluindo as causas de vulnerabilizagdo e consequéncias que se produzem desigualmente sobre
a sociedade, as consideragdes sobre a promocao de direitos nos eixos identificados pelos

atingidos foi feita considerando-se as trés fases do desastre, da forma como propde Ribeiro

(1995).

Entendidas as limitacdes sobre a compreensdo de etapas, dos “ciclos” associado ao desastre -
que, sendo uma vez entendido como processo, nao deve ser lido como sequéncia encadeada de
fases sucessivas que se superpoe -, a ideia de ciclos ou etapas da gestdo de risco ou do desastre
¢ importante para identificar as medidas que podem ser priorizadas em determinados momentos
e, consequentemente, para identificar lacunas dos processos de reparacdo em curso, apontar
responsabilidades sobre as diferentes violacdes de direitos e subsidiar o enquadramento juridico
das demandas dos atingidos. No quadro abaixo, sdo identificadas as trés fases dos desastres,

como definidas em Ribeiro (1995), a cada qual corresponde um conjunto de acdes e de etapas
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de gestdo previstas nos marcos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC (Lei
12.187/2009), da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil - PNPDC (Lei n°® 12.608/2012),
e objeto também do Escritério de Reducdo de Riscos de Desastres da ONU - UNDRR.

Quadro 1: trés fases dos desastres e etapas de gestéo correspondentes (Ribeiro, 1995)

Fase Produgao/ Ruptura/ Reconstrugao/
Reproducao Emergéncia Desenvolvimento Social
Definicao Matriz alargada das Afetacdo direta do Quando se definem as linhas
interacdes entre sistema sistema social, de forgas estratégicas que irdo
social e ambiente manifestacio consignar o processo
construido, configuracdo concreta do impacto | socioecondémico e politico de
das causas sistémicas do imediato do desastre. | recuperacgio do sistema social
desastre Confronto entre o grau | face aos efeitos da catastrofe.
de preparagao e efeitos | Confronto de representacdes e
produzidos pela modelos distintos de
ignicao do desastre. intervencao social.

O Panorama da Litigancia Climatica no Brasil, em seu ultimo relatorio anual (Moreira, 2024)
aponta para a pouca expressividade dos casos envolvendo equacionamento do que ¢ chamado
de dano climatico indireto (Rosa, 2023), aquele verificado a partir dos efeitos adversos das
mudancas climaticas sobre os sistemas socioecondmicos, a saude e o bem-estar humanos, como
o caso dos chamados eventos climaticos extremos. Para Moreira (2024) € possivel supor o
aumento de acdes judiciais envolvendo medidas de adaptagdo frente a eventos climaticos
extremos, diante da maior frequéncia e gravidade deste tipo de ocorréncia e diante do que
ocorreu no inicio de 2024 no Estado do Rio Grande do Sul, assolado por chuvas e inundacdes
de proporcdes entdo inéditas. No caso de Sdo Sebastido/SP, confirmando as previsdes do
Panorama de Litigancia Climatica, uma das agdes ajuizadas € centrada nas medidas e iniciativas
de adaptacdo nos moldes do que dispde a PNMC, visando reduzir a vulnerabilidade dos
sistemas naturais e humanos frente aos efeitos das mudangas do clima. A ACP em questdo
pleiteia a condenacdo da Fazenda Publica Municipal de Sao Sebastido a providenciar a

estruturacao funcional e espacial da Defesa Civil municipal. A iniciativa, que tem o potencial

de contribuir para mudancgas significadas nas etapas de gestdo associadas a prevengao,
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preparagao e resposta, tem especial relevancia na fase identificada por Ribeiro (1995) como de

Ruptura/Emergéncia, cruciais para a protecao a vida e integridade fisica dos atingidos.

No entanto, no que diz respeito as iniciativas voltadas a responsabilizagdo encontramos poucos
avangos no que diz respeito ao enquadramento juridico das violagdes de direitos deflagradas
em razao do processo de desastre climatico. Em pesquisa interessada na mobilizagdo juridica
dos mecanismos de responsabilidade civil sob viés preventivo e precaucional frente ao que
define como dano climético futuro, as contribui¢des de Rosa (2023) também ajudam a refletir
sobre as potencialidades deste instituto da forma como vem sendo desenvolvido em matéria de
dano ambiental no Brasil, para pensar possibilidades de responsabilizagao também na fase de
reconstrug¢do e desenvolvimento social. Para a autora ¢ imperioso que as demandas propostas
busquem outras formas de se equacionar a responsabilizacdo de agentes publicos e também

privados pelas violagdes de direitos associadas aos danos ambientais-climaticos indiretos.

Nas acdes coletivas ajuizadas face aos processos desencadeados pelo desastre climatico em Sao
Sebastido, vimos que o enquadramento juridico da responsabilizagdo ¢ centrado nas condutas
omissivas dos poderes publicos quanto as medidas de regularizagdo fundidria dos nucleos
urbanos atingidos e de auséncia de iniciativas de monitoramento de areas de risco. No que pese
a relevancia de tais iniciativas para a promoc¢do de direitos, a discussdo juridica remanesce
passando ao largo dos interesses privados que historicamente orientam “producao socioespacial

da invisibilidade” (Valencio, 2012) em Sao Sebastido.

Além de ndo incidir sobre responsabilidades privadas sobre os processos de violagao de direitos,
tal enquadramento acaba por fomentar o desastre e o repertorio discursivo das areas de risco
como oportunos a loégica de acumulagdo capitalista (Klein, 2007). Ao enxergar os desastres
como problema a ser enfrentado por intervengdes de ordem técnica (Valencio, 2012), e ndo
construidas com participacdo efetiva das comunidades atingidas, o referido repertorio
discursivo abre caminho para exploracao econdmica dos desastres como oportunidades de
negocios, em prol da reorganizagao territorial por meio da expulsdo de “indesejaveis”. Processo
que se soma a a €tica corporativa dos agentes publicos (Valencio, 2011) e as dinamicas do

autoritarismo corporativo (Acselrad, 2022), por meio do qual os interesses de grandes empresas
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dominam os processos politicos, regulatdrios e sociais, restringindo a participagao democratica
e enfraquecendo mecanismos de controle social. Cumpre ressaltar que, como vemos em
Belmont (2023), a produgdo da segregagdo socioespacial em Sao Sebastido se reproduz sobre
bases racialmente determinadas também, de forma que a valorizacdo imobilidria corresponde a
uma logica de producao de territérios exclusivamente brancos, ou seja, com acesso privilegiado

da populagdo branca.

Ainda, no que diz respeito as medidas de reparacdo vemos que as agdes em andamento
privilegiam o enfoque baseado nos marcos da legislagdo civil, centrado nas esferas de danos e
na responsabilizagdo sobre direitos de indole privada considerados de modo homogéneo. A
forma de pleitear a indenizagao sobre danos ocasionados no processo de desastre afasta-se do
conceito de vulnerabilidade social como situagdes de desigualdades complexas, com diferentes
causas e desiguais dindmicas de acesso 4 recursos e poder, que produzem interacdes desiguais
com os desastre, bem como desigualdades relacionadas a possibilidade de agir diante da
realidade, da capacidade organizativa dos atingidos (Viana, 2023). Assim, os critérios de
valoracdo dos danos a serem indenizados passam ao largo de fatores de agravamento das
vulnerabilidades experienciadas socialmente, a partir de distintos marcadores sociais, como
composicao racial, de género, etaria, e de deficiéncia das familias atingidas, que devem ser
consideradas em sua dimensao interseccional (Crenshaw,1989). Os pardmetros de calculo dos
danos morais tampouco consideram os lagos comunitarios e suas dindmicas especificas de
cuidado, essenciais a reprodugdo social das familias nas periferias urbanas, bem como a
multiplicidade dos arranjos familiares, incluindo o cuidado de animais, dentre outros aspectos
cruciais para compreender os efeitos sociais dos desastres climaticos sobre comunidades

atingidas.

A individualiza¢do e homogeneiza¢do das iniciativas de reparagdo, centradas na reparacao de
direitos patrimoniais, opera na contramao da amplia¢ao do conceito de atingido, da forma como
propde Vainer (2008). O autor reflete sobre como ao historico da incidéncia politica dos
atingidos por barragens levou ao reconhecimentos nido s6 de individuos, mas também de
familias, comunidades, instituicdes como sujeitos de direitos, que devem ser reparados pelas

perdas decorrentes de “deslocamento fisico” e/ou “deslocamento dos modos de vida” (perdas
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ou reducdo dos meios de vida, redes de sociabilidade, perdas afetivas, imateriais, etc). Ainda, o
olhar sobre a interseccional sobre os efeitos dos desastres dialoga com o que Valencio (2014)
provoca a pensar como a multidimensionalidade do sofrimento social, que ndo ¢ contemplada
pelo paradigma hegemdnico de protegdo civil, que tende a atomizar e bloquear as capacidades

de agdo dos atingidos sobre sua propria realidades.

CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia da Clinica de Acesso a Justiga, realizada em parceria entre universidade e o
MAB, acompanhada especificamente dos dados coletados junto as familias atingidas pelas
chuvas de fevereiro de 2023 em Sado Sebastido/SP, evidenciaram a persisténcia e a reproducdo

de vulnerabilidades estruturais, reforcadas pela auséncia de respostas estatais adequadas.

Ao acompanhar os desdobramentos do desastre a partir das vozes dos proprios atingidos,
tornou-se possivel compreender que os impactos vivenciados ndo sdo eventos isolados ou
naturais, mas expressao de vulnerabilidades estruturais previamente existentes, historicamente
produzidas pela logica de mercantilizagdo do territorio, exclusdo social e omissdo do poder
publico. A partir do caso trabalhado, no contexto dos desastres climdticos, estes deixam de ser
compreendidos como episddios excepcionais, de mero caso fortuito, para serem lidos como
eventos que se inscrevem em um contexto macro, relacionado a processos continuos de violagao

de direitos.

Recapitulando os caminhos metodolégicos e os principais achados da pesquisa até aqui, a
sistematizagdo dos dados empiricos revelou a insuficiéncia dos mecanismos tradicionais de
reparagdao, marcados por uma logica individualizante, que ignora as multiplas dimensoes do
sofrimento social e as desigualdades estruturais que moldam a exposicdo e a resposta aos

desastres.

A pesquisa aponta, portanto, para a urgéncia de se disputar o proprio conceito de reparagao hoje
reduzido a indenizagdo patrimonial homogénea, e de ampliar os marcos de responsabilizagao,

incorporando os danos imateriais, os lagos afetivos, os modos de vida e as formas de
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organizagao social desfeitas ou desestabilizadas pelo desastre. Esse processo exige nao apenas
um deslocamento teorico e juridico, mas sobretudo politico, a partir do reconhecimento das
populagdes atingidas como sujeitos coletivos de direitos, historicamente excluidos dos

processos decisorios que afetam seus territorios.
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