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RESUMO

Este trabalho analisa os impactos causados por um modelo de gestdo neoliberal do Estado sobre a
implementacao de politicas publicas habitacionais na cidade de Caico - RN. Para esta analise, realizamos
pesquisas bibliograficas e documentais, e entrevistas na Secretaria do Trabalho, Habitagdo e Assisténcia
Social. A partir disso, constatou-se que os processos de especulacdo imobiliaria e a concentragdo
fundiéria e imobilidria existentes em Caico, dificultam a aquisi¢do de uma moradia adequada por parte
dos grupos vulneraveis, diante do alto prego dos imoéveis em detrimento das frageis condigdes
socioecondmicas desses grupos. Contudo, o Estado ndo desenvolve mecanismos eficazes para conter a
acdo dos agentes do mercado imobiliario, denunciando que também ¢ um forte agente produtor do
espaco urbano e atua em consonancia aos interesses do capital. Ademais, novas politicas publicas de
construc¢do de moradias sociais ndo sdo propostas, desse modo, ndo sdo materializadas ha uma década.

PALAVRAS-CHAVE: Neoliberalismo; direito a moradia; déficit habitacional; politicas
publicas; Estado.

Identificacdo do GT
GT1: Estudos Urbanos
1 INTRODUCAO

O neoliberalismo concerne ao regresso de algumas ideias particulares do liberalismo de
modo acentuado, doutrinando o livre mercado, a flexibiliza¢dao das legislagdes trabalhistas e
previdencidrias e a minima interven¢do do Estado na economia e no campo social. Diante do
modo de producdo vigente, o Capitalismo e a conjuntura neoliberal causam diferentes
repercussdes na implementagdo de politicas publicas.

O emparelhamento ao ideario neoliberal traz implicagdes para as politicas publicas, uma
vez que o ajuste neoliberal fortalece o sistema capitalista, maximizando os lucros e

beneficiando, assim, a classe hegemonica. Destarte, os mais privilegiados da sociedade sao,
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notadamente, a classe dominante. A despeito disso, os pobres seguem enquanto grupo social
mais explorado por um sistema que ¢ implacavel e contraditorio.

As agdes governamentais, ou melhor, as politicas publicas quando mitigadas ou
inexistentes, a citar as politicas sociais, os impactos para a camada mais carente da sociedade
sao imensuraveis. Consoante a Vasconcelos Filho (2013), a presenga ou a auséncia de politicas
publicas causam impactos para a sociedade, que podem ser negativos ou positivos, a depender
da maneira como sao implementadas em determinado espago e sociedade.

Contudo, tem sido possivel observar que as politicas sociais de uma maneira geral, bem
como as politicas habitacionais de forma especifica, sdo postas em segundo plano de forma
mais acentuada, enquanto os interesses econdmicos sdo enfatizados e, em consequéncia, fragdes
da classe popular experimentam diretamente cortes nos investimentos publicos.

A adesdo do ideario neoliberal no Brasil, dificulta aos mais pobres o acesso aos direitos
sociais. Um dos direitos historicamente negados ¢ a moradia, ainda que se trate de um direito
previsto na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), que garante que a moradia € um direito
de todos os cidadios. E pertinente destacar que, o Brasil é signatario do tratado da Organizagio
das Nagdes Unidas (ONU), que fala sobre o direito a moradia adequada.

Destarte, o direito a moradia ndo esta sendo efetivado para todos, evidenciando, assim,
que os programas habitacionais sdo ineficientes e/ou continuam ndo revertendo a crise
habitacional, em que as classes populares estdo inseridas. Comprovando como aponta Bolaffi
(1982), que a habitagdo popular ndo recebe a devida atencdo do poder publico e,
consequentemente a realizacdo desse direito mantém-se distante, sobretudo, das classes
populares.

Diante disso, este trabalho tem por objetivo analisar os impactos de um Estado
neoliberal sobre a implementagdo de politicas publicas habitacionais, no que diz respeito as
suas repercussoes na produ¢do de moradias sociais, tendo como recorte espacial a cidade de
Caic6-RN, inserida no Semiarido brasileiro. A problematica habitacional dessa cidade persiste,
apesar das politicas publicas ja implementadas no decorrer dos anos, de modo que o déficit
habitacional urbano e a inadequagdo dos domicilios ainda sdo bastante significativos. Isso
denuncia a situagdo precaria que a classe popular da referida cidade ainda vivencia no momento

contemporaneo.

2 METODOLOGIA
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Os procedimentos metodoldgicos utilizados para a realizacdo deste trabalho foram
pesquisas bibliograficas, documentais com a busca de dados em enderegos eletronicos, e
pesquisas de campo em 6rgaos publicos. Na pesquisa bibliografica, foram consultados artigos,
livros, teses e dissertagdes. Entre eles, destacam-se “A urbanizagao brasileira” (Santos, 1993),
“O direito a cidade” (Lefebvre, 1991), “A revolugdo urbana” (Lefebvre,1999), e “A producao
capitalista da casa (e da cidade) no Brasil industrial” (Maricato, 1982).

Ademais, para melhor desenvolver a pesquisa, foram consultadas outras obras, como
“O impasse neoliberal” (Demo, 2005), “O direito a moradia e o discurso de implementagdo das
politicas publicas habitacionais na perspectiva de constru¢do de cidades saudaveis e
democraticas: reflexdes sobre Araguaina — TO” (Vasconcelos Filho, 2013) e “Entre o direito e
a negacao a moradia: analise das politicas publicas de moradia social em Caic6o” (Medeiros,
2021).

As pesquisas documentais consistiram na consulta a Constitui¢dao Federal (Brasil, 1988),
ao Estatuto da Cidade (Lei 10.527/2001) (Brasil, 2001), ao Plano Diretor de Caic6 (Caico,
2006), ao Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) (Caico, 2014) e ao Historico
do Departamento de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria (Caico, 2016). A consulta a esses
documentos e normativas, teve como objetivo compreender as perspectivas do Estado brasileiro
a respeito da habitacao e do direito a moradia, além da realidade habitacional e socioeconomica
da populagdo urbana de Caico.

Na etapa do levantamento de dados secundarios, consultou-se o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) quanto a realidade socioecondmica e habitacional da populag¢ao
urbana de Caic6. Ainda na coleta de dados secundarios junto a enderecos eletronicos,
consultamos a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), com o intuito de compreender o déficit
habitacional e a inadequag¢do domiciliar desta cidade. Ademais, também se consultou o
endereco eletronico do Repositdrio da Universidade Federal do Rio Grande do Norte e o Google
Académico, para pesquisas bibliograficas.

Além disso, para compreender como vem ocorrendo a implementagdo das politicas
publicas de moradia social na cidade de Caic6 nos ultimos anos, precedente a 2024, e como esta
neste ano, foram realizadas pesquisas junto a Secretaria Municipal de Trabalho, Habitagdo e
Assisténcia Social, aplicando entrevistas semiestruturadas com alguns funcionarios da

mencionada secretaria.
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3 RESULTADOS E DISCURSSOES

O ideario neoliberal vem sendo adotado e intensificado em varios paises, entre eles o
Brasil. A adog¢do dos ideais neoliberais nesse pais se deu no inicio da década de 1960, a partir
do regime militar (1964 — 1985). No decorrer da historia, o modelo de governanga neoliberal
de outros governos brasileiros se apresentou de maneira mais enfatica, entre eles os de Fernando
Collor de Mello (1990 — 1992), Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), Michel Temer (2016-
2019) e Jair Messias Bolsonaro (2019-2022).

A preocupagdo em executar politicas sociais com o intuito de promover os direitos
basicos aos cidadaos nao faz parte da natureza do modelo neoliberal. Para além disso, a doutrina
neoliberal defende a minima intervencdo do estado na economia, o que propicia a
autorregulacdao do mercado. Consequentemente, ha o aprofundamento da concentragdo de renda
e da desigualdade social.

Nesse sentido, a extingdo de oOrgdos e programas com rebatimento na questdo
habitacional comprovam o distanciamento do Neoliberalismo das demandas por moradias
populares. Outrossim, a extingdo do Ministério das Cidades em 2019 e do programa
habitacional Minha Casa Minha Vida (MCMV) em 2020 ilustra tal problematica.

O governo Bolsonaro promoveu a substituicdo do MCMV em 2020, programa criado
em 2003 por Luiz In4cio Lula da Silva, pelo programa Casa Verde e Amarela criado no governo
de Jair Messias Bolsonaro, em uma narrativa de manter seu comprometimento com a questao
habitacional do pais com o intuito de reduzir o déficit habitacional facilitando o acesso a
moradias para os brasileiros.

Todavia, a sua implementacdo demonstrou o descaso com os grupos socialmente
vulneraveis, visto que o programa estava mais voltado para o financiamento de imoveis para
familias com rendimento mensal de até 7 salarios minimos, do que com a doagao de moradias
sociais para as camadas vulneraveis, — em uma clara aproximag¢ao com o mercado imobiliario,
priorizando a classe média (Brasil, 2022).

Destarte, as repercussdes deste modelo de governanca neoliberal sobre a cidade de
Caico, sdo visiveis. A cidade tem um projeto aprovado de construcdo de 200 moradias no
conjunto habitacional Nova Caic6, pactuado por uma alianga entre o extinto programa Casa
Verde e Amarela e a Caixa Econdmica Federal (Caico, 2022). No entanto, ndo foi iniciada a
construcdo das casas durante a vigéncia programa, com o fim do mencionado programa em

2023, foi necessario enviar novamente a documentagao de pactuagao.




XXVIII Encontro Estadual de Geografia do Rio Grande do Norte — EGEORN
Geografia Potiguar: Dinamicas Territoriais e Desafios Contemporaneos
08 a 11 de outubro de 2025, UFRN — Campus Central, Natal - RN

Oportunamente, com os resultados das eleigdes de 2022, Luiz Inacio Lula da Silva ¢
eleito presidente da republica do Brasil, ao assumir a presidéncia, logo revoga o programa Casa
Verde e Amarela e em fevereiro de 2023 retoma o Minha Casa, Minha Vida, facilitando a
garantia do direito a moradia pelas diversas familias com renda bruta mensal de até 8.000,00
(oito mil reais), e destinando 50% (cinquenta por cento) das unidades financiadas e subsidiadas
para a faixa 1 do programa, que corresponde as familias com renda bruta mensal de até 2.640,00
(dois mil e seiscentos e quarenta reais) (Brasil, 2023).

Para além disso, nas linhas de atendimento com unidades habitacionais subsidiadas com
recursos da Unido para a Faixa 1, os beneficidrios que recebem Beneficio de Prestagdo
Continuada - BPC ou que sejam participantes do Bolsa Familia serdo isentos das prestacdes.
Para essas familias, o imével sera 100% gratuito (Brasil, 2023).

Assim sendo, a sele¢do das cidades por meio do Ministério das Cidades se deu através
da Portaria MCID N° 1.482, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2023 pelo qual Caic6 foi selecionado
no programa MCMYV e receberd o subsidio de 200 unidades habitacionais novas em area urbana,
com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (Brasil, 2023). Ademais, as técnicas
sociais do departamento de habitacdo e regularizacdo fundiaria da Secretaria de Trabalho,
Habitagdo e Assisténcia Social informaram que a contratagdo com a Caixa Economica Federal
ocorreu nos més de julho de 2024.

E pertinente salientar que, a iltima politica piblica habitacional na cidade Caicé se trata
do conjunto Nova Caico, localizado na zona norte desta cidade. A constru¢do das moradias
sociais neste conjunto foi realizada em etapas, entre os anos de 2009 e 2014 através do Banco
Paulista e da Caixa Econdmica Federal, havendo a edificacdo de 372 moradias sociais (Caico,
2016). A partir do exposto, nota-se que a ultima politica publica de construcdo de moradias
sociais em Caico decorreu hd mais de uma década. Isso revela um significativo atraso na
implementagdo de novas politicas plblicas habitacionais, visto que em 2024 ndo se iniciou as
construcoes de novas moradias.

Destarte, isso ¢ preocupante em virtude da realidade da cidade de Caicd. Visto que até
2010 possuia 17.141 domicilios urbanos, dos quais 8.712 domicilios obtinham um rendimento
mensal de até 02 salarios minimos e, 400 domicilios sem rendimento (IBGE, 2010). Neste
mesmo ano, Caic6 ja apresentava um déficit habitacional de 2.063 domicilios urbanos (Caico,
2014). Esta situagdo revela que as condigdes socioeconomicas da populacdo de Caicod

dificultam o acesso a moradia para os mais pobres. Ademais, conforme Medeiros (2021), o
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numero de domicilios classificados com inadequagao ¢ bastante significativo, correspondendo
a 3.516 residéncias com inadequagdes domiciliares.

Contudo, as frageis condigdes socioecondmicas acabam por limitar o poder aquisitivo
das familias. Conforme aponta Medeiros (2021), os grupos vulneraveis de Caico possuem o
rendimento mensal de até ou inferior a 1 (um) saldrio minimo e varias familias sobrevivem de
programas sociais como o programa Bolsa Familia (PLHIS, 2014). Sendo assim, mesmo o
mercado imobilidrio de Caicé sendo dinamico e diversificado considerando que em 2019, 36
(trinta e seis) empresas imobilidrias atuavam na compra, venda, avaliagdes e alugueis, sejam
por meio de imobilidrias, construtoras ou corretoras (Medeiros, 2021), € restrito a elite desta
cidade considerando o elevado prego das residéncias.

Ademais, os agentes imobilidrios instalam empreendimentos habitacionais em areas da
cidade onde o poder publico realizou investimentos publicos em infraestrutura, o que torna as
areas supervalorizadas, e consequentemente os precos das moradias altos, dificultando o acesso
a moradia digna pela classe popular, tendo em vista as suas condigdes socioecondmicas.
Portanto, o mercado imobiliario de Caicéd continua com condutas que fortalecem a (re)producdo
do capital imobilidrio, a citar: a especulagdo imobilidria e as concentra¢des fundidria e
imobilidria.

Destarte, Santos (1993) e Lefebvre (1999) comungam sobre a terra ter se tornado uma
mercadoria; uma promessa de lucro futuro. Logo, considerando essa realidade vivenciada na
cidade de Caicd, partilhamos da anélise de Lefebvre (1999) acerca das cidades capitalistas, na
qual o autor assegura que a cidade perdeu, paulatinamente, o seu valor de uso, enquanto houve
uma ascensao do valor de troca.

Nesse sentido, a cidade tornou-se também uma mercadoria, dentro da logica do
Capitalismo. Com isso, 0 modo de produgdo capitalista transformou um conjunto de direitos e
recursos — como habita¢do, cidade e 4gua — em mercadorias, reforgando seu compromisso com
o lucro. A despeito disso, os direitos seguem sendo menosprezados.

Contudo, essa supervalorizagdo de areas em detrimento de outras desencadeia a
segregacao socioespacial das camadas populares, conforme os individuos mais pobres da cidade
de Caic6 sao obrigados a ocupar areas longinquas e/ou desprovidas de infraestrutura publica,
onde as habitacoes tém custos mais baixos, por serem predominantemente habitagdes

irregulares e/ou areas de risco, sem acesso a equipamentos € servigos coletivos, como o
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saneamento basico. Essas ocupagdes se dao sobretudo em assentamentos precarios, que sao o
simbolo da pobreza e da desigualdade social materializados no perimetro urbano.

O Plano Local de Habitagao de Interesse Social (PLHIS, 2014) em 2014 identificou que
Caicd6 possui 9 assentamentos precarios, sendo eles os bairros Frei Damido, Walfredo Gurgel,
Jodo XXIII e Jodo Paulo II ambos localizados na zona oeste, Comunidade Recanto do Pre4,
Canuto e Filhos e Nova Descoberta ambos na zona leste e o Conjunto Recreio ¢ o Conjunto
Nova Caico na zona norte. A despeito desses assentamentos precarios, todos os 9 possuem
debilidades habitacionais, ambientais e socioeconOmicas, visto que compartilham das mesmas
problemadticas, como casas inadequadas, esgotos a céu aberto, falta de pavimentacdo nas ruas,
problemas na sazonalidade de abastecimento de agua e coleta de residuos s6lidos, ocupagido em
areas de riscos e poucos equipamentos de uso coletivo.

Destarte, precisa-se de novas politicas publicas de producao de moradias sociais e de
projetos complementares, como o cheque reforma, para o provimento de melhorias na
infraestrutura das residéncias com inadequagdo domiciliar, visto que as unidades habitacionais
com pequenas inadequagdes podem ser resolvidas com reformas.

Ademais, necessita-se de politicas sociais voltadas aos servigos coletivos, como saude,
educagdo, seguranga, e saneamento basico — considerando que esse servigo € particularmente
ineficiente em Caico, sobretudo nos assentamentos precarios. Além disso, outros projetos
complementares, como o Beneficio Eventual de Aluguel Social e a Regularizacdo Fundiaria
Urbana (Reurb), seja através da Regulariza¢do fundiaria urbana de interesse social (Reurb-S)
ou a Regularizagao fundiaria especifica (Reurb-E), sdo de suma importancia para promover o

direito a moradia e a seguranca juridica.

4 CONCLUSOES

E perceptivel que em Caico houve a implantagio de politicas publicas de moradias
sociais em anos anteriores. No entanto, o atraso na implementa¢do de novas acdes dessa
natureza representa toda a displicéncia do Estado, notadamente do poder publico de Caico, a
despeito da flagrante crise urbana e habitacional decorrente do aumento do déficit habitacional
que vem ocorrendo ao logo do tempo nessa cidade. Nesse sentido, a paisagem urbana de Caico
revela o flagelo da cidadania dos seus citadinos mais pobres e a omissdo do Estado.

O mercado imobilidrio de Caic6 ¢ incompativel com a realidade socioecondmica das

camadas populares e, ao promover os processos de especulagdo imobilidria e concentragao
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imobiliaria e fundiaria, torna-se um dos responsaveis pela segregagdo socioespacial da
populagdo. Portanto, o acesso a moradia estd condicionado ao poder aquisitivo. Assim, as
classes hegemoénicas podem custear mais facilmente uma moradia adequada em uma area
dotada de equipamentos e infraestrutura urbana eficientes. Destarte, se trata de uma constante
luta de classes, sobre e na cidade. para fazer valer os direitos universais, como um todo, mas
principalmente por moradia social.

A despeito disso, os grupos vulneraveis tém dificuldades no acesso a moradia e servigos
publicos. Sendo assim, o Estado brasileiro também € responsavel pela marginalizacdo da
populagdo, uma vez que ndo intervém diante da conduta adotada pelo mercado imobiliario —
que trata o solo e moradias urbanas como bens comercializdveis. Para além disso, nao
desenvolve politicas publicas que busquem de fato amenizar o déficit habitacional e a
inadequacao domiciliar. Em verdade, a constru¢ao das 200 casas sera de suma importancia,
para ao menos amenizar a problematica habitacional precisaria de ao menos 1.000 casas, visto
que 1.045 familias realizaram o cadastro e se enquadram nos requisitos.

Ademais, as politicas publicas de construcdo de moradias sociais em Caicd sdo
questionaveis, visto que construiram as casas distantes da area central da cidade. Como aponta
(Medeiros, 2021), os conjuntos foram construidos nas bordas da cidade, sobretudo os conjuntos
Nova Caic6 e Salviano Santos. Destarte, seguem com o direito a cidade negado, uma vez que
o direito a cidade, € também o direito a vida urbana transformada e renovada (Lefebvre, 1991).

Contudo, ¢ perceptivel que a problematica habitacional de Caicé e os problemas urbanos
da cidade como um todo estdo ligados ao plano diretor desta cidade, uma vez que foi elaborado
a 18 anos e ainda segue sem ser revisado. Bolaffi (1982), afirma que o destino de alguns planos
de cidades do Brasil ndo tem outro destino sendo os arquivos e gavetas, € 0 que ocorreu com o
Plano Diretor de Caic6 (2006) e o Plano Local de Habitac¢ao de Interesse Social (2014).

O plano diretor de Caicéd (Caico, 2006), definiu teoricamente as areas especiais de
interesse social e quais as particularidades que elas precisam apresentar para se enquadrarem
em Areas Especiais (AE) e/ou ZEIS, entretanto, ndo estabeleceu quais seriam essas areas dentro
do perimetro urbano da cidade. Ja o ltimo plano supramencionado, identifica os assentamentos
precarios e reconhece as necessidades habitacionais, no entanto, poucas foram as acdes do
poder publico para reverter o cenério que a populacdo desses assentamentos se encontra.

Por fim, o Estado, ao adotar as ideias e promover acgdes neoliberais, ampliou a

problematica habitacional, ao invés de reduzir o déficit habitacional, que se perpetua na cidade
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de Caico, uma vez que nao desenvolve projetos de ampliagao dos conjuntos habitacionais, seja
construindo moradias ou implantando outras politicas publicas visando promover melhorias, a
partir da instalacdo de equipamentos e servigos publicos dos quais sdo desprovidos. Ademais,
¢ preciso pontuar novamente que o Estado contribui, agravando a crise habitacional de Caico,
quando nao atua desenvolvendo mecanismos para que o solo urbano e as moradias cumpram
sua fungdo social. Assim, mostra-se como um forte agente produtor do espaco urbano que atua

em consonancia aos interesses do capital.
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