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RESUMO

O presente trabalho analisa o Plano Regional de Adaptacdo e Resiliéncia Climatica da
Baixada Santista (PRARC-BS), com foco no municipio de Sao Vicente (SP), a luz dos
principios da justica climatica. A metodologia baseou-se em andlise qualitativa dos objetivos
do plano, utilizando cinco dimensdes: Justica Distributiva, do Reconhecimento, Processual,
Restaurativa e Cosmopolita, com atribuicao de scores entre -2 e 2. Os resultados evidenciam
falhas importantes, sobretudo nas dimensdes de Justica Processual e do Reconhecimento,
revelando a auséncia de participagdo social efetiva e o ndo reconhecimento de grupos
vulneraveis, como comunidades tradicionais e popula¢des de baixa renda. Conclui-se que,
embora o plano apresente propostas relevantes, ainda carece da inclusdo e didlogo com os

mais impactados pelas mudangas climaticas.
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DESTAQUES (highlights)

e A dimensdo da Justi¢ga Procedural obteve um score de 0,0 , o que indica uma
caréncia de inclusdao da populagdo do municipio nos objetivos da PRARC -BS.

e A dimensao da Justica de Reconhecimento obteve um score de 0,0, o que transcorre a
falta de reconhecimento das comunidades tradicionais, mulheres, idosos e de baixa
renda nos objetivos da PRARC - BS.

e Os objetivos da PRACR - BS reforca algumas invisibilidades e mantém desigualdades
socioespaciais no territorio.

e Apesar do PRARCR - BS apresentar em sua maioria bons objetivos no ambito da

Justica Climatica, os resultados revelam limitagdes estruturais no plano.

INTRODUCAO

A emissdo descontrolada de gases de efeito estufa (GEE) tem provocado mudancas
significativas no clima global, resultando no aumento da temperatura média do planeta em
1,1 °C (IPCC, 2023). Esses gases sdo gerados por diversas atividades antropogénicas e
naturais, embora ja se reconheca que as causas humanas sdo as mais determinantes
(Mikhailov e Moiseev, 2020), como a queima de combustiveis fosseis, o uso intensivo de
petroleo e as alteragdes nos padroes de consumo e no uso da terra (IPCC, 2023).

As mudangas climdticas se caracterizam por afetar diretamente as condigdes do clima
e, consequentemente, impactam o ar, o solo, o nivel do mar e a vegetacdo (Hoegh-Guldberg e
Bruno, 2010; Tol, 2002 apud Cai et al., 2020). Em resposta a esses impactos, a comunidade
internacional tem promovido tratados e conferéncias voltados a mitigagdo e a adaptagao
climatica, como o Acordo de Paris de 2015, que busca limitar o aumento da temperatura
média global a 1,5 °C.

No cenario nacional, o Brasil apresenta uma faixa litordnea que se estende da regido
Nordeste a Sudeste, com cerca de 26,6% da sua populacdo vivendo em municipios costeiros
(IBGE, 2011). O aumento do nivel do mar, uma consequéncia direta das mudancas climaticas,
representa uma ameaca real, especialmente para essas areas costeiras densamente povoadas
(Melo, Lisboa e Oliveira, 2025). Nesse contexto, os impactos climaticos se entrelacam com as

desigualdades sociais existentes, agravando a vulnerabilidade de determinadas populagdes
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(Bellini, Xerri e Campos, 2025). A interagdo entre desigualdade social e mudancas climaticas
exige abordagens que considerem o conceito de justica climdtica, garantindo que politicas
publicas contemplem grupos mais afetados por seus impactos (Ramos, 2015). Nesse sentido,
destaca-se a importancia de politicas locais, como o Plano Regional de Adaptacdo e
Resiliéncia Climatica da Baixada Santista, cuja analise sob a 6tica da justica climatica pode
vir a revelar o grau de coeréncia entre politicas e realidades locais.

No ambito local, a cidade de Sao Vicente representa um exemplo dos desafios
enfrentados pelos municipios costeiros. Com elevada densidade populacional, desigualdade
socioespacial e areas vulneraveis a alagamentos e elevacdo do nivel do mar, o municipio
ilustra a urgéncia de medidas de adaptagdo eficazes e justas (Gongalves Dias et. al, 2024).
Assim, a analise do Plano Regional de Adaptacao e Resiliéncia Climatica da Baixada Santista,
a luz da realidade vicentina, permite avaliar em que medida essa estratégia responde as

demandas especificas do territdrio e se alinha aos principios da justi¢ca climatica.

METODOLOGIA

O estudo foi realizado com base na metodologia construida pelo grupo de pesquisa
POLENS pela supervisdo de Flavia Collaco. Inicialmente, foi conduzida uma pesquisa
bibliografica sobre o tema proposto, seguida pela investiga¢do de politicas regionais e locais
que tratam da mudanga climatica no municipio de Sdo Vicente (SP). A partir desse
levantamento, foi selecionado o Plano Regional de Adaptacdo e Resiliéncia Climatica da
Baixada Santista. Apos a leitura e selegdo do documento, procedeu-se a identificacdo e
categorizagao de seus objetivos e instrumentos.

A andlise, realizada pelas autoras, fundamentou-se em arcabougos teoricos
encontrados na literatura, a partir de strings previamente definidas. As buscas foram
conduzidas em bases de dados académicas como Google Scholar e SciELO. Cada objetivo e
instrumento da politica foi analisado com base nas dimensdes de justica climatica: Justica
Distributiva, Justica do Reconhecimento, Justica Processual, Justica Restaurativa e Justica
Cosmopolita.

Para a atribuicdo de pontuagdes a analise, utilizou-se um score de -2 a 2, na qual
valores proximos a -2 indicam que a politica intensifica a (in)justica climatica, enquanto

valores proximos a 2 sinalizam contribuigdes positivas para a promogao da justica climatica.
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Em seguida, foi realizada a média ponderada das pontuagdes atribuidas a cada uma das

dimensdes de justica.
RESULTADO E DISCUSSAO

A analise de coeréncia externa dos objetivos do PRARC-BS evidenciou falhas
significativas na incorporagdo dos principios da justica climatica, especialmente nas
dimensdes de Justiga Procedural e Justica do Reconhecimento, que obtiveram scores de 0.
Esses resultados revelam limitagdes estruturais no plano, que, apesar de apresentar propostas
relevantes para a adaptagdo as mudancgas climaticas, ainda falha em garantir a participagao
ampla e efetiva da sociedade, especialmente das populagdes historicamente marginalizadas da

Baixada Santista e do Municipio de Sdo Vicente.

Figura 1 - Tabela de Analise de Coeréncia dos Objetivos do Plano Regional de Adaptagdo e Resiliéncia

Climaética
Score COERENCIA SOBRE AS DIMENSOES DA JUSTICA CUMATICA
o = g‘. 1 =
" B, ! B ! sl
Objetivos g g £ £ g
a i L7 i o
E E E E E
OC24: Minimizar os impactos negativos da
mudanca do clima prevenindo &
respondendo a desastres & & problemas de
salide; 2 2 0| [ 2
OC25: Garantir a resiliéndia das principais
atividades geradoras de renda para a regiac; 2 1] of o 2
OC26: Aumentar a resiliéncia da
infraestrutura urbana, priorizando a
Adaptacio baseada em Ecossistemas (ABE) &
nfraestrutura verde e sustentavel; 2 2 0f al 2
OC27: Garantir 3 seguranga hidricz da regido 2 2| 0| 0| 2|
Média 20 20 00 00 20

Fonte: Elaboragdo Propria com base na metodologia de Sampaio, Mendes e Collago (2025).

A analise dos objetivos do PRARC-BS revelou lacunas importantes no que tange a

incorporagdo dos principios da justica climatica, especialmente nas dimensdes de Justica
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Procedural e Justica do Reconhecimento, que obtiveram scores de 0 e 0,5, respectivamente.
Esses resultados indicam que, embora o plano apresente propostas relevantes para a adaptacao
as mudancas climaticas, ele ainda falha em assegurar e propor a participacdo ampla e efetiva
da sociedade, sobretudo das populagdes marginalizadas.

O baixo desempenho na dimensdo da Justiga Procedural evidencia a auséncia de
mecanismos que garantam a inclusdo ativa da populagdo geral e das comunidades tradicionais
nos processos de formulagdo, implementagcdo e monitoramento da politica. A justica climatica
requer que os individuos e grupos mais afetados pelas mudangas climaticas tenham espaco de
fala e poder de decisdo sobre as medidas que os impactam diretamente. Ignorar essa questao
compromete ndo apenas a legitimidade democratica do plano, como também a sua eficécia.

Da mesma forma, a baixa pontuacao da Justica do Reconhecimento revela a omissao
de aspectos fundamentais relacionados as identidades sociais, culturais e territoriais das
populagdes do municipio de Sdo Vicente e da Baixada Santista. Ao ndo reconhecer
explicitamente os diferentes grupos afetados, como comunidades tradicionais, mulheres,
idosos e de baixa renda, o plano pode assim refor¢ar algumas invisibilidades e mantém
desigualdades socioespaciais. Isso ¢ especialmente problemdatico em contextos como o de Sdo
Vicente, onde a vulnerabilidade socioambiental ¢ agravada por desigualdades historicas

devido ao seu passado.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos objetivos do PRARC-BS revela que, embora o plano apresente os
avangos importantes na perspectiva da adaptacao climatica, sobretudo ao alinhar-se a
compromissos internacionais, priorizar solugdes baseadas na natureza, reducdo de
desigualdades por meio de infraestrutura resiliente e agdes sustentdveis, ele ainda ndo
incorpora plenamente os principios fundamentais da justica climatica.

As dimensodes de Justica Procedural e de Reconhecimento, ambas com pontuagao 0,
evidenciam que o plano ndo assegura participacdo social efetiva nem reconhece de forma
explicita os diferentes grupos sociais mais vulneraveis aos impactos climaticos. Em um
territorio marcado por desigualdades socioambientais historicas, como Sdo Vicente e a
Baixada Santista, essa lacuna compromete tanto a legitimidade quanto a eficacia das agdes

propostas.
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Assim, conclui que o PRARC-BS demonstra avangos técnicos e estruturais relevantes
em seus objetivos, mas necessita ampliar mecanismos de participacdo e reconhecimento
social para garantir que as medidas de adaptagdo sejam inclusivas, democraticas e
efetivamente orientadas para a protecdo das populacdes que mais sofrem os efeitos das
mudangas climaticas. Em suma, sem a incorporagdo dessas dimensdes da justi¢a climatica, o
plano corre o risco de reproduzir desigualdades existentes, mesmo ao buscar enfrentar as

mesmas.
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