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RESUMO: O artigo analisa a reciclagem sob a perspectiva dos trés objetivos da “Economia
Ecologica” apresentados por Daly e Farley (2016): “Escala Sustentavel, Distribuicdo Justa e
Alocacao Eficiente”, destacando os desafios socioambientais e as desigualdades na cadeia
produtiva, com foco nos catadores de materiais reciclaveis no Brasil. A pesquisa, baseada em
revisdo bibliografica e trabalho de campo em cooperativas de Belo Horizonte, revela que,
embora a reciclagem contribua para reduzir a poluigao plastica e a extracdo de recursos naturais,
sua eficicia ¢ limitada por problemas estruturais. Apenas 9% dos plasticos globais sdo
reciclados devido a complexidade técnica, falta de infraestrutura e design inadequado de
embalagens e, no Brasil, essa porcentagem ¢ ainda menor. A “escala sustentdvel” é
comprometida pela produgdo massiva de plasticos virgens e pela baixa taxa de reciclagem,
enquanto a “distribuicdo justa” € prejudicada pela exploracdo dos catadores, que representam
85% da forga de trabalho informal, com remuneragdo inferior ao salario-minimo e condigdes
precarias de trabalho. J4 a “alocacdo eficiente” enfrenta obstdculos como contaminagdo de
materiais, custos elevados e falhas de mercado que desincentivam a reciclagem. O artigo discute
ainda uma pratica comum as industrias, de rotular produtos com reciclabilidade baixa ou nula
como 'reciclaveis", transferindo o 6nus para os catadores. Conclui-se que a reciclagem,
sozinha, ndo resolve a crise dos residuos, sendo necessaria uma transi¢cao baseada em inovagdes
sociais e institucionais, que seja capaz de criar modelos econdmicos e sistemas habilitantes que
possibilitem transformagdes nos nossos modos de produgao e consumo.
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Fomento para Politicas Publicas.

INTRODUCAO

A conexao entre politicas publicas, inova¢ao, sustentabilidade e economia ecoldgica (ou
outras formas de economia contemporanea) ¢ cada vez mais necessaria diante da complexidade
dos desafios socioambientais em voga e da necessidade de um desenvolvimento econémico
equitativo e sustentavel. Questdes urgentes inerentes as mudangas climaticas, a escassez de
recursos naturais, a perda de biodiversidade, a inseguranca alimentar, ao trabalho andlogo a
escraviddo (dos catadores de materiais reciclaveis), as desigualdades sociais e a polui¢ao
decorrente do uso indiscriminado de plésticos e seus aditivos toxicos evidenciam a importancia
de uma abordagem integrada que as leve em consideragdo.

As politicas publicas desempenham um papel crucial na promocao de um ambiente
propicio a inovagdo ecologica e a transi¢do para uma economia ecologica. Através de incentivos
fiscais, subsidios, regulamentacdes ambientais e programas de financiamento, os governos
podem estimular a adog¢do de praticas e tecnologias sustentaveis, impulsionando o
desenvolvimento de uma economia mais verde, resiliente e equitativa.

A compreensdo das interconexdes entre politicas publicas, inovagdo, sustentabilidade e
economia ecoldgica requer uma abordagem interdisciplinar, que combine conhecimentos de
diversas areas, como economia, ciéncia politica, engenharia e ciéncias ambientais.

E dentro desse contexto que o presente artigo se insere, posto que propde uma analise
multidisciplinar sobre o papel das politicas publicas na promocao de solucdes para os vitais
desafios contemporaneos retromencionados. Por meio de uma revisao de literatura e de

pesquisa de campo conduzida em cooperativas de catadores de materiais reciclaveis,
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localizadas na cidade de Belo Horizonte, buscar-se-4 melhor compreender as interconexdes
entre a formulacao de politicas publicas, a pratica da reciclagem, a atuacao dos catadores de
materiais reciclaveis e o enfrentamento da polui¢do advinda do uso indiscriminado de plésticos.

A construgdo de politicas publicas orientadas para o interesse coletivo requer a
participacdo, a colaboragdo e a cooperagao de todos os atores envolvidos. No campo da
Economia Ecologica, Daly e Farley (2016) discutem objetivos fundamentais e principios gerais
para a formulag@o de politicas publicas capazes de promover esse desenvolvimento. Entre as
referéncias mobilizadas pelos autores, destaca-se a contribuicdo de Tinbergen (1952), que
estabeleceu o primeiro dos seis principios basicos: "(...) para cada objetivo politico
independente, deve-se dispor de um instrumento politico independente”.

A primeira vista, o conceito pode parecer simples: basta selecionar um objetivo politico
independente ¢ um instrumento politico correspondente. No entanto, a realidade ¢ mais

complexa do que aparenta, conforme restara evidenciado neste trabalho.

METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo combinou diferentes abordagens quantitativas e
qualitativas com o objetivo de proporcionar uma analise abrangente e interdisciplinar do objeto
de pesquisa. Fundamentou-se, em primeiro lugar, na observagdo etnografica e participante,
permitindo a imersdo no contexto das cooperativas e a compreensdo das dinamicas sociais,
praticas cotidianas e percepgdes dos atores envolvidos. Em complemento, foi realizada uma
analise critica de documentos institucionais relevantes como relatérios, planos de agdo e
normativas publicas. Por fim, a pesquisa incorporou uma revisdo bibliografica critica,
contemplando produgdes académicas, relatorios técnicos e literatura especializada, com o
objetivo de construir um referencial tedrico capaz de articular as dimensdes ambientais, sociais
e econOmicas do problema investigado. Essa abordagem metodologica integrativa buscou,
portanto, captar a complexidade do fendmeno em estudo, favorecendo uma analise situada e
critica das relagdes entre politicas publicas, inovacao socioambiental e economia ecoldgica.

Para a obtengdo dos dados empiricos, o estudo adotou a abordagem da pesquisa-agao,
estruturada em etapas ciclicas e participativas. Conforme Thiollent (2011), essa metodologia
permite a integracdo do conhecimento académico aos saberes praticos dos participantes, o que

¢ fundamental para a atuacdo junto aos catadores de materiais reciclaveis. O processo, descrito
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por Tripp (2005) como uma sequéncia reflexiva de investigagdo e intervengdo, seguiu as
seguintes etapas: diagnoéstico inicial, definicdo do problema (altos indices de rejeitos),
formulagdo de hipoteses, planejamento, elaboracdo de planos de agdo, observacdo e reflexao
coletiva. A flexibilidade do método, também abordada por Barbier (2002) ao tratar da pesquisa-
acdo, permitiu adaptagdes diante da complexidade e precariedade estrutural das Associagdes e
Cooperativas (ACs) envolvidas. Dentre os métodos e técnicas utilizados, destacamos os
seguintes: Pesquisa Documental e Bibliografica; Trabalho de Campo, envolvendo Estudo
Gravimétrico; Auditoria de Marcas; Andlise de Rotulos e Coleta de Verbalizagdes das(os)
catadoras(es) copesquisadoras(es). Foram analisados 4.422 itens durante a auditoria de marcas
(utilizada para identificar as marcas mais recorrentes entre os rejeitos), e analise de rotulos (que
verificou se as embalagens seguem as normas de rotulagem e se apresentam as informagdes
necessarias para a identificagdo do material utilizado na fabricacdo do item e orientagdes para
o descarte correto). A auditoria de marcas e a analise de rotulos focou, metodologicamente na

por¢ao de material com baixa reciclabilidade.

RESULTADO E DISCUSSAO

A pesquisa de campo realizada em associagdes e cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis (ACs), em Belo Horizonte (2024/2025) evidenciou que o trabalho de triagem de
residuos demanda elevado conhecimento técnico e experiéncia pratica, especialmente no
manuseio de pléasticos. A diversidade de tipos de resinas, cores, texturas e pesos dificulta a
correta identificacdo dos materiais, sendo que nem mesmo catadores experientes conseguem,
por vezes, distinguir adequadamente as caracteristicas dos residuos plasticos. Além disso, a
falta de informagdes claras e padronizadas nos rotulos agrava a complexidade da triagem,
comprometendo a eficiéncia da separagdo e a possibilidade de comercializacao dos materiais.

A identificagdo e a classificacao dos residuos sem reciclabilidade e dos rejeitos presentes
nas Associagdes e Cooperativas (ACs), foram realizadas conforme as orientagdes recebidas
pelos catadores de materiais reciclaveis. Os materiais, com e sem reciclabilidade, foram
separados dos reciclaveis (com reciclabilidade) durante o processo de andlise gravimétrica,
contribuindo para uma triagem mais precisa € para o aprimoramento da gestao dos residuos.

Outro fator que impacta a eficiéncia da triagem ¢ o método de coleta. Quando os materiais

sdo obtidos por meio da “coleta de bairro”, realizada diretamente pelos catadores, observou-se
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menor indice de rejeitos, com residuos mais limpos, sem mistura com vidro e com maior valor
de mercado. Em contrapartida, a coleta realizada por caminhdes compactadores, feita por
empresas terceirizadas, resultou em materiais de qualidade inferior. O processo de compactacao
quebra o vidro, mistura os materiais € promove a contaminagdo com residuos organicos,
aumentando o volume de rejeitos e expondo os trabalhadores a riscos, especialmente com a
presenca de materiais perfurocortantes, como agulhas, seringas e lampadas quebradas.

Trés cooperativas e uma associacdo foram visitadas, e, dentro da amostra global obtida,
foram analisados 4.422 itens de rejeitos. Na distribuicao dos tipos de materiais encontrados na
porcdo de materiais sem reciclabilidade, temos a seguinte composi¢do: plasticos (96,90%),
Papel (1,61%), Metal (0,75%), Madeira (0,16%), Textil (0,47%), borracha (0,05%), Vidro
(0,07%). O rejeito plastico ocupa quase que a total, seguido por pequenas fragdes dos outros
materiais. Vale destacar que o material chamado de “munha” (vidro moido/ quebrado misturado
com outros rejeitos moidos, principalmente devido a operacdo realizada em caminhdes
compactadores) foi registrado a parte, por ser recuperado em algumas ACs e ndo em outras.
Esse dado destaca a urgéncia de repensar o uso e descarte de plasticos no cotidiano.

O setor alimenticio destaca-se de forma expressiva, representando 69% do total, o que
corresponde a 3053 unidades, evidenciando a predominancia de residuos oriundos de
embalagens de alimentos (predominantemente ultraprocessados) e produtos similares. Em
seguida, aparecem os setores de higiene, limpeza e cosméticos (8%) e SI (sem identificacdo
clara de origem) e papelaria/grafica/embalagens/logistica, ambos com 7%. Os demais setores,
como utilidades domésticas, alimentacao animal, medicamentos, vestuario, eletroeletronicos,
entre outros, possuem participagdes inferiores a 2% cada, indicando uma menor
representatividade na amostra analisada. Esse panorama revela ndo apenas o impacto do
consumo alimentar industrializado, mas também aponta para desafios relacionados a rotulagem,
descarte e reciclabilidade de materiais de diferentes origens industriais.

Os polimeros predominantes na amostra foram: PET Bandeja, PP/ BOPP, PS, PVC. A
auditoria de marcas revelou que empresas como Nestlé (130 unidades), Yakult (90 unidades),
VerdeMar (84 unidades), Lacta (80 unidades), 3 Coracdes (75 unidades), Bauducco (69
unidades), Arcor (65 unidades), Itamb¢ (63 unidades), Danone (57 unidades), sem identificagao
ST (990 unidades), que estdo entre as que mais contribuem para a geragdo de rejeitos e residuos

sem reciclabilidade. E importante destacar que a maioria dos itens, 990 unidades (22,39% do
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total analisado, ou seja, 4422 itens), ndo possuia identificagdo, ou seja, ndo apresentavam o
nome da marca. Desses 990 itens, 985 nao possuiam também o nome do fabricante. Essa grande
quantidade relativa de embalagens sem identificacdo de marca, em sua grande maioria formado
pelo material denominado pelos catadores como “PET Bandeja” ou “Lero-Lero”, sugere uma
tendéncia crescente a presenca ¢ ao consumo de alimentos embalados nas proprias redes
varejistas ou em distribuidoras. A anélise quantitativa ainda apurou que o maior volume de
rejeitos plasticos, advenham de embalagens dos setores alimenticio e higiene / limpeza.

Adicionalmente, foram registradas praticas de comunicagdo inadequadas por parte da
industria, com a utilizagdo de simbolos e mensagens como "100% reciclavel" ou "Eu Reciclo"
em produtos que, na pratica, ndo possuem reciclabilidade efetiva. Essa pratica induz o
consumidor ao erro e transfere a responsabilidade da triagem para o catador, que, diante da
auséncia de compradores ou viabilidade técnica de reciclagem, precisa destinar esses materiais
ao rejeito. A falta de transparéncia nas informagdes sobre os tipos de resina utilizados e a
auséncia de padroniza¢do nas embalagens dificultam ainda mais o processo de separacao.

Por fim, observou-se que a entrada de residuos importados tem impactado negativamente
o valor econdmico dos materiais reciclaveis locais, diminuindo a rentabilidade das cooperativas
e agravando o problema dos rejeitos. A realidade encontrada aponta para a necessidade de
mudangas no design de produtos, na comunicagdo com os consumidores e na estruturacao de
cadeias produtivas mais colaborativas e sustentaveis.

A forte presenca de materiais de baixa reciclabilidade nos residuos, além de representar um
importante problema ambiental, produz também impactos negativos no trabalho dos catadores.
Como exemplo, podemos citar o maior tempo de manuseio de materiais sem valor no processo
do trabalho, o que afetam também a dimensao monetaria desses profissionais.

Com a pesquisa empreendida, logrou-se resultados que, mesmo que ainda parciais, revelam
importantes insights que, serdo ainda aprofundados da pesquisa de mestrado em curso da
primeira autora.

Os resultados preliminares revelaram uma série de desafios na gestdo de residuos urbanos
e na realidade das ACs. Os principais achados foram:

e Predominancia de Rejeitos Plasticos: Principalmente embalagens multicamadas e itens

com misturas de materiais, ndo reciclaveis ou de valor comercial muito baixo.
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e Falta de Transparéncia nas Embalagens: Muitos rétulos omitem informagdes essenciais,
como o tipo de resina ou a reciclabilidade efetiva.

e Greenwashing e Slogans Enganosos: Expressdes como "100% reciclavel" ndo
correspondem a realidade pratica das ACs. Muitos desses materiais acabam classificados como
rejeitos.

e [ogistica Reversa Inexistente ou Ineficiente: Marcas recorrentes nos rejeitos nao
apresentam sistemas de recolhimento, repassando os custos as prefeituras e as cooperativas.

e Contaminacdo e Higieniza¢ao Inadequada: Muitos materiais com reciclabilidade tedrica
tornam-se rejeitos devido a contaminagao.

e [mpactos negativos dos materiais de baixa reciclabilidade no trabalho dos catadores: a
presenga de materiais de baixa reciclabilidade impacta negativamente o trabalho dos catadores,
ao adicionar tempo de trabalho ndo produtivo a rotina desses trabalhadores (seja na triagem ou
nas atividades de movimentacdo interna de materiais de baixa reciclabilidade), com uma
consequente queda de produtividade e da renda nos galpdes.

e Impacto da Modalidade de Coleta: Modelos de coleta com interagdo direta entre
catadores ¢ moradores e maior envolvimento dos beneficiarios na coprodugdo do servigo
apresentaram menor volume de rejeitos em comparagao a coleta municipal mecanizada.

e C(lassificagdo Subjetiva dos Rejeitos: Influenciada por aspectos como valor de mercado,
disponibilidade de tecnologia local e experiéncia dos catadores.

e Limitagdes do Sistema de Logistica Reversa (SLR): O SLR ainda ndao proporciona
condi¢des adequadas de trabalho nem melhora significativa da renda das ACs.

Ademais, foram constatadas mudangas frequentes nos materiais usados pelas empresas,
dificultando a triagem como, por exemplo, embalagens que tradicionalmente eram feitas com
material de alta reciclabilidade s@o substituidos por materiais de baixa ou nula reciclabilidade -
como o caso da embalagem do achocolatado Toddy, que antes era fabricada em PEAD e foi
substituida por PET colorido. A grande diversidade de plasticos e a presenca de residuos
perigosos, como hospitalares e perfurocortantes, intensificam a precarizacao do trabalho.

As dificuldades enfrentadas pelos catadores também revelam uma lacuna importante no
processo produtivo: a auséncia de cooperacdo entre os setores industrial e comercial, os
consumidores e a cadeia de reciclagem. As decisdes sobre os materiais utilizados nas

embalagens geralmente sdo tomadas sem considerar os impactos para os catadores e a realidade
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da reciclagem no destino dos produtos. No decorrer das visitas as ACs da cidade de Belo
Horizonte, foi possivel observar e analisar o trabalho dos catadores. Esses profissionais também
participaram de algumas etapas importantes da pesquisa, como os estudos gravimétricos para
quantificagdo e classificagdo dos residuos. No curso do processo, ficou evidente o desejo dessa
categoria profissional ser ouvida e do interesse deles em participar ativamente das decisdes que
envolvem o trabalho na cadeia da reciclagem.

Esses achados reforcam a urgéncia de reformular as politicas publicas de gestdo de
residuos, fortalecendo a atuagdo das ACs, exigindo maior responsabilidade do setor produtivo,
e promovendo instrumentos de regulagdo que garantam sustentabilidade, seguranca e inclusdo

social dos catadores.

CONSIDERACOES FINAIS

Os objetivos centrais da Economia Ecologica, apresentados por Daly e Farley (2016):
Escala Sustentavel, Distribui¢ao Justa e Alocagao Eficiente, ndo sdo suficientes para o estudo
sistémico da cadeia da reciclagem no contexto de conflitos socioambientais. Pode-se inclusive
inferir que o uso de determinadas palavras, como ‘justa’, carrega a pressuposicao de que hd um
critério de justica globalmente reconhecido e compartilhado, o que, na pratica, raramente se
confirma. O que ¢ considerado justo para um grupo (por exemplo, maior redistribuicdo de
renda) pode ser visto como injusto por outro (por exemplo, que defende propriedade privada,
meritocracia ou mercado livre). Ao invés de “justa”, talvez seria interessante usar “equitativa”,
ou no caso desse estudo, “melhor balanceamento entre os atores da cadeia de valor”. Observar
e analisar todos os atores dessa cadeira possibilitaria uma compreensdo mais completa dessas
relagdes sociais. Essa pesquisa focou na observagao e na compreensao do trabalho dos catadores
de materiais reciclaveis, que representam a categoria de base da cadeia da reciclagem.

A reciclagem € frequentemente apresentada como solugdo central para os desafios
ambientais relacionados aos residuos so6lidos. De fato, ela exerce um papel relevante na
mitigacdo da poluicdo, ao reduzir a extracdo de recursos naturais € o volume de residuos
descartados de forma inadequada. No entanto, quando se trata de plastico, a eficacia desse
processo precisa ser analisada de forma critica. Os inumeros limites técnicos, econdomicos €
ambientais da reciclagem de pléasticos — como a perda de qualidade do material, a presenca de

aditivos toxicos, os altos custos operacionais e a baixa competitividade frente ao plastico virgem
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— colocam em xeque sua efetividade como estratégia de sustentabilidade. Na realidade, o que
se identifica ¢ que a reciclagem do plastico, normalmente, exerce a fung¢dao de solugao
provisoria, apenas adiando seu descarte final em incineradores ou no meio ambiente, sem
garantir um ciclo verdadeiramente fechado e continuo. O plastico permanece no sistema de
producao linear, e a sua suposta ‘circularidade’ pode ser interpretada como uma estratégia de
marketing das petroquimicas.

Além disso, os discursos que promovem a reciclagem como solug¢do Unica tendem a
desviar o foco de alternativas mais estruturantes, como o desenvolvimento de novas formas de
pensamento e comportamentos humanos, associadas a novos modelos produtivos e de servigo,
a reducao do consumo, ao investimento em materiais menos poluentes, ao redesenho de
embalagens ¢ até mesmo a adogdo de solugdes ‘sem embalagens’, com a devida a
responsabilizacdo direta dos grandes produtores.

A realidade vivida pelos catadores de materiais reciclaveis — atores centrais nesse
processo — também evidencia contradi¢des entre o ideal da economia ecologica e circular e sua
concretizagdo. Esses trabalhadores sustentam uma cadeia marcada por desigualdades e
precariedades. Prestam um servigo essencial a sociedade, mas seguem invisibilizados, sem o
devido reconhecimento, sem remuneracao justa, sem acesso a infraestrutura adequada e sem
vinculos formais de trabalho.

A nossa pesquisa revelou que o fenomeno do rejeito plastico, que € um dos subprodutos
da falta de responsabilizacdo das empresas em relagdo as externalidades negativas que
produzem, acaba por afetar ainda mais negativamente o trabalho dos catadores, ao adicionar
tempo de trabalho ndo produtivo a rotina desses trabalhadores (seja na triagem ou nas atividades
de movimentacdo interna de materiais de baixa reciclabilidade), com uma consequente queda
de produtividade e da renda nos galpdes.

Dessa forma, ¢ urgente repensar os modelos atuais de gestdo de residuos e consumo,
priorizando politicas publicas que alinhem preservacdo ambiental, desenvolvimento social e
inovacao institucional. A reciclagem, por si s, ndo basta. E preciso promover uma transi¢ao
baseada em inovagdes sociais e institucionais, que enfrente as raizes estruturais do problema e
seja capaz de criar modelos econdmicos e sistemas habilitantes que possibilitem transformagdes
nos nossos modos de producdo e consumo e distribua de forma mais equitativa os custos e

beneficios da sustentabilidade.
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