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RESUMO

O texto explicita associa¢des entre dois instrumentos da Politica Estadual de Mudangas
Climaticas (PEMC) de Sao Paulo: o Zoneamento Ecologico Econdmico (ZEE-SP) e o Plano
Estadual de Adaptagdao e Resiliéncia Climatica (PEARC). Ambos contribuem para a
implementa¢do da PEMC. O objetivo do artigo ¢ explicitar como subagdes do PEARC
vinculam-se a orientacdes do ZEE-SP. Foi realizado um levantamento de indicadores que
expressam a diretriz estratégica do ZEE-SP de Resiliéncia as Mudangas Climaticas e suas
diretrizes aplicaveis, que foram, posteriormente, associadas a subagdes do PEARC. Os
resultados evidenciam tipos diferentes de vinculos entre os instrumentos, como refor¢o ou
especificagdo. A partir deles, observou-se importante sinergia entre 0 ZEE-SP e o PEARC: por
um lado, ZEE-SP contribui para a territorializacdo dos projetos advindos das subacdes do
PEARC, por meio de seus indicadores; por outro, PEARC contribui para a concretizagdo de
diretrizes aplicaveis do ZEE-SP.

Palavras-chave: Politica Estadual de Mudancas Climaticas; Zoneamento Ecoldgico-
Economico do estado de Sao Paulo (ZEE-SP); Plano Estadual de Adaptacdao e Resiliéncia
Climatica (PEARC-SP)
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e ZEE-SP e PEARC sao instrumentos da Politica Estadual de Mudangas Climaticas.

® Os instrumentos foram elaborados com metodologias diversas.

e L importante explicitar as associagdes entre os produtos do ZEE-SP e do PEARC.

e A sinergia entre ambos amplia a capacidade de enfrentar adversidades climaticas.
INTRODUCAO

O ZEE-SP e 0 PEARC como integrantes da PEMC e da estratégia climatica do ESP

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do estado de Sao Paulo (ZEE-SP) e o Plano Estadual de
Adaptagdo e Resiliéncia Climatica (PEARC) sdo instrumentos da Politica Estadual de
Mudangas Climaticas (PEMC-SP), instituida pela Lei Estadual n® 13.798/2009. O primeiro em
um nivel mais estratégico, de macro-orientagdo, voltado a diversos segmentos governamentais
e ndo governamentais e suas intervengdes nas dindmicas socioespaciais no territorio paulista, e
o segundo em um nivel mais tatico, apontando acdes para ampliar a resiliéncia do estado as
mudangas climaticas. Ambos compdem a Estratégia Climatica do estado de Sao Paulo, junto
com o Plano de Acdo Climatica (PAC 2050) e o Plano Estadual de Energia (PEE 2050), ¢
contribuem para fortalecer a resiliéncia e promover a justica climatica no estado. ZEE-SP e
PEARC foram desenvolvidos de forma simultanea no inicio da elaboracdo do PEARC, com
objetivos e metodologias distintas. A elaboracdo do PEARC foi interrompida por um breve
periodo e, na sua retomada, o ZEE-SP j4 estava instituido por decreto. Nessa fase, o ZEE-SP e

seus produtos puderam ser utilizados em diferentes analises para a elaboracdo do PEARC.

O ZEE-SP: sua natureza de macro-orientacio, como subsidio a politicas publicas setoriais
e locais, seus produtos e sua aplicabilidade

O ZEE-SP ¢ um instrumento de planejamento ambiental e territorial, instituido pelo Decreto
Estadual n° 67.430/2022, que estabelece diretrizes de ordenamento e gestio do territorio. E
orientado por cinco diretrizes estratégicas: Resiliéncia as Mudangas Climaticas, Seguranga
Hidrica, Salvaguarda da Biodiversidade, Reducdo das Desigualdades Regionais e Economia
Competitiva e Sustentavel. Por seu carater estratégico, o ZEE-SP objetiva orientar o
desenvolvimento territorial, socioecondmico e ambiental do estado na perspectiva da

sustentabilidade, com base na situacdo diagnosticada em diferentes territorios, na cenarizagao
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de tendéncias para 2040 e nas projegdes climaticas para o horizonte de 2020-2050. A partir de
analises integradas articulando diagnostico e progndstico, o ZEE-SP subdivide o territoério em
zonas com caracteristicas similares, para as quais sdo enderecadas diretrizes aplicaveis para o
alcance de seus objetivos. As diretrizes aplicaveis sdo orientagdes sobre o que deve ser feito
para lidar com criticidades e desafios evidenciados pelos indicadores utilizados em seus
produtos de diagnostico (Cartas Sintese) e de prognostico (Cenarios 2040), e que expressam

cada uma de suas diretrizes estratégicas (SAO PAULO, 2022a).

O instrumento conta com uma plataforma virtual de planejamento e gestdo territorial que da
acesso a todos os produtos do ZEE-SP, a RedeZEE-SP, que também possibilita a correlagdo
multitematica e multiescalar dos dados ali espacializados e o didlogo com informagdes externas
a plataforma. A plataforma também possibilita a “(...) interacdo entre os diversos atores que
atuam no Planejamento e Gestio Territorial Ambiental Integrada” (SAO PAULO, 2022b).
Ilustra essa fun¢ao a possibilidade de criagao de contextos especificos para outros instrumentos,
como o Gerenciamento Costeiro (Gerco) e o PEARC. Na plataforma ¢ possivel acessar, por
exemplo, as Cartas Sintese, que espacializam o processamento de dezenas de indicadores de
quatro, das cinco, diretrizes estratégicas do ZEE-SP, os Cenarios 2040 e as Proje¢des Climaticas

2020-2050, além das diretrizes aplicaveis.

Em fungao de sua natureza macro-orientadora, a aplicabilidade do ZEE-SP est4 na possibilidade
de incorporacao de suas andlises e orientagdes em politicas publicas - em diferentes esferas - e
em investimentos publicos e privados. Seus produtos subsidiam compreensdes sobre
desempenhos territoriais nas cinco diretrizes estratégicas e sobre as dinamicas que contribuem
a essas condicdes, além de apontar caminhos para lidar com tais contextos e dindmicas, tendo
como horizonte a sustentabilidade socioecondmica e ambiental, o que reforca seu carater

estratégico.
O viés climatico do ZEE-SP em seus produtos

A diretriz estratégica de Resiliéncia as Mudancas Climaticas (D1) € retratada no ZEE-SP tanto

em sua Carta Sintese quanto em seu Cendrio 2040. Aliada ao produto das Proje¢des Climaticas,
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essa diretriz estratégica explicita o viés climatico do ZEE-SP. Sua Carta Sintese ¢ resultado da
sobreposicdo de um conjunto de 35 indicadores de situagdo, de pressao e de resposta. A
sobreposi¢do e o processamento espacializado desses indicadores em uma grade de 200 x 200
m em todo o estado possibilitam a leitura de seu desempenho em diferentes escalas, bem como
a composi¢ao de um retrato sobre a capacidade de resiliéncia as mudancas climaticas da

sociedade como um todo (SAO PAULO, 2022c¢).

Ja as Projecdes Climaticas no ZEE-SP apresentam dez elementos e indices climaticos
relacionados a temperatura do ar e a precipitacdo para o horizonte temporal de 2020-2050,
espacializados em uma grade de 20 x 20 km, tendo como referéncia a Normal Climatoldgica
1961-1990 (SAO PAULO, 2022d). Para os indicadores que compdem a Carta Sintese e o
Cenario 2040 de Resiliéncia as Mudancas Climaticas, o ZEE-SP institui diretrizes aplicaveis, a
serem incorporadas por diferentes politicas e segmentos. Os indicadores desta Carta Sintese e

respectivas diretrizes aplicaveis foram tomados como recorte do levantamento e do texto.

O PEARC: o que é, como foi elaborado e as acoes e subacdes relacionadas a questao
climatica

O PEARC visa estruturar e coordenar a atua¢ao do estado de Sao Paulo no enfrentamento dos
impactos negativos advindos das mudangas climaticas, aprimorando agdes de adaptagdo ja
existentes, em andamento e elaborando novas iniciativas dispostas em seu escopo. Busca
articular politicas setoriais, informagdes, conhecimentos e instrumentos de forma dialdégica com
diferentes atores, almejando ampliar e fortalecer a resiliéncia no territério paulista (SAO
PAULO, 2025). Este instrumento estrutura-se em cinco eixos tematicos: Biodiversidade, Satide
Unica, Seguranga Alimentar e Nutricional, Seguranga Hidrica e Zona Costeira, tendo como

transversais os eixos de Infraestrutura e Justi¢ca Climatica.

Seu processo de elaboragdo adotou metodologicamente as Cadeias de Impacto para identificar,
compreender e sistematizar os riscos climaticos, as relagdes de causa e efeito de ameagas
climaticas e a posterior identificagdo de a¢des e medidas de adaptagao correlatas. Teve como
base o marco conceitual do Sexto Relatorio de Avaliagdo do IPCC (Intergovernmental Panel

on Climate Change), estando em consonancia com as iniciativas do governo federal, com o
4
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Plano Clima Adaptagdo e com a Lei Federal n° 14.904/2024. Foi organizado em ciclos de
implementag¢ao, cobrindo um horizonte de 10 anos, em um processo que resultou em 46 Ag¢des
e 233 Subagdes, distribuidas pelos eixos, incluindo ainda um escopo de Ag¢des Gerais. Para o
Primeiro Ciclo de Implementagdo, ¢ previsto o inicio de implementagdo de 101 Subagdes,

contemplando as 46 A¢des do Plano, em um horizonte de até 3 anos (SAO PAULO, 2025).
Convergéncias entre o ZEE-SP e 0o PEARC

Como apontado, embora tenham sido elaborados com metodologias distintas, o ZEE-SP e o
PEARC incorporam a lente climéatica: o ZEE-SP, por meio da formulacdo da diretriz estratégica
de Resiliéncia as Mudangas Climaticas e das projegdes climaticas e, o PEARC, direcionando
acdes mais objetivas para ampliar a capacidade de resiliéncia do territorio e da populagdo de
Sao Paulo. A implementacdo de ambos ¢ convergente em termos temporais € conceituais. O
ZEE-SP vem sendo implementado desde 2023 ¢ o PEARC, recém instituido, inicia a sua
implementagdo. Nesse contexto, formula-se a questdo que dé suporte ao presente estudo: a
importancia de explicitar as relagcdes existentes entre as orientagdes do ZEE-SP e as subagdes

do PEARC, de forma a potencializar a implementacdo dos dois instrumentos.

Por hipdtese, o ZEE-SP, instrumento de planejamento territorial com cardter de macro-
orientagdo, complementa o PEARC por sua perspectiva territorial e pelo potencial de
identificar, no territorio, areas prioritarias para o desenvolvimento de agdes e subagdes do
PEARC. O PEARC, por seu carater mais operacional, complementa o ZEE-SP pelo potencial
de materializar, com suas agdes, subacdes e projetos decorrentes, as diretrizes aplicaveis do
ZEE-SP. A implementacdo conjunta de ambos os instrumentos possibilita refor¢a-los

mutuamente, otimizando a aplicacao de recursos e visando a resultados mais efetivos da PEMC.

PROCEDIMENTOS E MATERIAIS

Com o objetivo de explicitar associacdes e tipos de relagdes entre diretrizes aplicaveis do ZEE-
SP e subagdes do Primeiro Ciclo do PEARC, foi realizado um levantamento partindo dos
indicadores de “situacdo”, pressdo” e “resposta” que expressam a diretriz estratégica de

Resiliéncia as Mudangas Climaticas do ZEE-SP, disponibilizados no produto “Zoneamento
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Ecolégico-Econdmico e Diretrizes Aplicaveis” (SAO PAULO, 2022¢). Para esses indicadores,
o ZEE-SP aponta diretrizes aplicaveis, que sdo recomendagdes sobre como lidar com desafios
trazidos por desempenhos com criticidade acentuada, verificados a partir da analise integrada

dos dados de diagnoéstico e progndstico.

Em todas as diretrizes aplicaveis reunidas, foram destacadas palavras e expressoes-chave como
forma de buscar, nas subacdes do PEARC - disponiveis no documento “Plano Estadual de
Adaptacdo e Resiliéncia Climatica” (SAO PAULO, 2025) -, associagdes possiveis. Foram
reunidas as subacdes do PEARC-SP explicitamente associdveis as diretrizes aplicaveis do ZEE-
SP. Posteriormente, foi desenvolvida uma matriz em que cada linha conta com colunas de
indicador-diretrizes aplicaveis (ZEE-SP), subacdes correspondentes (PEARC) e tipos de
relacdo existentes, além de mapas de espacializagdo dos indicadores relacionados as diretrizes
aplicaveis em andlise. A espacializagdo dos indicadores do ZEE-SP demonstra as zonas

ecoldgico-econdmicas com maior criticidade em cada um deles.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Sintese das relagdes entre diretrizes aplicaveis ZEE-SP e subacées PEARC

Na Tabela 1, sdo expostos parcialmente os resultados do levantamento, assim como os
registros de analise das correlagdes. Foram selecionados indicadores que ilustram com maior
quantidade de elementos correlacionados e relativos a subacdes que fazem parte do primeiro

ciclo da implementacdo do PEARC.

Tabela 1 - Correlagdes identificadas entre diretrizes aplicaveis do ZEE-SP e subagdes do primeiro
ciclo de implementagdo do PEARC

Diretrizes Aplicaveis

Indicador da D1

ZEE-SP

Subacées PEARC

Tipo de correlacao

Pontos de ocorréncia de
incéndios (Z1 e Z5)
Indicador de “situa¢do”

Expandir e fomentar a
formagdo e a capacitacao
de brigadas do Corpo de
Bombeiros e de brigadas
voluntarias

(EB 1.1) Ampliar e
fortalecer programas de
prevengdo e combate a
incéndios,

incluindo suas unidades
regionais de operacio, e

EBI.1 - reforgo e
especificagdo de meios
para ampliar fiscalizagdo
e prevengdo a incéndios
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Incentivar programas
municipais e
intermunicipais voltados
ao controle de queimadas
e ao uso do fogo de
acordo com a orientacao
e a autorizagdo de 6rgaos
publicos

ampliando investimentos
em tecnologias de
monitoramento, recursos
humanos e financeiros,
equipamentos,
treinamentos das equipes

Promover a¢des de
educagdo ambiental e
treinamentos/simulagdes
com profissionais
habilitados para o resgate
de fauna impactada por
incéndios

(EB 2.5) Estabelecer ¢
divulgar protocolo, com
capacitagdo de agentes,
para atendimento
emergencial em campo
ou em locais especificos
para alimentagdo e
dessedentagdo da fauna
(silvestre, doméstica e de
producdo) durante
eventos climaticos
extremos

O PEARC expande o
olhar sobre a ocorréncia
de incéndios ndo so6 para
os efeitos sobre a fauna e
flora (cobertura vegetal
nativa, diversidade de
espécies), mas também
sobre a saude humana,
especialmente apos
episodio critico ocorrido
no estado entre os meses
de agosto e setembro de
2024.

Leitos de internagdo
hospitalar (Z3, Z6) —
indicador de “resposta”

Ampliar arede e a
infraestrutura de
atendimento basico de
saude

Ampliar o nimero de
médicos por habitantes,
bem como o niimero de
leitos hospitalares

(AG 2.12) Elaborar
mapeamentos sobre a
situacdo dos
Estabelecimentos
Assistenciais de

Saude (EAS) e dos
abrigos emergenciais em
relagdo aos territdrios
mais vulneraveis

a desastres naturais

(EI 1.8) Elaborar
referéncias técnicas para
garantir maior resiliéncia
das infraestruturas
criticas, priorizando os
Estabelecimentos
Assistenciais de Saude
(EAS)

(ESU 4.2) Desenvolver e
adaptar projetos
arquitetonicos para
minimizar o desconforto
térmico em unidades de
saude, escolas e outros
equipamentos publicos
estaduais

Complementaridade e
atualizac¢do, com a
inclusdo de um novo
olhar - além da
ampliacdo do nimero de
leitos hospitalares, o
PEARC introduz a ideia
de fazer com que os
estabelecimentos sirvam
como abrigo em caso de
eventos extremos ou que
tenham solugdes
habitacionais para
enfrentar as mudangas
climaticas.

A abordagem do
PEARC, para a questao
dos estabelecimentos de
saude, incide nos eixos
de Agoes Gerais,
Infraestrutura e Saude
Unica, considerando que
a rede de atendimento,
além de ampla, deve ser
também resiliente, em
termos da ndo incidéncia
sobre areas de risco; de
possuirem capacidade de
operagdo mesmo em
situagdes emergenciais —
prevendo referenciais
técnicos para reservagio
de agua ou cogeracao de
energia, por exemplo; e
de promogao de projetos
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¢ adequagoes
arquitetonicas visando
maior conforto térmico.

Domicilios em areas de
risco (26, 79,77, 78,
Z4,75) - indicador de
“pressao”

Consolidar e aplicar
metodologia de
identificagdo,
quantificacdo e
qualificagdo das
necessidades
habitacionais e sua
distribuigdo no territorio
para subsidiar a
formulag@o de politicas
publicas integradas ¢ a
concepgdo de projetos de
intervencao

(AG 6.4) Articular a¢des
interfederativas para
identificagdo de
necessidades
habitacionais,

por meio da manutengao
de cadastro e
monitoramento
atualizado,
prioritariamente em
regides metropolitanas

Consolidar e integrar
dados de assentamentos
precarios com outros
dados setoriais dentro de
base georreferenciada

(EZC 3.1) Articular
acgoes interfederativas,
em especial, entre Estado
€ municipios para
identificagdo de
necessidades
habitacionais, por meio
da manutengdo de
cadastro

atualizado e
monitoramento continuo

Definir linhas
programaticas de
enfrentamento das
necessidades
habitacionais
relacionadas aos
assentamentos em
favelas e em areas de
risco

Implementar agdes de
fomento e subsidio para
a provisdo de novas
moradias, tais como a
concessao de cartas de
crédito

Implementar agdes
corretivas, incluindo
recuperacao urbana de
assentamentos precarios,
requalificacdo urbana e
habitacional e
regularizacdo fundiaria

(EI 6.1) Articular agdes
de controle e prevengdo
de ocupagdes em area de
risco e tragar

estratégias habitacionais
por meio da governanga
interfederativa

(EI 6.4) Promover o
desenvolvimento
habitacional, com
provisdo de moradias,
melhorias habitacionais e
urbanas e regularizagoes,
alinhado a critérios de
sustentabilidade

PEARC-SP reforga,
atualiza e amplia
medidas relativas a
habitagdo e
desenvolvimento urbano.

A abordagem do PEARC
reforga as diretrizes do
ZEE-SP, ao explicitar
novamente a necessidade
de identificar as
necessidades
habitacionais, integrar
dados e fortalecer o
monitoramento da
ocupagdo ¢ também
ratifica as estratégias de
desenvolvimento
habitacional (provisdo de
moradia, melhorias
habitacionais e urbanas e
regularizagdes). Ha
algumas atualizag¢des na
explicitagdo de
programas de
monitoramento
existentes € na mengao
as SbNs e referenciais de
sustentabilidade e
salubridade a serem
incorporados nas
intervengdes urbanas,
detalhando alguns
critérios para as unidades
habitacionais previstas
no ZEE-SP. A
articulagdo
interfederativa, a
previsdo de manutengao
de cadastro atualizado e
a abordagem da justica
climatica sdo disposi¢des
que complementam o
ZEE-SP.
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Incentivar a elaboragao
de Planos Locais de
Habitacdo de Interesse
Social

(EZC 4.1) Tragar
estratégias habitacionais
especificas a zona
costeira

Fomentar a construgdo
de unidades
habitacionais
sustentaveis

(EI 6.5) Promover
medidas de Solucdes
baseadas na Natureza
(SbN), inclusive de
Infraestrutura Verde e
Azul (IVA), nas
intervengdes de
desenvolvimento
habitacional e urbano

(ESU 6.5) Estabelecer
referéncias técnicas
basicas relativas a
sustentabilidade e
salubridade dos espacos
coletivos e das
edificacdes em
ambientes urbanos

(EZC 5.2) Condicionar a
priorizagdo de aplicagdo
de recursos e
investimentos a adogao
de padrdes e referéncias
para Desenvolvimento
urbano sustentaveis,
visando a promocao de
justica climatica

PEARC explicita a
questdo da justica
climatica em relagdo aos
padrdes sustentaveis de
desenvolvimento urbano,
além da questdo de
SBNs.

Fortalecer o
monitoramento, o
controle e a fiscalizac¢do
dos parcelamentos
irregulares do solo

(EI 6.2) Fortalecer
monitoramento do uso e
ocupagao do solo e das
acdes previstas nos
Planos de Habitacdo e
Sistema de Informagdo e
Monitoramento
Metropolitano
Habitacional (SIMM-
Hab), com manutengao e
atualizacdo

dos mapeamentos de
favelas e comunidades
urbanas

A abordagem do PEARC
reforga as diretrizes do
ZEE-SP, ao explicitar
novamente a necessidade
de identificar as
necessidades
habitacionais, integrar
dados e fortalecer o
monitoramento da
ocupagao e ratifica as
estratégias de
desenvolvimento
habitacional (provisao de
moradia, melhorias
habitacionais e urbanas e
regularizagdes). Ha
algumas atualizag¢des na
explicitagdo de
programas de
monitoramento
existentes € na mengao
as SbNs e referenciais de
sustentabilidade e
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salubridade a serem
incorporados nas
intervengdes urbanas,
detalhando alguns
critérios para as unidades
habitacionais previstas
no ZEE-SP. A
articulagdo
interfederativa, a
previsdao de manutengdo
de cadastro atualizado e
a abordagem da justica
climatica sdo disposi¢des
que complementam o
ZEE-SP

Sustentabilidade da
producdo agropecuaria
(Z6,79,75,72,73,74,
Z1,7Z8) - indicador de
“presséo”

Incentivar programas,
projetos e agdes voltados
a seguranca alimentar, ao
fortalecimento da
agricultura familiar e a
resiliéncia aos efeitos das
mudangas climaticas

Fortalecer os mercados
locais, as redes de
consumo e as compras
publicas sustentaveis

(ESAN 4.1) Fortalecer
iniciativas estaduais de
seguranca alimentar e
nutricional por meio
da promogao de banco
de alimentos, quintais
agroecoldgicos, apoio a
cozinhas

comunitarias e
ampliagdo da rede de
restaurantes populares

(ESAN 2.2) Aumentar a
compra de alimentos
oriundos da agricultura
familiar por programas
de alimentagdo escolar,
hospitalar e prisional

(ESAN 5.2) Apoiar a
logistica de escoamento
e comercializac¢do da
producdo da agricultura
familiar, pequenos
agricultores e Povos e
Comunidades
Tradicionais (PCTs),
incluindo a ampliagdo e
o fortalecimento da
manutencao e
conservacao de estradas
rurais

PEARC-SP especifica
formas de apoio a
agricultura familiar e
grupos sociais
beneficiarios

Incentivar programas de
extensdo rural e
assisténcia técnica

(ESAN 1.1) Oferecer
Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER)
especializada em
agroecologia,
priorizando populac¢des

PEARC-SP ¢é mais
objetivo ao qualificar o
sentido da assisténcia
técnica rural.
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vulnerabilizadas,
incluindo Povos e
Comunidades
Tradicionais (PCTs)

(ESAN 2.4) Viabilizar a
Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (ATER)
¢ capacitar os
agricultores para o
fornecimento de
produtos para compras
publicas e entrada no
varejo urbano

Fomentar técnicas
sustentaveis de irrigacao
por meio da
dissemina¢do de novas
tecnologias e do
monitoramento do uso da
agua

(ESH 5.1) Incentivar o
uso de sistemas de
irrigacdo mais eficientes
e sustentaveis na
agropecudria paulista

Desenvolver estratégias
de incentivo a criagdo
regularizada de abelhas,
em especial de abelhas
nativas, considerando o
papel dos polinizadores
na provisao de
alimentos, no equilibrio
da biodiversidade e no
aumento da
produtividade agricola

Implementar boas
praticas que evitem 0 uso
de agrotoxico nos
periodos de
florescimento das
lavouras, a fim de
prevenir a mortandade de
polinizadores

(EB 5.1) Criar programa
estadual de
monitoramento e difusdo
de informagdes sobre

as populagodes de
espécies estratégicas, tais
como polinizadores e
espécies

bandeira, por meio de
iniciativas coordenadas
de Ciéncia Cidada

(EB 5.1) PEARC detalha
em relagdo as diretrizes
aplicaveis do ZEE-SP

PEARC-SP reforga,
complementa e avanga
em diferentes aspectos
das diretrizes aplicaveis
do ZEE-SP, em especial
aquelas associaveis a
segurancga alimentar.

O PEARC contém um
eixo para tratar
especificamente da
Seguranga Alimentar e
Nutricional, ampliando a
abordagem sobre a
sustentabilidade e
diversidade da produgdo
agropecuaria, elementos
trabalhados no ZEE-SP.
Este eixo, no PEARC,
focou no papel da
agricultura familiar para
a produgdo de alimentos
no estado, refor¢ando a
importancia do
fortalecimento da
assisténcia técnica, o que
ja estava previsto no
ZEE-SP, detalhando um
pouco mais as
possibilidades de apoio
ao produtor, como por
exemplo o fomento a
programas de compras
publicas sustentaveis,
melhorias logisticas para
escoamento e
comercializagdo da
producdo ou iniciativas
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de bancos de alimentos,
cozinhas comunitarias,
etc. Além disso, a
abordagem da
polinizagdo no PEARC
também preveé
aprofundamentos na
analise de polinizadores,
ressaltando um papel
importante das
contribui¢des do Projeto
Biota-Sintese, da
FAPESP, ao Plano.

Fonte: Elaboragao propria, 2025.

A Tabela 1, exemplificativa e ndo exaustiva, cumpre seu propo6sito de explicitar correlagdes
existentes entre diretrizes aplicaveis do ZEE-SP e subacdes do primeiro ciclo do PEARC. Essas
correlagdes apresentam natureza diversa, desde relacoes de reforco até aquelas de

especificagao.

Tabela 2 - Correlagdes observadas entre diretrizes aplicaveis do ZEE-SP e subagdes do PEARC
Correlacio observada Breve descricao

Ambos os instrumentos trazem recomendacdes e
agoes similares

PEARC apresenta aspectos complementares em
suas subacdes

PEARC agrega elementos consolidados
posteriormente ao ZEE-SP

PEARC indica outras correlagdes, seja as
Relacdes de AMPLIACAO diretrizes, seja ao objeto do respectivo indicador no
ZEE-SP

PEARC torna mais objetivos aspectos relativos a
diretriz do ZEE-SP

Fonte: Elaboragdo propria, 2025.

Relagdes de REFORCO

Relagdes de COMPLEMENTARIDADE

Relacdes de ATUALIZACAO

Relacdes de ESPECIFICACAO

As relacdes de refor¢o sdo aquelas em que ambos os instrumentos trazem recomendacdes €
acOes similares; as de complementaridade sdo as em que o PEARC apresenta aspectos
complementares em suas subagdes; as de atualizagdo para quando o plano agrega elementos
consolidados posteriormente ao ZEE-SP; as de ampliagdo em que o PEARC apresenta outras
correlagdes, seja as diretrizes, seja ao objeto do respectivo indicador no ZEE-SP; as de

especifica¢do, em que o PEARC torna mais objetivos aspectos relativos a diretriz do ZEE-SP.
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A matriz apresentada na Tabela 1 também confirmou a hipdtese de complementaridade entre
os instrumentos, permitindo observar como ocorre essa relagdo (Tabela 2). O ZEE-SP aponta
elementos para a territorializacdo de subacdes do PEARC a partir da espacializagdo de
indicadores que compdem a carta sintese da diretriz estratégica de Resiliéncia as Mudangas
Climaticas, indicadores estes vinculados a diretrizes aplicaveis do ZEE-SP e a subagdes do
PEARC. Ao indicar as por¢des do estado com maior criticidade em relagao a estes indicadores,
o ZEE-SP também aponta areas prioritarias para implementacdo de projetos decorrentes das
subagdes do PEARC. O PEARC, por sua vez, contribui para a materializagdo de diretrizes
aplicaveis do ZEE-SP na medida em que suas subag¢des ndo apenas reforcam diretrizes

aplicaveis do ZEE-SP, mas, também, as complementam, atualizam, ampliam e especificam.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo ora apresentado explicitou associagdes entre dois instrumentos da Politica Estadual
de Mudangas Climaticas, o ZEE-SP ¢ o PEARC, a partir da correlagdo entre diretrizes
aplicaveis da diretriz estratégica de Resiliéncia as Mudancas Climaticas do ZEE-SP e subagdes
do PEARC. Mostrou, também, que a complementaridade entre os instrumentos se d4 pela visao
territorial que o ZEE-SP aporta, necessaria a definicdo de d4reas prioritarias para o
desenvolvimento de subacdes do PEARC, bem como pela possibilidade de materializacao das

diretrizes aplicaveis do ZEE-SP por meio da execugdo das subagdes do PEARC.

O levantamento realizado deve ser expandido e envolver as diretrizes aplicaveis das demais
diretrizes estratégicas do ZEE-SP e sua correlagdo com outras subagdes do PEARC. Deve
contemplar, também, a andlise das correlagdes entre estes dois instrumentos e outras politicas
publicas que tangenciam a questdo climatica, como o Programa Municipio VerdeAzul (PMVA)
e o Programa Municipios Paulistas Resilientes (PMPR). A identificacdo destas correlagdes
pode potencializar a implementagdo destes instrumentos, subsidiar seu monitoramento, além de
refor¢d-los mutuamente, contribuindo para fortalecer a resiliéncia e promover a justica

climatica no estado, frente aos desafios das mudancas climaticas.
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