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RESUMO

A proposta de comercializagdo conjunta entre catadores autdbnomos e cooperativas ou
associagdes ressurgiu como resposta para reaproximar dois segmentos de uma mesma
categoria, historicamente separados por diferentes niveis de organiza¢do e reconhecimento.
Este artigo trata de diversas experiéncias de integracdo de catadores autonomos com
cooperativas e associagdes, buscando compreender como essa estratégia se consolida na pratica.
No entanto, quando examinada em profundidade, a comercializagcdo conjunta revela-se muitas
vezes mais como um estratagema do que como uma alternativa robusta de inclusdo, pois tanto
conecta, mas ndo necessariamente emancipa, quanto intermedia, mas nem sempre transforma
as condicdes de trabalho e renda dos catadores. Conclui-se que a comercializagdo conjunta so6
se torna uma ponte real de inclusdo se vier acompanhada de politicas publicas integradas, apoio

continuo e atenc¢do as condigdes de trabalho dos catadores autonomos.

Palavras-chave: Reciclagem Inclusiva; Gestio de Residuos Sdlidos; Catadores de

Materiais Reciclaveis

Destaques (highlights)

A comercializagcdo conjunta ndo ¢ novidade, mas assume novas incumbéncias;
A pratica da comercializagdo conjunta, isoladamente, ndo garante inclusao plena;
Competir por preco com ferros-velhos enfraquece principios da economia solidaria;

O processo de integracdo de autdnomos revela multiplos desafios praticos.
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INTRODUCAO

Os catadores de materiais recicldveis ocupam uma posi¢do estratégica, embora precarizada e
subalterna, nas cadeias globais da reciclagem, marcadas por uma forte assimetria: ainda que
desempenhem um papel fundamental no funcionamento da economia circular, recebem a menor
parcela do valor gerado ao longo do processo (Gongalves & Lima, 2022). Responsaveis pela
recuperagdo de materiais pos-consumo e pelo abastecimento de industrias recicladoras que se
beneficiam economicamente de sua atuacdo, esses trabalhadores atuam em condic¢des precarias
de trabalho, com pouca ou nenhuma protecdo social, falta de acesso a direitos trabalhistas e
marcada por baixa remuneragao (Gongalves & Lima, 2022; Picolotto; Pinho; Casara, 2024).
Um estudo recente os coloca em condi¢do analoga ao trabalho escravo, incluindo o trabalho
infantil, explorado por grandes empresas multinacionais (Picolotto; Pinho; Casara, 2024).
Mesmo sem ter uma relagdo direta de exploragdo da forca de trabalho, a posicao dessas grandes
empresas na organizacdo das cadeias de producdo distribuidas mundialmente, mas
“concentradas” e controladas, lhes da poder para capturar uma parcela do valor maior do que o
valor agregado por elas (Suwandi, 2024). Na cadeia da reciclagem, as empresas se apropriam
do valor gerado pelos catadores jogando com prego relativo da matéria-prima virgem e dos
materiais reciclaveis, com a importagdo e controlando a inovagdo e os processos de

beneficiamento em grande escala.

Essa desigualdade presente nas cadeias globais de valor também se manifesta nas relagdes entre
os proprios catadores, especialmente quando se observa a diferenca entre aqueles que estdo
organizados em cooperativas e associacdes (ACs) e os que atuam de forma autonoma. As
politicas publicas e os sistemas oficiais de coleta seletiva tendem a reconhecer e incluir apenas
os catadores vinculados a essas organizacdes, ou seja, a inclusdo desses trabalhadores sempre
estd atrelada ou condicionando a formalizacdo institucional. Apesar das diferentes formas de
inclusdo (Gongalves et al. 2023), ha uma légica comum que se desenvolve em meio a disputas
por distingao (Silva & Michelotti, 2009) e acesso aos materiais: as ACs tém prioridade na gestao

de residuos e nos sistemas de coleta seletiva, mas, e os catadores autobnomos, o que fazer deles?

A diversidade existente dentro da categoria de catadores de materiais reciclaveis dificulta a

consolidagdo de politicas de inclusao baseadas em um caminho Unico: a saida das ruas para o
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trabalho em galpdes (Gongalves, 2017). Esse caminho tnico ja demonstrou suas limitagdes sob
varios aspectos por responsabilizar os individuos que nao se adequam ao trabalho coletivo
dentro de galpdes, acirrar a distin¢do e conflitos internos, gerar dependéncia em relacdo ao
poder publico e, por fim, deixa de atender cerca de 90% da categoria. Por outro lado, das
cooperativas e associagdes, esse modelo acaba fragmentando a atuagdo dos catadores nas
cidades, dificultando a rotina de trabalho, a logistica de coleta e afasta os cooperados da
populagdo, o que impacta negativamente na quantidade e qualidade dos materiais separados nos

domicilios.

Nesse cenario, a integracdo de catadores autobnomos como trabalhadores do sistema de coleta
seletiva requer o reconhecimento de sua fun¢do como parte importante da gestdo de residuos
urbanos, com inser¢do estruturada e integrada a cooperativas, associagdes ou outros modelos
organizativos (Gongalves, 2024). A comercializagdo conjunta entre catadores autonomos e
grupos organizados surge, nesse contexto, como uma estratégia de integragao: um solo comum
onde seria possivel construir cooperagdo e superar as diferengas (Gongalves, 2024). Trata-se,
no entanto, de um modelo ainda incipiente, que precisa ser discutido de forma mais aprofundada
ndo apenas para ser consolidado, mas também para identificar armadilhas no processo que

podem comprometer a perspectiva inclusiva.

Esse artigo trata da comercializa¢do conjunta entre catadores autonomos e ACs e a avalia
criticamente se se trata de uma estratégia genuina de fortalecimento ou de uma manobra
paliativa em uma cadeia produtiva exploratoria. A comercializagdo conjunta, como estratégia
de integracao de catadores ndo €, aqui, entendida como neutra. Ao mesmo tempo em que pode
funcionar como uma ponte real de inclusdo de catadores autonomos com elementos de
solidariedade e fortalecimento do trabalho, pode também se transformar em uma corrente de
dependéncia e exploragdo, se ndo for acompanhada de uma integracdo desse trabalho em

sistemas de coleta seletiva nas cidades.

Atualmente, observam uma tendéncia de aceitagdo da atuagdo integrada e reconhecimento de
catadores como uma categoria profissional inica, independentemente de como se organizam.
Entretanto, alguns ajustes ainda precisam ser feitos para que a integracdo dos catadores

autonomos aos sistemas de coleta seletiva ocorra de forma efetiva e reconhecendo suas
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limitagdes e diferengas. Isso implica repensar, em termos tedricos, a propria nocao de inclusao
e as dicotomias muitas vezes naturalizada, como incluidos x excluidos, organizados x nao-
organizados, coletivo x individual, formais x informais, que criam barreiras para a constru¢ao
de novos modelos de integracdo. Além disso, € necessario considerar como as desigualdades
da cadeia produtiva da reciclagem se perpetuam nas disputas constantes por materiais

reciclaveis nas ruas da cidade

Esse artigo estd dividido em 5 partes, incluindo esta introdugdo que apresenta uma
contextualizacdo da comercializacdo conjunta como estratégia; na segunda, detalha-se a
metodologia adotada; na terceira, discutimos a comercializagdo conjunta, seus avangos,
gargalos e desafios; na quarta, fazemos uma discussdo critica; e, por fim, na quinta parte,
apresentamos recomendacdes para uma inclusdo que beneficie efetivamente os catadores

autdnomos.

METODOLOGIA

No presente artigo, o termo “catador autonomo” € utilizado para se referir aos trabalhadores
que atuam na coleta, separagdo e venda de materiais reciclaveis de forma independente, sem
vinculo formal com ACs reconhecidas institucionalmente. Essa escolha terminologica se
fundamenta nas discussdes metodoldgicas apresentadas por Gongalves (2024), que destaca a
importancia de reconhecer a diversidade de formas de trabalho, evitando generalizagdes que

apagam suas especificidades.

Define-se “comercializagdo conjunta’ como a pratica em que catadores autdbnomos e grupos
organizados ou ACs estabelecem relagdes articuladas de compra e venda de materiais
reciclaveis, criando arranjos coletivos com a promessa de melhorar as condi¢des de trabalho e
renda. No contexto deste estudo, essa pratica surge como uma estratégia emergente de
aproximagao e possivel integracdo entre segmentos historicamente separados dentro da mesma

cadeia produtiva.

Este artigo foi desenvolvido a partir dos estudos conduzidos em Gongalves (2024),
aprofundando reflexdes, conceitos e analises construidas no trabalho de pesquisa e intervengao.
Para fundamentar a discussdo, foram identificadas e selecionadas experiéncias praticas que
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ilustram diferentes formas de organizagdo e articulacdo entre catadores autonomos e
cooperativas em Minas Gerais e Sao Paulo. Essas experiéncias servem como base empirica para
examinar os potenciais, limitacdes e desafios dessa estratégia, considerando os contextos

sociais, econdmicos e politicos em que se inserem.

A andlise dessas experiéncias foi conduzida por meio de pesquisa-agdo (Thiollent, 2011), com
participacao direta junto a catadores, liderangas de cooperativas e agentes publicos. Além disso,
a coleta de dados combinou a pesquisa-a¢cdo com a Grounded Theory ou Teoria Fundamentada
em Dados, que se concentra na construcao de teoria diretamente a partir do material empirico,
sem recorrer a hipoteses pré-definidas (Tarozzi, 2011; Strauss & Corbin, 2008; Charmaz,
2009). Foram utilizados registros de atas de reunides, entrevistas abertas e andlise de
documentos produzidos pelos proprios atores envolvidos. Essa abordagem permitiu
compreender os processos da operacado, as tensdes que emergem nas relagdes entre autdnomos
e grupos organizados e as condig¢des praticas que viabilizam ou limitam a comercializa¢dao

conjunta como forma de inclusdo socioprodutiva.

RESULTADOS E DISCUSSAO

1. Um solo comum para o encontro colaborativo entre diferentes

Um processo de cooperagdo, seguindo Sennett (2019), pode ser entendido como uma troca na
qual todos os participantes se beneficiam do encontro. Manzini (2017) complementa que a
colaboragdo acontece quando as pessoas se reunem e constroem um valor comum, sendo o
cerne dessa relacao o proprio encontro. Assim, a estratégia de comercializa¢do conjunta tem o
potencial de promover esse encontro entre catadores autonomos e empreendimentos de

catadores, criando valor compartilhado que vai além da mera troca de materiais.

A cooperativa ou associagdo, por principio, busca incluir catadores e integrar grupos
vulnerabilizados pela precariedade socioecondmica, com o potencial de oferecer trabalho digno
e geragao de renda. O interesse em atrair catadores autdonomos manifesta essa vocagao
inclusiva, que, na préatica, se concretiza pela absor¢do da producdo, mas ndo deve parar por ai.
Essa conexdo inicial estabelece uma ponte que demanda didlogo e escuta para fortalecer

acordos mutuos e adequar a operacgao e suas possibilidades. Com o tempo, essa relagao revela
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demandas por equipamentos, insumos € apoio logistico que viabilizem o trabalho de forma mais
segura ¢ eficiente. Para os catadores autdbnomos, a colaboragdo com cooperativas amplia
possibilidades de renda, acesso a equipamentos de protecdo e suporte basico para a atividade.
O valor pago por alguns materiais tende a ser maior do que o praticado por ferros-velhos. Muitas
cooperativas também recolhem o material diretamente nos locais onde os catadores atuam,
facilitando a logistica. O maior volume de materiais possibilita o acesso a incentivos vinculados
ao volume comercializado, reforcando o interesse das cooperativas em cooperar com esses
trabalhadores, que atuam de forma mais capilarizada que a coleta seletiva piblica. Apesar desse
potencial, sdo raras as experiéncias em que a conexao a partir da comercializa¢do conjunta se
efetivou em articulagdes mais amplas com o reconhecimento da atuag¢ao de catadores nas ruas

nos sistemas formais de coleta seletiva por meio de politicas publicas de inclusdo estratégicas.

Nesse cendrio persistem desafios importantes. Um deles ¢ lidar com a vulnerabilidade extrema
de parte dos catadores autdnomos, que podem enfrentar inseguranca alimentar, moradia
precaria ou inexistente, uso abusivo de alcool e outras drogas e auséncia de documentagao.
Integrar esse publico exige estratégias especificas de acolhimento, acompanhamento social e
articulagdo com politicas sociais. Assim, a conexao proposta para integrar esses trabalhadores
precisa vir acompanhada de ac¢des assistenciais que ndo se limitem a respostas emergenciais,
mas que oferecam perspectivas reais de transformacio, superando a légica de dependéncia. E
preciso refletir criticamente sobre a real capacidade dos projetos de integracao de catadores por
meio da comercializacdo conjunta em promover mudancas estruturais. Além disso, muitos
grupos de catadores autdbnomos tém interesse em se organizar como associagao ou cooperativa
propria, que ¢ uma demanda histérica, mas que raramente ¢ contemplada nas acdes de
integracdo dos coletivos e representa uma oportunidade concreta de mobilidade social e
autonomia, evitando que fiquem restritos a condi¢ao de fornecedores de materiais tutelados

pelas ACs.

Outro ponto ¢ garantir a participagdo social e politica dos catadores autonomos, assegurando
voz em debates sobre politicas publicas e decisdes que impactam diretamente seu trabalho. E
igualmente fundamental evitar que as cooperativas entrem na disputa direta de precos com
ferros-velhos, pois essa competicdo esvazia os principios solidarios e reproduz a logica de

exploracdo que se pretende superar. Além disso, € necessario atentar para as condicdes reais de
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coleta, ou seja, se esses catadores tém alimentagdo, equipamento adequado e jornadas de
trabalho seguras. Integrar a producdo sem enfrentar essas questdes significa perpetuar a

precariedade.
2. A comercializac¢io conjunta e a construcio da parceria entre catadores

A estratégia de comercializacdo conjunta ndo ¢ novidade entre os catadores de materiais
reciclaveis. Muitos empreendimentos de catadores e projetos de apoio ja desenvolvem essa
pratica, seja para atender catadores que atuam nas ruas, seja para garantir o fornecimento de
materiais devido a auséncia ou baixa abrangéncia da coleta seletiva realizada pelo poder
publico. Catadores que ndo integram cooperativas ou associagdes percorrem residéncias,
comércios, escolas e outros pontos geradores de residuos, e costumam vender os materiais
coletados diretamente a compradores privados (ferros-velhos, aparistas, sucateiros ou

depositos).

As experiéncias analisadas mostram que a comercializagdo conjunta entre catadores autdnomos
e ACs busca integrar essa producdo de forma mais organizada, oferecendo uma alternativa aos
atravessadores. Entretanto, incorporar a produgdo de catadores autonomos ainda gera
resisténcia em parte das liderangas, ¢ essencial que a integracdo esteja regulamentada no
regimento interno ou no estatuto do empreendimento, deixando evidente que se trata de uma

relagdo socioecondmica e ndo puramente comercial.

Apesar disso, persistem duvidas sobre o melhor formato juridico para institucionalizar essa
relagdo. Algumas organizagdes optam por formalizar os catadores de rua como cooperados
externos (Gongalves et al., 2021), enquanto outras criam um CNPJ especifico para gerenciar
projetos de compra de materiais, adotando arranjos hibridos (Gongalves, 2024). Essa
ambivaléncia, onde o catador ndo ¢ um membro pleno, mas também ndo ¢ apenas fornecedor,
gera inseguranga para os trabalhadores e pode trazer riscos contabeis, juridicos e financeiros

para as organizagoes.

Um dos atrativos da comercializa¢do conjunta € o aumento do volume de materiais processados,

0 que amplia a arrecadagdo com programas de logistica reversa e pagamento por servigos
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ambientais. No entanto, nem todas as cooperativas incluem os catadores autdnomos como

beneficiarios desses repasses por ndo terem vinculos formais com a organizagao.

De uma maneira geral, integrar catadores autobnomos ndo ¢ um processo automatico. Ha
desconfianga mutua, além das dificuldades das cooperativas em competir com condigdes
oferecidas por compradores privados, como o pagamento imediato em dinheiro. Identificar,
mobilizar e manter o vinculo com os autdbnomos exige acolhimento, atendimento de demandas

especificas e estrutura de apoio, o que muitas cooperativas ndo conseguem oferecer sozinhas.

No dia a dia, o recebimento dos materiais dos catadores autonomos ocorre de duas formas: (i)
o catador leva os materiais até o galpao ou ponto de apoio, onde ocorre pesagem, registro e
processamento; ou (ii) a cooperativa realiza a retirada no local onde o catador esta, usando
caminhdes proprios para facilitar o transporte, especialmente em areas mais distantes. A
instalacdo de pontos de recebimento exige infraestrutura minima como espago para pesagem,

triagem rapida, descanso e banheiros.

Apos a entrega ou retirada, os materiais sdo pesados e passam por triagem fina, da qual se
desconta rejeitos e materiais ndo reciclaveis. Como muitos catadores de rua nao tém local ou
tempo para realizar essa separacdo prévia, acabam usando espagos publicos, o que ¢ uma
atividade proibida em vérias cidades. Os materiais sdo aceitos em categorias mais amplas como
plasticos PP, PEAD, PEBD ou PET sem distin¢do de cor, o que facilita o recebimento, mas
aumenta o custo da triagem interna no galpao. A melhoria da qualidade final depende da triagem
detalhada, mas isso gera custos que geralmente sdao deduzidos do valor pago ao catador

autonomo.

Além das dificuldades logisticas, a diversidade de materiais também coloca desafios
financeiros. Muitos empreendimentos ndo conseguem adquirir € comercializar todos os tipos
de material coletado pelos autdbnomos. Embalagens cartonadas tém baixa atratividade para
atravessadores, mas sdo absorvidas pelas cooperativas, mesmo com preco baixo e dificuldades
de escoamento. Materiais com baixa frequéncia de venda e precos oscilantes dificultam a
definicdo de tabelas de precos e exigem estoques que poucas cooperativas conseguem manter.

Catadores relatam que alguns materiais (embalagens cartonadas e alguns tipos de pléstico) sdo
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vendidos apenas a cada seis meses ou até uma vez por ano, o que compromete o planejamento

financeiro e a operagao do capital de giro.

Os custos operacionais da comercializagdo conjunta raramente sdo plenamente contabilizados.
O capital de giro poderia ser uma alternativa para viabilizar pagamentos regulares, mas poucas
organizagoes tém acesso a financiamentos especificos, de baixo custo, e quase todas vivem com
um fluxo de caixa muito irregular, o que complica gerenciar esse recurso financeiro, dificil de
ser estimado sem informacgdes confidveis sobre o volume de materiais e sua sazonalidade. E o
capital de giro € um recurso que cobre apenas parte da operagdo, ndo toda a estrutura de

acolhimento e suporte.

Quando ndo ha projetos de apoio a operagdo, os custos acabam embutidos no valor pago ao
catador, criando uma integragao fragil, sem impacto real na melhoria das condic¢des de trabalho.
Por serem projetos e acdes majoritariamente assistenciais, sua descontinuidade deixa os
catadores sem apoio e sobrecarrega os empreendimentos que ndo tém estrutura e experiéncia
para fazer o acolhimento e acompanhamento sozinhos. Assim, em momentos de crise
financeira, a comercializagdo conjunta tende a ser interrompida, pois deixa de ser prioridade

diante da necessidade de garantir a sustentabilidade interna do grupo.

Por isso, a comercializa¢do conjunta deve ser entendida como uma estratégia que vai além da
simples compra e venda de materiais. Quando bem estruturada, pode oferecer acesso a EPIs,
big bags, cestas basicas, itens de higiene e vestuario que sdo demandas que as politicas publicas
ainda ndo atendem plenamente os trabalhadores autonomos. Em alguns casos, ha também
repasses financeiros de programas de logistica reversa ou de iniciativas como o Bolsa
Reciclagem de Minas Gerais, que remunera as ACs pela prestacdo de servigos ambientais. Parte
desse beneficio pode ser revertida para melhorar as condi¢des dos autonomos integrados. No
entanto, 0 acesso a esses recursos ainda enfrenta barreiras, seja pela dificuldade de formalizagao
dos catadores, seja pela resisténcia interna de cooperados em compartilhar recursos limitados.
Isso refor¢a a importancia de fortalecer a governanca e ampliar o apoio técnico e financeiro,
para que a comercializagdo conjunta seja, de fato, uma ponte de inclusdo e nao mais um elo na

cadeia de exploragao.

CONSIDERACOES FINAIS
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O desafio historico da integragao de catadores autdonomos as politicas publicas de coleta seletiva
ainda encontra limites estruturais importantes. Embora o modelo vigente tolere os catadores de
rua, o reconhecimento institucional e o acesso a politicas publicas continuam colocando as ACs
como caminho Unico. Essa situagdo pode reforcar desigualdades dentro da propria categoria e
dificultar a inclusao plena de quem atua de forma autdonoma. Nesse contexto, a comercializagao
conjunta entre catadores autbnomos e empreendimentos organizados tem sido vista, por alguns
atores, como estratégia potencial de integracdo. Porém, se for tratada como solugdo isolada,
pode reproduzir a mesma assimetria e exploragdo estrutural que marca a cadeia produtiva da

reciclagem.

As experiéncias atuais evidenciam a necessidade de politicas e praticas que reconhegam a
fungdo essencial dos catadores autdonomos nos sistemas de coleta seletiva. A valorizagao da
autonomia desses trabalhadores e a criagdo de caminhos para sua auto-organizagdo podem
ajudar a romper relacdes historicas de dependéncia e tutela. Tendo em vista que essa situagdo
de precariedade ¢ determinada pela forma como o valor € apropriado nas cadeias de produgao
globais, de nada adianta apelar aos sentimentos humanitarios ou de distribuigdo justa do valor
pelas corporagdes transnacionais que controlam as cadeias da reciclagem. Mudar a condi¢ao
dos catadores depende mais da colaboragdo que pode ser tecida entre eles. Nesse sentido, a
construcdo de estratégias que integrem a atuacdo dos catadores aos sistemas de coleta seletiva
formais, pode contribuir nesse processo, por exemplo, a organizagdo de rotas dos caminhdes de
coleta em arranjos multimodais que sejam compativeis com a ldgica de trabalho dos catadores
de rua (Gongalves, 2024). Ao mesmo tempo, a atuagdo desses trabalhadores junto aos
moradores, nas ruas, quando mediada institucionalmente pela prefeitura pode ser fortalecida e
promover confianga, engajamento e adesdo da populagdo na separa¢do dos residuos para
reciclagem. Esse tipo de relagdo baseada na proximidade fisica e cotidiana tem potencial de
ampliar a eficiéncia e a abrangéncia da coleta seletiva, valorizando a contribui¢do dos catadores
auténomos como agentes da politica publica de residuos e com potencial real de aumento da

reciclagem nas cidades.

A comercializagdo conjunta deve ser compreendida como parte de um processo mais amplo de

fortalecimento da economia solidaria, que ndo pode se submeter a l6gica de guerra de pregos
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com atravessadores ou ferros-velhos, sob risco de perder os principios que historicamente

fundamentaram o movimento de catadores de materiais reciclaveis no Brasil.

Por fim, espera-se que as reflexdes apresentadas neste trabalho possam subsidiar novas praticas
e politicas publicas que ampliem a capacidade de integragdo, participagdo social e mobilidade
econdOmica dos catadores autonomos, reconhecendo-os como sujeitos centrais na promog¢ao de
cidades mais inclusivas, sustentaveis e justas, primeiro passo para lutar contra a exploragao

constitutiva das cadeias de producao e de valor globais.
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