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RESUMO
Este estudo examina a capacidade adaptativa dos municipios de pequeno porte no Brasil diante
das mudangas climaticas e das proje¢des que indicam um aumento dos riscos de desastres, seca
e inseguranga alimentar até 2050, adotando uma abordagem integrada que considera
indicadores de desenvolvimento sustentavel, adaptacdao urbana e riscos climaticos. A analise
em nivel nacional, com base em um conjunto de dados extraidos do Atlas Digital de Desastres,
ndice de Desenvolvimento das Cidades Brasileiras (IDSC-BR), da aplicagio do Urban
Adaptation Index (UAI) e AdaptaBrasil MCTI, expde a alta vulnerabilidade estrutural desses
municipios, exacerbada por deficiéncias em infraestrutura, planejamento territorial e gestdo de
riscos. . A andlise em maior detalhamento de 10 municipios estudados em Minas Gerais,
Espirito Santo e Rio de Janeiro evidencia a falta de projetos, conflitos orcamentarios e processos
burocraticos como principais desafios a capacidade adaptativa institucional. O trabalho discute
anecessidade de politicas publicas territorializadas que ampliem a capacidade de adaptacdo dos
municipios e promovam a resiliéncia climatica nesses territorios.
Palavras-chave: Mudancgas climéaticas; Brasil; Municipios de pequeno porte; Capacidade
adaptativa.
Destaques

e Municipios de pequeno porte concentraram 84% dos desastres registrados no Brasil

entre 1991 e 2022, com prejuizos superiores a R$ 395 bilhdes.
e Projecdes da plataforma AdaptaBrasil - MCTI indicam aumento significativo dos riscos

de seca, inundagdes e inseguranca alimentar até 2050.

! A professora Gabriela Marques Di Giulio agradece ao financiamento do CNPq em Pesquisa e Desenvolvimento
em Sustentabilidade Urbana e Regional. Processo: 441267/2020-3

Apoio: Realizacho: Financiamento:

N :
LSH | O She e W, & aom



COP30: ENFRENTAMENTOS AS
DESIGUALDADES SOCIAIS
E EMERGENCIA CLIMATICA

e A aplicacio do indice de Adaptacio Urbana (UAI) revela baixa capacidade adaptativa
institucional nos pequenos municipios, especialmente na gestdo de riscos e
infraestrutura urbana.

e Analise integrada de indicadores e estudos com enfoque na percepcao de atores
institucionais governamentais, como realizados neste trabalho, reforcam a necessidade
de politicas publicas territorializadas, investimentos em resiliéncia climatica e

fortalecimento da governancga local para mitigar os impactos das mudangas climaticas.

INTRODUCAO

Os efeitos da emergéncia climatica no Brasil tém se intensificado, evidenciando a
vulnerabilidade do pais frente a eventos extremos. Em 2023, o Cemaden registrou um namero
recorde de desastres climaticos, com impactos severos sobre a infraestrutura urbana e rural. As
enchentes que atingiram quase todos os municipios do Rio Grande do Sul em 2024 ilustram a
gravidade e a frequéncia crescente desses eventos.

O Brasil ¢ composto majoritariamente por municipios de pequeno porte — com menos de 50
mil habitantes — que representam 88% do total e ocupam 76,7% do territorio nacional. Apesar
de sua importancia estratégica, essas localidades enfrentam limitacOes estruturais e
institucionais, como escassez de recursos humanos e financeiros, e baixa integracdo com
politicas climaticas. Entre 1991 e 2022, 84% dos desastres registrados ocorreram nesses
municipios, com prejuizos estimados em R$ 395 bilhdes (BRASIL, 2023).

A capacidade adaptativa — definida pelo IPCC como a habilidade de implementar medidas
eficazes frente as mudancgas climaticas — € especialmente reduzida nesses territorios. Essa
capacidade envolve dimensoes especificas, como gestao de riscos, e genéricas, como habitacao,
mobilidade e seguranga alimentar (DI GIULIO et al., 2016). Pesquisas recentes (CEREZINI E
CASTRO, 2024; BORGES, 2020) evidenciam desigualdades significativas entre municipios
pequenos e grandes, especialmente na auséncia de instrumentos de planejamento como planos
diretores e zoneamentos ambientais.

Diante desse cenario, este estudo busca compreender a capacidade adaptativa em municipios
de pequeno porte no Brasil, partindo da hipotese de que essas localidades apresentam
capacidades significativamente reduzidas, o que as torna mais vulneradveis aos impactos

climaticos. A pesquisa adota uma abordagem metodoldgica mista, com analises em trés escalas:
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nacional, mesorregional e local. Utiliza dados secundarios — como o IDSC-BR, o [ndice de
Adaptacao Urbana (UAI) e a plataforma AdaptaBrasil MCTI — e dados primarios coletados
em dez municipios do Sudeste brasileiro. Os resultados iniciais apresentados neste artigo
evidenciam os desafios enfrentados por esses municipios e apontam caminhos possiveis para o

fortalecimento da adaptacao climatica em contextos de alta vulnerabilidade.

METODOLOGIA

A metodologia deste estudo foi desenvolvida utilizando uma abordagem integrada de analises
quantitativa e qualitativa. Inicialmente, foi conduzida uma revisdo bibliografica abrangente
para investigar o estado da arte sobre adaptagdo climatica, capacidade adaptativa, indicadores
de sustentabilidade e vulnerabilidade em municipios de pequeno porte. Esta revisdo possibilitou
a constru¢do de um embasamento tedrico-analitico do estudo.

Para a selecao dos municipios a serem estudados, partiu-se da classificagao de acordo com o
porte populacional, conforme os critérios definidos da Politica Nacional de Assisténcia Social
(BRASIL, 2004), que categoriza os municipios brasileiros em cinco grupos: Pequeno Porte |
(até 20.000 habitantes), Pequeno Porte II (20.001 a 50.000 habitantes), Médio Porte, Grande
Porte e Metropoles. Este estudo concentrou-se nos municipios de Pequeno Porte I e II, que
enfrentam desafios especificos em termos de capacidade adaptativa e vulnerabilidade climatica.
Com base nesses critérios, os dados do Censo Demografico do IBGE de 2022 foram utilizados
para classificar cada municipio em sua faixa populacional correspondente.

O estudo utilizou-se dos dados de ocorréncia de desastres do Atlas Digital de Desastres no
Brasil (MIDR, 2023) e de indicadores de desenvolvimento sustentavel extraidos do Indice de
Desenvolvimento  Sustentavel das Cidades -IDSC-Brasil (ISTITUTO CIDADES
SUSTENTAVEIS, 2024). As informagdes sobre capacidade adaptativa foram coletadas a partir
do Urban Adaptation Index (UAI), fornecido pela Base de Dados do Projeto CiAdapta-2 (2024),
e do Indice de Riscos Climéticos, fornecido pela plataforma AdaptaBrasil MCTI (BRASIL,
2024), integrando informagdes climaticas, socioecondmicas e ambientais para estimar os
indices de risco associados a diferentes ameagas, como deslizamentos de terra, inundagdes,
secas e impactos sobre a seguranca alimentar. Estes indices, cada qual com as suas
especificidades e critérios, buscam sistematizar um conjunto de indicadores de vulnerabilidade

climatica e capacidade adaptativa. Cabe destacar que no caso do UAI, a base de dados fornecida
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utiliza as informagdes providas pelos municipios junto a pesquisa MUNIC do IBGE, edicao da
2020. Ja a Plataforma AdaptaBrasil utiliza dados do periodo presente (neste caso de 2015) e
projecdes climaticas para os anos de 2030 e 2050, a partir dos diversos cenarios previstos pelo
IPCC. Neste estudo, foram adotados os dados referentes aos cenarios pessimistas (Caminhos
de Concentracdo Representativos — RCPs 8.5), que consideram que as emissdes de gases de
efeito estufa continuam a aumentar.

Para explorar a distribui¢do desse conjunto de dados entre os municipios, foram utilizados box
plots, para identificar padrdes, tendéncias e outliers nos indicadores analisados. Essa
abordagem facilitou a avalia¢do dos resultados apresentados pelos indices adotados, destacando
discrepancias entre os portes populacionais dos municipios e identificando grupos homogéneos
e heterogéneos em termos de capacidade adaptativa.

A analise foi dividida em duas etapas principais. A primeira, de abrangéncia nacional, avaliou
os municipios de pequeno porte em trés dimensdes: 1) situacdo historica de desastres
socioambientais; ii) indicadores de sustentabilidade, a partir do IDSC-Brasil; e iii) capacidade
adaptativa as mudangas climaticas, a partir dos dados do UAI e do AdaptaBrasil. A segunda
etapa focou em uma analise mesorregional e local de dez municipios do Sudeste do Brasil (RJ,
MG e ES). Estes municipios foram selecionados com base na amostragem por conveniéncia em
estudos qualitativos, considerando a facilidade de acesso dos pesquisadores, o fato de
representarem especificidades geograficas importantes (alta vulnerabilidade a escorregamentos
e inundacdo resultando em elevada quantidade de desabrigados e desalojados, déficit
habitacional expressivo e baixo PIB per capta) e porque estarem em fase de revisdo ou
elaboragdo de seus Planos Diretores Municipais, o que possibilitou extrair um conjunto de
informacdes discutidas nas oficinas realizadas com atores institucionais locais durante os
processos constitutivos desses planos. Esses municipios incluidos na andlise sdo: Lajinha
(Minas Gerais); Muqui, Muniz Freire, Jeronimo Monteiro (Espirito Santo); e Carapebus,
Engenheiro Paulo de Frontin, Sumidouro, Trajano de Moraes, Cardoso Moreira (Rio de
Janeiro). Apesar de apresentarem caracteristicas e desafios distintos, compartilham

vulnerabilidades relacionadas a eventos climaticos extremos.
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RESULTADO E DISCUSSAO

A anélise dos dados revela que os municipios de pequeno porte no Brasil enfrentam sérias
dificuldades para se adaptar as mudancas climaticas. Apesar de alguns avangos sociais, como
em saude e igualdade de género, essas cidades continuam vulneraveis devido a fragilidade na
gestao de riscos, infraestrutura urbana e planejamento territorial. A combinacao de diferentes
indicadores e registros histéricos permitiu identificar padroes estruturais de vulnerabilidade,
destacando a necessidade de politicas publicas mais eficazes e estratégias de resiliéncia
climatica.

Entre 1991 e 2022 revela que os municipios de pequeno porte concentram a maior parte dos
eventos de desastres socioambientais. Os dados do Atlas Digital de Desastres (BRASIL, 2023)
indicam que os municipios classificados como Pequeno Porte I e II somaram 84,2% das
ocorréncias no periodo, evidenciando sua alta exposi¢do e vulnerabilidade. Esses municipios
acumularam mais de 52 mil ocorréncias, enquanto os municipios de médio e grande porte, além
das metropoles, apresentaram niimeros significativamente menores.

Os prejuizos econdmicos também refletem essa despropor¢ao. Os municipios de Pequeno Porte
I e II registraram aproximadamente R$ 395 bilhdes em perdas, representando 79% do total
nacional no periodo analisado. Esses valores expressivos revelam nao apenas a frequéncia dos
eventos climaticos, mas também a fragilidade das infraestruturas locais e a auséncia de
mecanismos eficazes de prevencdo e resposta. A evolugdo temporal dos registros mostra um
crescimento acentuado a partir da década de 2010, com picos apos eventos emblematicos, como
o desastre da Regido Serrana do Rio de Janeiro em 2011.

Para ampliar a compreensdo sobre os desafios enfrentados pelos municipios de pequeno porte,
foi analisado o desempenho no Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil
(IDSC-BR). Desenvolvido pelo Instituto Cidades Sustentaveis em parceria com os Sustainable
Development Solutions Network (SDSN), o IDSC-BR avalia o progresso dos municipios em
relacdo aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030. O indice
combina indicadores sociais, econ0Omicos, ambientais e institucionais, oferecendo uma visao
integrada do desenvolvimento local.

Os resultados do IDSC-BR mostram que, em geral, os municipios de pequeno porte (I e II)
apresentam pontuacdes médias inferiores as de municipios de médio e grande porte,

especialmente nos ODS relacionados a infraestrutura urbana, como saneamento basico
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(ODS 6), inovacao (ODS 9), acdo climatica (ODS 13) e parcerias institucionais (ODS 17). Essa
disparidade reflete limitagdes em recursos financeiros e baixa institucionalizagdo de politicas
publicas estruturantes nesses territorios (DIAS, AMARAL e LUZ, 2024). Contudo, os
pequenos municipios apresentam desempenho superior em importantes ODS, como saude e
bem-estar (ODS 3), igualdade de género (ODS 5), reducao das desigualdades (ODS 10), cidades
sustentaveis (ODS 11) e paz e instituicdes eficazes (ODS 16). Esses avancos podem estar
associados a maior proximidade entre a gestdo publica e a populacdo, favorecendo a
implementagdo de politicas sociais mais eficazes, mesmo diante da escassez de recurso, devi a
maior participagdo dos cidaddos nas decisdes de politicas locais (LOBO; FERREIRA; NUNES;
2022).

Apesar de alguns avangos, os resultados revelam uma significativa heterogeneidade entre os
municipios de pequeno porte (Figura 1). Enquanto alguns se destacam positivamente em
determinados Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), outros permanecem em niveis
muito baixos, especialmente nos indicadores de governanga ambiental, planejamento urbano e
gestdo de riscos. A andlise estatistica por meio de boxplots evidencia essa dispersdo, com
médias mais baixas e maior variabilidade interna nos municipios de Pequeno Porte I e II, além
da presenga de outliers tanto positivos quanto negativos.

Essa disparidade interna evidencia a necessidade de politicas publicas mais territorializadas,
que considerem as especificidades locais e fortalecam a capacidade institucional dos
municipios. (GRIN, et al 2018). Embora o IDSC-BR seja uma ferramenta valiosa para
monitorar o desenvolvimento sustentavel, seus resultados sugerem que ele nao captura
plenamente as vulnerabilidades climaticas e os riscos socioambientais enfrentados por esses
territorios. Isso reforga a importancia de complementar sua analise com indicadores especificos
de capacidade adaptativa e risco climatico, como o Indice de Adaptagio Urbana (UAI) ¢ o

AdaptaBrasil MCTL.
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Figura 1 — Box Plot e Histograma da Distribui¢do dos Dados do IDSC-BR por Porte

Populacional dos Municipios.
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O Indice de Adaptagio Urbana (UAI), desenvolvido por Neder (2021), integra dimensdes da
capacidade adaptativa especifica — voltada a resposta a riscos climaticos — ¢ da capacidade
adaptativa genérica, que abrange aspectos como habitacdo, mobilidade urbana, agricultura
sustentavel e gestdo ambiental. Ao combinar esses elementos, 0 UAI permite uma avaliagdo
mais precisa da infraestrutura e da prontiddo institucional dos municipios para enfrentar eventos
climaticos extremos. A aplicacdo do UAI em escala nacional (DI GIULIO et al., under review)
revela padrdes claros de desigualdade adaptativa entre os diferentes portes populacionais.

Os resultados do UAI — expressos em uma pontuacdo de 0 a 1 (quanto mais proéximo a zero,
menor a capacidade adaptativa institucional; quanto mais préximo a 1, maior € essa capacidade)
destacam que os municipios de pequeno porte possuem os menores niveis meédios de capacidade
adaptativa do pais. Em especial, os municipios classificados como Pequeno Porte I alcangaram
uma média de apenas 0,30 no indice, enquanto os de Pequeno Porte II registraram 0,43. Esses
valores sdo significativamente inferiores aos observados em municipios de Médio Porte (0,55),
Grande Porte (0,66) e Metropoles (0,83). Entre as dimensdes analisadas, a mais critica para os
pequenos municipios ¢ a de resposta a riscos climaticos, que considera fatores como planos de
contingéncia, cartas geotécnicas, coordenagdes de defesa civil e legislacdo de uso e ocupagdo
do solo voltada a prevencdo de desastres. A auséncia desses instrumentos compromete
diretamente a capacidade de antecipacao e mitigacdo de impactos climaticos.

Dimensdes como habitacdo e mobilidade urbana também apresentaram baixos indices,
refletindo a caréncia de politicas estruturadas, incluindo planos municipais de habitacao,
transporte coletivo e infraestrutura cicloviaria. A gestdo ambiental, que engloba fundos

ambientais, instrumentos de saneamento e prote¢do da biodiversidade, também revelou
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fragilidades significativas. Contudo, alguns municipios de pequeno porte surgem como outliers
positivos, demonstrando que avangos sao possiveis mesmo em contextos de escassez, por meio
de governanca local eficaz e parcerias institucionais. O boxplot abaixo evidencia a dispersao
dos valores do UAI entre os diferentes portes populacionais. Os municipios de pequeno porte
apresentam nao apenas médias mais baixas, mas também maior variabilidade interna, com
outliers positivos e negativos.

Figura 2 — Box Plot e Histograma da Distribui¢do dos Dados do UAI por Porte Populacional
dos Municipios.
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Para compreender os riscos climaticos projetados e sua distribui¢ao territorial no Brasil,
especialmente entre os municipios de pequeno porte, foram adotados os dados da plataforma
AdaptaBrasil MCTI. Os dados indicam um aumento expressivo dos riscos climaticos nos
municipios de pequeno porte nas proximas décadas. Para deslizamentos de terra, inundagdes,
enxurradas e alagamentos, observa-se uma elevacao gradual dos niveis médios de risco,
especialmente em localidades com infraestrutura urbana precéria e auséncia de sistemas de
drenagem. O risco de seca apresenta as proje¢cdes mais criticas, com municipios de Pequeno
Porte I — muitos em regides semiaridas — migrando para faixas de risco alto e muito alto até
2050, o que compromete a seguranga hidrica, a produgdo agricola e a seguranca alimentar.
Esses municipios apresentam, em geral, baixa capacidade adaptativa, com pouca variagdao
interna, refletindo limitagdes institucionais estruturais. Ja os indices de impacto mostram maior
dispersao, indicando que alguns municipios enfrentam riscos mais severos. Quanto a ameaga
climatica, os municipios de Pequeno Porte I mantém médias muito baixas, mas com alta
variabilidade, sugerindo riscos significativos em contextos especificos. Os de Pequeno Porte II
jé se encontram na faixa média de ameaga, enquanto os municipios de maior porte concentram
os niveis mais altos, devido a densidade populacional e a complexidade urbana.

Figura 3 — Box Plot e Histograma da Distribui¢do dos Dados do UAI por Porte Populacional
dos Municipios.
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A percepcao local sobre a capacidade adaptativa institucional frente as mudancas climaticas foi
investigada por meio de oficinas participativas realizadas em 2024 durante a elaboragao/revisao
dos planos diretores de dez municipios localizados no Espirito Santo, Minas Gerais € na regiao
serrana do Rio de Janeiro — areas fortemente impactadas pelas chuvas intensas de 2011. Nessas
oficinas, aplicaram-se questionarios qualitativos para captar as visdes dos atores locais sobre os
desafios enfrentados pelas administragdes municipais diante de eventos climaticos extremos.
Os resultados revelam uma percepg¢do predominantemente critica: 38% dos participantes
consideram que a governanga local estd moderadamente preparada, 30% a classificam como
pouco preparada, 16% como bem preparada e 11% como nada preparada. Entre os principais
entraves apontados para a adaptacdo climatica estdo a limitagdo de recursos financeiros (25%),
a auséncia de projetos bem estruturados (21%), a burocracia (18%), a concorréncia com outras
prioridades or¢amentarias (16%) e o desconhecimento sobre fontes de financiamento (16%).
Também foram identificadas caréncias institucionais relevantes, como escassez de pessoal
qualificado, falta de tecnologia, auséncia de orcamento especifico, lacunas em dados
atualizados e inexisténcia de arcabouco legal voltado a gestdo climatica.

Essas percepcdes sdo corroboradas por dados histéricos de desastres entre 1991 e 2022. Muniz
Freire (ES) registrou 42 ocorréncias, com mais de 1.700 pessoas afetadas e prejuizos superiores
a R$ 101 milhdes. Jeronimo Monteiro (ES) teve 11 desastres e R$ 12,9 milhdes em perdas. No
Rio de Janeiro, Cardoso Moreira contabilizou 18 desastres, com mais de 15 mil pessoas afetadas
e R$ 23 milhdes em prejuizos. Carapebus, além de enfrentar riscos costeiros, registrou 7
desastres, 3 Obitos e mais de R$ 16 milhdes em danos.

A vulnerabilidade desses municipios € agravada por condigdes socioecondmicas desfavoraveis.
O PIB per capita ¢ baixo em localidades como Muqui (R$ 13,2 mil) e Muniz Freire (R$ 14,3
mil), refletindo economias pouco dindmicas. O IDH-Municipal varia entre 0,646 ¢ 0,730,
indicando limitagdes no acesso a servigos basicos. O déficit habitacional também € expressivo,
com destaque para Cardoso Moreira (13,5%) e Areal (11,3%). Esses dados reforcam a a
necessidade de politicas publicas estruturadas, territorializadas e sensiveis as especificidades
locais, capazes de fortalecer a capacidade adaptativa dos municipios de pequeno porte frente
aos riscos climdticos crescentes, bem como o fomento a estruturas de cooperagdo

intermunicipal visando territorios mais resilientes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados deste estudo evidenciam a elevada vulnerabilidade dos municipios de pequeno
porte frente aos impactos das mudancas climaticas no Brasil. A andlise integrada de multiplos
indicadores — como o histérico de desastres socioambientais, o IDSC-BR, o Indice de
Adaptacao Urbana (UAI) e os dados da plataforma AdaptaBrasil MCTI — revela limitagdes
estruturais, institucionais e territoriais que comprometem a resiliéncia desses territorios.

O Atlas Digital de Desastres mostra que os pequenos municipios concentram a maior parte das
ocorréncias de desastres no pais, com prejuizos econdmicos e sociais desproporcionais. Essa
realidade ¢ agravada pela baixa capacidade adaptativa revelada pelo UAI especialmente nas
areas de gestdo de riscos, habitagdo e mobilidade urbana. O IDSC-BR reforca esse diagnostico
ao apontar desafios persistentes em infraestrutura, saneamento e a¢ao climatica.

A andlise dos indices do AdaptaBrasil MCTI confirma esse cenario. Os municipios de Pequeno
Porte I e II apresentam, em geral, baixa capacidade adaptativa e riscos crescentes de seca,
inundagdes e deslizamentos. A auséncia de capacidade institucional, aliada a intensifica¢ao dos
eventos climaticos extremos, pode resultar em colapsos locais e deslocamentos populacionais,
pressionando ainda mais os centros urbanos maiores, vide exemplo recente do Estado do Rio
Grande do Sul.

O UAI e o AdaptaBrasil se complementam ao oferecer diagndsticos territoriais que integram
exposicdo, impacto e capacidade de resposta. Essa abordagem combinada permite identificar
nao apenas onde 0s riscos sao maiores, mas também quem esta menos preparado para enfrenta-
los, orientando politicas ptblicas mais eficazes.

As oficinas participativas realizadas evidenciaram ndo apenas a urgéncia de fortalecer a
governanga climatica nos municipios de pequeno porte, mas também a profunda assimetria
entre as diretrizes legais e a capacidade real desses entes para implementa-las. A Lei n°
14.904/2024, ao estabelecer diretrizes para planos de adaptagdo a mudanca do clima, propde
avangos importantes ao integrar a gestdo de riscos climaticos as politicas publicas e priorizar
regides vulneraveis. No entanto, sua efetividade depende de uma estrutura institucional e
técnica que, em muitos desses municipios, simplesmente nao existe.

Estudos como o de Dias, Amaral e Luz (2024) revelam que os municipios de pequeno porte no
Brasil apresentam baixa densidade institucional, forte dependéncia de transferéncias

intergovernamentais e limitada capacidade de planejamento, o que compromete a elaboragao

Apoio: Realizacho: Financiamento:

N :
LSH | O She e W, & aom

CAPES



COP30: ENFRENTAMENTOS AS
DESIGUALDADES SOCIAIS
E EMERGENCIA CLIMATICA

ENANPPAS

de politicas publicas complexas como as de adaptacao climatica. J& Lobo, Ferreira ¢ Nunes
(2022) destacam que a sustentabilidade fiscal precaria desses municipios afeta diretamente a
oferta de servicos publicos essenciais, tornando ainda mais desafiadora a implementacgdo de
acdes estruturantes para a redug@o de riscos de desastres, contudo a maior proximidade entre a
gestao publica e a populagdo, favorece a implementacao de politicas sociais mais eficazes.

A auséncia de planos diretores com enfoque climatico, a escassez de marcos legais locais ¢ a
caréncia de recursos humanos qualificados agravam a vulnerabilidade dessas localidades frente
aos eventos extremos. Embora a legislagdo proponha instrumentos financeiros € mecanismos
de coordenacido, ela pouco avanca em estratégias concretas para viabilizar sua aplicacdo em
contextos de fragilidade institucional. Nesse cenario, a promocdo de consorcios
intermunicipais, o fortalecimento da assisténcia técnica federal e estadual, e a criacdo de
mecanismos simplificados de acesso a financiamento climatico sao medidas urgentes para
preencher o hiato entre a norma e a pratica. Sem isso, a adaptacdo climéatica corre o risco de
permanecer como um ideal normativo distante da realidade dos municipios mais vulneraveis

do pais.
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