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RESUMO
O desmatamento na Amazonia Legal permanece um dos maiores desafios socioambientais do

Brasil. Assentamentos rurais t€ém contribuido significativamente para essa perda de cobertura
florestal no bioma. Este artigo analisa os fatores que influenciam a tomada de decisdo das
unidades familiares em relagdo ao uso do solo no assentamento Tueré (PA). Por meio de uma
abordagem mista, que combina analise estatistica de dados secundarios e levantamento de
literatura, identificaram-se como fatores frequentes de influéncia: regularizagdo fundiaria,
sistemas produtivos, migracdo e acesso ao crédito. Os resultados apontam para a necessidade
de politicas integradas que conciliem seguranc¢a fundiaria, assisténcia técnica e incentivos a

producdo sustentdvel como estratégias para conter o desmatamento.

Palavras-chave: desmatamento, AmazoOnia, agricultura familiar, tomada de decisdo,

assentamento

Destaques (highlights)
e Os principais fatores de influéncia encontrados sdo: regularizagao fundiaria, sistemas
produtivos, dindmica de ocupagdo e migragdo e acesso a crédito.
e Os resultados nao atestam que familias amazonidas tem maior viés de conservacao.
e Geralmente a posse de documentacao da terra vincula-se com mais conservacgao.

e (O acesso ao crédito pode contribuir de forma negativa ou positiva para conservagao.
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INTRODUCAO

O desmatamento das florestas tropicais ¢ um dos principais desafios ambientais globais da
atualidade. Entre 2010 e 2020, o mundo perdeu cerca de 4,7 milhdes de hectares de florestas
tropicais por ano, impulsionado por fatores como expansdo agropecudria, extracdo ilegal de
madeira, construcao de infraestrutura e, mais recentemente, mineracao (FAO, 2020; Hansen et
al., 2013; Sonter et al., 2017). Na Amazonia brasileira, além da perda de biodiversidade, a
conversao de florestas em areas agricolas tem comprometido ciclos hidrologicos, estabilidade
climatica e servicos ecossist€émicos essenciais (Nobre, 2019; Spracklen, Arnold & Taylor,
2012).

A trajetoria do desmatamento na Amazdnia Legal revela avancos e retrocessos. A queda de
83,5% nas taxas entre 2004 e 2012 foi associada a politicas publicas como o PPCDAm,
ampliagdo de areas protegidas, e medidas de comando e controle (Moutinho, Guerra &
Azevedo-Ramos, 2016). No entanto, a partir de 2012, ap6s a promulgacdo do Novo Cddigo
Florestal (Lei n°® 12.651/2012), observou-se uma tendéncia de aumento no desmatamento,
intensificada em contextos de desmonte institucional e enfraquecimento de politicas ambientais
(Observatoério do Clima, 2022).

Entre os vetores mais relevantes dessa dindmica estdo os assentamentos rurais, que, embora
criados para promover justi¢a social e reforma agraria, passaram a figurar entre os principais
responsaveis pelo desmatamento. Estima-se que, até 2018, assentamentos e pequenas
propriedades responderam por 32% da area desmatada na Amazonia Legal (IPAM, 2019).
Dentre os Estados da Amazonia Legal, o Pard ¢ o que detém a maior area ocupada por
assentamentos, com mais de 13 milhdes de hectares, abrigando 37% da area total de
assentamentos criados até 2015 no Brasil (Souza; et al., 2022). Despontando como lider nas
taxas de desmatamento no contexto da Amazonia Legal desde 2006, o Para ¢ um territdrio
chave para o estabelecimento de acdes de combate aos seus vetores (INPE, 2023). Dos 10
municipios que mais desmatam no Brasil, 8 estdo no Estado do Para, e dos 8 recordistas
paraenses 4 localizam-se na regido da Rodovia Transamazonica (BR - 230). Sdo eles: Sdo Felix
do Xingu, Altamira, Marab4 e Novo Repartimento, este ultimo abriga o assentamento Tuer€,

objeto desse estudo.

A literatura aponta que os fatores que influenciam a tomada de decisdo sobre uso do solo em

assentamentos sdo multiplos e interconectados: aspectos fundiarios, sistemas produtivos,
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histérico migratorio, acesso a mercados e politicas publicas (Brondizio & Moran, 2012;
Reydon, Fernandes & Telles, 2020). No entanto, apesar do avango das pesquisas, ainda ha
lacunas quanto a compreensao integrada dessas variaveis no nivel da unidade familiar.

Diante disso, a presente pesquisa busca responder a seguinte pergunta: quais fatores
afetam a tomada de decisdo da unidade familiar em relagdao ao uso do solo (desmatamento ou

conservagao) em assentamentos rurais na Amazonia?

A pesquisa adota uma abordagem dedutiva de carater explicativo e longitudinal. A
estratégia escolhida foi o estudo de caso (assentamento Tueré, municipio de Novo
Repartimento-PA) e métodos mistos quali-quantitativos para a coleta de dados serdo utilizados:
levantamento de literatura, analise espacial, entrevistas semiestruturadas e observagao

participante.

A escolha do estudo de caso foi baseada na experiéncia profissional da pesquisadora,
que ¢ funciondria da organizagdo ndo-governamental Fundacdo Solidaridad desde 2016,
trabalhando em projetos com a comunidade do assentamento Tueré. As unidades familiares
escolhidas para esta pesquisa (136) foram beneficiarias do Programa Amazonia implementado
pela Fundagao Solidaridad (2016 a 2021), com o objetivo de promover a conservagao florestal,

uma agropecudria livre de desmatamento e prosperidade para as familias.

METODOLOGIA

1) Revisdo de literatura

A etapa de revisdao bibliografica buscou aprofundar o entendimento sobre os fatores
multiescalares que afetam a tomada de decisdo da unidade familiar e a dindmica de uso do solo

em propriedades de pequena escala (50 hectares) na Amazdnia, como:

1) nivel local (unidade familiar): caracteristicas socioecondmicas, demograficas,
culturais, e histérico de ocupagao e uso do solo;

i1) nivel local (municipio): arranjos de governanca, historico de ocupagao e uso do
solo, perfil socioecondmico da regido, caracteristicas ambientais e ambiente

politico;
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1i1) nivel regional e nacional: arranjos de governanga, incluindo politicas publicas e

mecanismos de incentivos (mercados verdes, crédito de carbono, PSA).

Tendo em vista a contribuicdo das propriedades rurais de pequena escala para o
desmatamento na Amazonia, o levantamento da literatura buscou o estado da arte relacionado
as variaveis de influéncia para responder a pergunta central dessa pesquisa: Quais fatores
afetam as decisoes da unidade familiar em relagdo ao uso do solo (desmatamento ou

conservag¢do) em assentamentos rurais na Amazonia?

Na etapa inicial levantamos informacdes sobre o panorama geral das varidveis de
influéncia do desmatamento na Amazonia com a utiliza¢do da plataforma Web of Science como
a fonte de dados da literatura académica. A sequéncia metodoldgica utilizada estd alinhada com
as diretrizes sugeridas por Creswell (2007) em “Passos para conduzir uma revisao de literatura”.
Com o objetivo de encontrar artigos relevantes sobre o tema, foram realizadas trés rodadas de
buscas com diferentes combinagdes de palavras-chave, sempre utilizando o recorte temporal de

1990 a 2024.

A partir da coleg@o de artigos resultantes de cada rodada de busca foram realizadas as

seguintes etapas:

1) leitura dos titulos de todos artigos e selecao dos mais pertinentes para a proxima
etapa;
i) leitura dos resumos e selecdo dos mais pertinentes para a proxima etapa;

111) leitura dos artigos completos.

O detalhamento quantitativo dos resultados das rodadas de busca encontra-se na Tabela

1 a seguir. A sequéncia metodoldgica descrita resultou no levantamento final de 49 artigos.

Tabela 1 - Sistematizagao dos resultados das rodadas de busca por arranjo de palavras-chave e

as quantidades de titulos, resumos e artigos analisados.

Palavras-chave Deforestatio Smallholders, Smallholders,
n, Amazon decison making, deforestation,

land use Amazon

Rodada 1 Rodada 2 Rodada 3
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Total de artigos levantados e 430 228 238

titulos analisados

Total de artigos apds filtragem 69

de duplicatas e analise dos

titulos
Total de resumos analisados 70 26 23
Total de artigos analisados e 31 10 8
fichados
i) Andlise estatistica do banco de dados da Fundacao Solidaridad

Para a analise quantitativa, consideramos como unidade analitica a unidade familiar, tendo
como universo de analise as 136 unidades do assentamento Tueré, que durante o periodo de
2016 a 2021 foram beneficiarias do Programa Amazonia implementado pela Fundacao
Solidaridad com o objetivo de promover a conservagao florestal, uma agropecuaria livre de

desmatamento e prosperidade para as familias.

O banco de dados disponivel, organizado em planilhas de Exce/ ¢ em um Sistema de
Informagdes Geograficas (SIG), traz dados sobre localizacao, perfil socioecondmico, uso do
solo das propriedades, desmatamento histérico (2000 a 2025) e no periodo de intervengdo do
programa (2016-2021), sistemas de produ¢do agropecudria, renda, entre outros, que serdo
sistematizados e analisados nessa etapa da pesquisa. Inicialmente sera utilizada uma analise
estatistica descritiva.

Os dados coletados pela Solidaridad envolvem duas ferramentas. Para os dados
socioeconomicos e produtivos € utilizado o Extension Solution, um aplicativo desenvolvido
pela Solidaridad para auxiliar o técnico de campo a realizar diagnosticos, monitorar adogao de
praticas, identificar os desafios dos produtores € monitorar o progresso.

Ja 0 uso e as mudangas de uso do solo para o periodo foram analisados para 136 unidades
familiares, a partir do uso de ferramentas de geoprocessamento (QGIS, ArcGIS e Google Earth
Engine-GEE), imagens de satélite Landsat, base de dados do PRODES (INPE, 2023) e
levantamento dos poligonos das propriedades pela equipe de técnicos e de geoprocessamento

da Fundacao Solidaridad,
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A andlise desses dados buscou identificar fatores comuns entre as unidades familiares
que desmataram e as que nao desmataram ao longo do periodo de observacao. A partir desse
exercicio foi possivel destacar temas-chave para serem aprofundados e selecionar a amostra de

unidades familiares que foram entrevistadas.
1i1) Selecdo das variaveis de influéncia

Com base em nossa revisao de literatura, pesquisas prévias, a base de dados de 136
unidades familiares e a experiéncia de campo da autora, foram selecionadas varidveis de relagao
direta com a situag¢do-ac¢ao do estudo: a tomada de decisdao dos agricultores em relagdo ao uso
do solo e as possibilidades de intervengao nos niveis do assentamento e da propriedade a partir

da estrutura proposta por Brondizio ¢ Moran (2012).

A selegdo final resultou em 17 varidveis-chave de influéncia para o desmatamento a
serem analisadas nas unidades familiares da presente pesquisa (Tabelas 2 e 3). O passo seguinte
foi identificar aquelas que j& estavam disponiveis e atualizadas no bando de dados da Fundagao
Solidaridad. Das 17 varidveis, 7 ja haviam sido coletadas em junho de 2024 e estavam

disponiveis para analise.

Tabela 2 - Lista das variaveis ja disponiveis no banco de dados existente.

N° Variaveis

1 Localizagao do lote e proximidade com estradas
2 Tamanho do lote

3 Tamanho da area florestal remanescente

4 Sistemas produtivos e boas praticas

5 Renda familiar anual e fontes de renda

6 Mao-de-obra externa

7 Acesso a crédito

As demais varidveis que ndo possuiam dados disponiveis serviram como base para a

construcdo do instrumento de pesquisa de campo.
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Tabela 3 - Lista das variaveis a serem coletadas em campo.

N° Variaveis
1 Caracteristicas demograficas da familia dentro e fora do lote
2 Escolaridade
3 Idade do responsavel do lote
4 Origem do chefe da familia
5 Tempo de ocupacao do lote
6 Questao fundiaria (documentagdo e seguranca fundiaria)
7 Outras fontes de renda/empregos externos
8 Influéncia da vizinhanga
9 Assisténcia técnica
10 Objetivos familiares de curto e longo prazo

1v) Instrumento de pesquisa de campo

Com base nas variaveis selecionadas, foi desenvolvido um questionario semiestruturado
dividido em nove blocos tematicos, com perguntas fechadas e abertas, visando captar tanto
dados objetivos quanto aspectos qualitativos da trajetoria produtiva da propriedade e das
decisoes das familias. A versdo final do instrumento foi organizada em se¢des que abordam:
composicao familiar (dentro e fora do lote); origem do chefe da familia; regularizagao fundiaria;
sistemas produtivos; renda; processo decisorio; motivacdes para abertura ou conservagdo de

areas florestais; impacto da intervengao institucional da Solidaridad e expectativas futuras.

Duas versodes do questiondrio foram elaboradas (Anexos 1 e 2), a depender da trajetéria
do lote em relacdo ao desmatamento: Tipo 1 (com desmatamento) para unidades que realizaram
desmatamento entre 2016 e 2021, e Tipo 2 (sem desmatamento) para aquelas que nao
realizaram. A diferenciacao de contetdo comtempla apenas a se¢ao “Motivacdes para abertura

ou conservacgao de areas florestais™.
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A construcao do questionario foi orientada pelo compromisso com a relevancia analitica
das variaveis selecionadas, a clareza e acessibilidade das perguntas para os agricultores
familiares entrevistados e o respeito as praticas éticas de pesquisa de campo. O instrumento
buscou combinar rigor metodoldgico com sensibilidade a realidade local, possibilitando a
coleta de dados que contribuam para o diagnéstico das decisdoes de uso do solo e para a
formulacao de projetos, politicas e praticas voltadas a promogao da agricultura sustentavel na
Amazonia.

V) Selecdo a amostra das unidades familiares para as entrevistas

A defini¢ao da amostra partiu de um universo inicial composto por 136 unidades familiares
cadastradas no banco de dados da Fundagdo Solidaridad. Contudo, apos a realizagao de uma
triagem baseada na qualidade das informagdes geoespaciais e socioecondmicas disponiveis,

constatou-se que apenas 110 propriedades possuiam dados completos para subsidiar a analise.

A partir desse universo revisado de 110 unidades, procedeu-se a categorizagdo dos lotes com
base na ocorréncia ou nao de desmatamento entre os anos de 2016 e 2021. Identificou-se que
40 unidades familiares ndo realizaram desmatamento no periodo considerado, enquanto 70
apresentaram algum grau de supressao florestal. Para ambos os grupos foi realizado um sorteio
aleatorio simples a partir das listas propriedades por categoria. O procedimento de sorteio
respeitou uma ordem aleatoria previamente definida, assegurando imparcialidade na

composicao de cada grupo.

Com o objetivo de permitir andlises comparativas entre os dois grupos, adotou-se o critério de
um minimo de 30 entrevistas para cada um, conforme recomendado para analises estatisticas
exploratdrias com amostras independentes. A defini¢do do tamanho total da amostra — 60
unidades familiares — considerou, adicionalmente, os limites operacionais, logisticos e
or¢amentarios da pesquisa de campo, estimando-se a viabilidade de aplicagdo de
aproximadamente 60 questionarios durante duas semanas consecutivas de trabalho da equipe.
Essa estratégia buscou equilibrar a robustez analitica da amostra com a viabilidade pratica da
coleta de dados, garantindo representatividade dos grupos e condi¢des adequadas de

implementagdo da pesquisa em campo.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

1) Dinamica de uso do solo entre 2016 € 2021 nas unidades familiares

A partir da base de dados do PRODES (INPE, 2023) e do levantamento dos poligonos das
propriedades pela equipe de geoprocessamento da Fundagdo Solidaridad, foi analisado o

desmatamento em 136 unidades familiares do assentamento Tuer€ entre os anos 2016 € 2021.

Verificou-se no periodo uma queda de 32% no numero de familias que realizam
desmatamento em suas propriedades. O montante que em 2016 era de 56, finalizou 2021 em
38. Ja quando analisamos a variacdo da area total desmatada ao longo dos anos, vemos uma
reducdo significativa de 60%. A area desmatada anual que em 2016 foi de mais de 295 hectares,
em 2021 reduziu para cerca de 118 hectares. Essa reducao se opoe a tendéncia de aumento do
desmatamento observadas, concomitantemente, nas escalas nacional, estadual e municipal,

principalmente a partir de 2019 (INPE, 2023).

i1) Entrevistas com unidades familiares da pesquisa
Foram realizadas 64 entrevistas, sendo 34 com familias do grupo com desmatamento e
30 com familias do grupo sem desmatamento. Os dados de campo coletados com os
questionarios foram organizados em uma planilha Excel e posteriormente sistematizados e
categorizados para andlise. Na primeira etapa, as variaveis foram examinadas de forma
independente em cada grupo — com e sem desmatamento —, com o objetivo de identificar
eventuais padrdes distintos nas respostas. Essa abordagem busca verificar se ha diferencas

significativas entre os grupos em relagdo as variaveis investigadas.
e Origem do chefe da familia

Um estudo de (Mattos ef al., 2011) no ambito do Proambiente! demonstrou que lotes
liderados por familias originarias da Amazonia claramente se diferenciam daqueles liderados
por familias de migrantes, pela maior presenca e maiores areas de Reserva Legal. Ha uma clara
relagdo entre origem da familia e conservagao florestal, explicavel pela tradicao agroextrativista

dos amazdnicos e pela tradicdo agropecudria dos produtores das demais regioes.

" Proambiente (Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Producéo Familiar Rural): politica
publica federal de desenvolvimento regional com principios como: controle social, planejamento
territorial, planejamento econémico e ecoldgico, ATER e servicos ambientais.
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Com base nos dados coletados junto as familias em campo, foi possivel analisar a
origem geografica dos chefes de familia nos grupos classificados como com desmatamento e
sem desmatamento entre os anos de 2016 e 2021. Inicialmente, os dados foram organizados por
estado de origem, e posteriormente agrupados por regido do Brasil. Os resultados indicam que,
em ambos os grupos, a maioria dos chefes de familia ¢ oriunda da regido Nordeste, seguida da
regido Norte. Em didlogo com estudos anteriores, verificamos uma maior presenca de familias
de origem amazonica vinculadas a conservagao florestal. Entretanto, a analise estatistica indica
que ndo ha diferenga estatisticamente significativa entre os dois grupos.

e Tempo de ocupacio do lote

Estudos como o de (Mattos et al., 2011) investigam a relacdo entre tempo de ocupacao
do lote e a area de Reserva Legal, com a hipotese que o desmatamento aumenta conforme a
periodo de ocupagdo do lote amplia-se. A partir dos dados de campo, foi possivel analisar o
tempo de ocupagdo do lote nos grupos classificados como com desmatamento € sem

desmatamento entre os anos de 2016 ¢ 2021.

Embora a distribuicao dos dados em faixas de cinco anos tenha evidenciado maior
concentracdo de familias com desmatamento entre 20 ¢ 24 anos de ocupagdo, € uma presenga
um pouco mais dispersa no grupo sem desmatamento, essas variagcdes nao configuram diferenga
estatistica robusta.

e Regularizacio fundiaria
Tipo de documentagdo da terra

A anélise comparativa dos tipos de documentagao fundiéria declarados pelos produtores

revela diferengas entre os grupos com e sem desmatamento, indicando possiveis vinculos entre

seguranca juridica da posse da terra e condutas ambientais.

No grupo com desmatamento, observa-se uma maior concentragcdo de agricultores com
Relacdo de Beneficiarios - RB? (48,9%), uma forma de documento amplamente utilizada em
assentamentos, mas com valor juridico limitado. A presenga de titulo definitivo ¢
consideravelmente menor (10,6%) nesse grupo. Esses dados sugerem que agricultores com

situagdo fundiaria menos consolidada ou informal podem estar mais propensos a abertura de

2 Relacdo de Beneficiarios: listagem de todas as familias selecionadas para o Programa Nacional de Reforma
Agraria, com dados gerais sobre o assentamento, municipio, nomes dos beneficiarios, data na qual a selegdo foi
homologada e situagdo da unidade familiar por superintendéncia regional (INCRA, 2025b).
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novas areas como estratégia para consolidar a posse ou valorizar o lote, pratica comum em
contextos de inseguranca fundiaria.

Por outro lado, no grupo sem desmatamento, destaca-se a maior incidéncia de
agricultores com titulo definitivo (29,7%), além de proporcao significativa com RB (24,3%).
Esse perfil sugere que, embora haja alguma diversidade nas formas de documentacao, ha uma
parcela expressiva de agricultores com maior formalidade documental, o que pode estar
relacionado a maior estabilidade juridica e, potencialmente, a uma postura mais
conservacionista em relagdo a cobertura florestal.

Esses achados corroboram a literatura levantada, que aponta a fragilidade na
documentacdo da terra como um fator de estimulo ao desmatamento, seja por promover
incentivos a conversao florestal como forma de provar uso produtivo, seja por limitar o acesso
apoliticas de incentivo a conservagao e regularizagao ambiental (Araujo et al., 2009; Robinson;
Holland; Naughton-Treves, 2014; Savian et al., 2019). Ao mesmo tempo, eles indicam que
niveis mais altos de formalizacdao fundiaria podem favorecer posturas de maior conservagao,

ainda que essa relagdo dependa de multiplos fatores contextuais.

Segurancga fundiaria

Apesar dos resultados apontados acima, a andlise das percepgdes sobre seguranga
fundiaria entre os agricultores dos grupos com e sem desmatamento revela uma distribuigao
bastante semelhante, indicando que essa variavel, por si s0, pode nao ser determinante para a
decisdo de conversao florestal no contexto analisado. No grupo com desmatamento, 72,7% dos
entrevistados declararam sentir-se seguros quanto a posse da terra, 21,2% relataram ndo se
sentirem seguros, € 6,1% indicaram uma seguranca parcial. J& no grupo sem desmatamento,
66,7% afirmaram sentir-se seguros, 30,0% se disseram inseguros, € 3,3% relataram seguranga

parcial.

As diferencas entre os grupos sdo relativamente pequenas — especialmente no percentual
de seguranga plena —, o que sugere que, apesar da literatura frequentemente associar a
inseguranca fundiaria ao aumento do desmatamento (Araujo et al., 2009; Savian et al., 2019),
no caso especifico analisado, essa percepcao estd presente em proporgdes proximas nos dois

grupos.
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e Idade do responsavel pelo lote
A anélise dos dados sobre a idade do responsavel pelas propriedades rurais revela padroes
semelhantes entre os grupos com e sem desmatamento. No grupo com desmatamento, observa-
se uma distribui¢do mais dispersa entre as faixas etarias, com predominancia de responsaveis
entre 50 e 60 anos (29,4%), seguidos por 40 a 50 anos (26,5%) e 60 a 70 anos (20,6%). Ja no
grupo sem desmatamento, a maior concentracao estd na faixa 40-50 anos (30,0%), seguida por

3040 anos (23,3%) e 50—60 anos (23,3%).

Os dados sugerem que, no grupo com desmatamento, a propor¢ao de responsaveis com
mais de 60 anos ¢ superior a observada no grupo sem desmatamento (29,4% vs. 20,0%), o que
indica que o desmatamento ndo estd necessariamente restrito a produtores mais jovens. Esses
resultados divergem de estudos que associam a juventude ou a meia-idade dos agricultores com
maior propensdo ao desmatamento, em funcao de fatores como maior disposi¢do fisica,
ambicdo produtiva e necessidade de expansdo da area de cultivo (Vanwey; D’Antona;

Brondizio, 2007; Walker; Homma, 1996).
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