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RESUMO

A agricultura familiar assume uma posi¢do crucial na promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel e na garantia da seguranga alimentar no Brasil. Integrada nas politicas publicas
como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), desempenha um papel
significativo no fortalecimento das economias regionais e na ampliagdo do acesso a alimentos
saudaveis nas instituigdes de ensino publico. Este artigo visa investigar como a agricultura
familiar, respaldada por normas legais como a Lei n° 11.326/2006, ¢ incorporada nas politicas
alimentares nas escolas e quais sdo os seus efeitos sociais € ambientais. A investigacdo foi
conduzida através de uma andlise de literatura em fontes académicas e documentos oficiais. Os
achados indicam que, mesmo com progressos na legislacdo e a exigéncia de que 30% dos
alimentos do PNAE sejam adquiridos de agricultores familiares, ainda persistem obstaculos
relacionados a limitagdes técnicas, burocraticas e logisticas. A conclusdo aponta que €
necessario promover esse setor por meio de politicas integradas, apoio institucional e
valorizacdo dos conhecimentos e praticas agroecoldgicas locais.
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Destaques (highlights)
e A agricultura familiar fornece mais de 70% dos alimentos consumidos no Brasil.
o ALein®11.326/2006 ¢ o PNAE sao pilares legais do fortalecimento da agricultura familiar.
e O PNAE promove inclusdo produtiva e seguranga alimentar por meio das compras
institucionais.

e A articulagdo entre agroecologia, escola e campo fortalece a sustentabilidade local.
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INTRODUCAO

Considerando a influéncia irredutivel da pratica do cultivo dos alimentos para fins de
manuten¢do da propria vida humana, compreende-se que a agricultura e a agroecologia sao
fundamentais na equagdo que envolve o desenvolvimento humano, sustentavel e econdomico.
Com o crescimento da preocupagdo com sustentabilidade, a seguranc¢a alimentar, e o papel da
agricultura nos paises em desenvolvimento, como no caso do Brasil, criou-se um ambiente
favoravel ao interesse de valorizag@o e incentivo das praticas econdmicas de cultivo alimentar.

Apesar de ser um assunto com extensa pauta na discussdo por melhorias e inovagodes,
os desafios atuais da agricultura convencional, envolvem uso intensivo de insumos quimicos,
degradacdo do solo, perda de biodiversidade, dentre outros fatores que comprometem o
potencial da agricultura familiar e agroecologia na producdo de alimentos saudaveis,
preservacdo do meio ambiente e fortalecimento das comunidades rurais, agdes que vao de
encontro ao conceito central de desenvolvimento sustentavel.

Contemplar recursos publicos com obrigatoriedade de investimento minimo na pratica
econdmica da agricultura familiar ¢ uma forma de garantir o direito a alimentacdo adequada,
promover a educagdo nutricional com impacto social positivo. Neste artigo, contemplaremos
os conceitos e as aplicagdes das politicas publicas como ferramentas de garantia de protegdo e
tutela de direitos, assim como de acesso dos pequenos agricultores aos polos econdmicos onde
estdo inseridos.

Justifica-se a relevancia da discussdo do tema e desta revisao literaria, pelo fato de que
as lacunas e omissOes na criagdo e na implementagdo de politicas publicas integradas,
necessidade de amplia¢do do acesso de agricultores familiares as compras institucionais de
maneira que haja imposic¢ao legal aplicavel no cumprimento das estratégias garantidoras.

Nesse cenario, ¢ fundamental entender que a implementagdo de politicas publicas para
a agricultura familiar ndo deve se limitar apenas ao ambito econdmico ou produtivo, mas
também deve levar em conta os fatores educacionais, ambientais e culturais. Por exemplo, a
incorporacdo da educagdo ambiental nas escolas rurais ajuda consideravelmente a valorizar os
conhecimentos locais, a proteger o meio ambiente e a reforgar a agroecologia como fundamento
dos sistemas agroalimentares sustentaveis. O Ministério da Educacao (2020) enfatiza que a

conexdao entre escola, territdrio e praticas socioambientais constitui uma estratégia de
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resisténcia e construcao coletiva no campo, fomentando justica social e consciéncia ecologica
desde os fundamentos da formagao cidada.

Com o objetivo de analisar o papel da agricultura familiar e agroecologia no
desenvolvimento sustentdvel, com foco nas politicas publicas de alimentacdo escolar,
discutiremos como as politicas publicas podem fortalecer a agricultura familiar e agroecologia
na alimentacgdo escolar, analisando a relevancia de sua contribuicdo no polo econémico onde
se encontram inseridas e os beneficios sociais e ambientais da pratica consciente e efetiva destas

estratégias de fomento.

METODOLOGIA

Segundo Thiollent (1992), “a metodologia pode ser vista como conhecimento geral e
habilidade que sdo necessarios ao pesquisador para se orientar o processo de investigacao,
tomar decisOes oportunas, selecionar conceitos, hipoteses, técnicas e dados adequados™. Esta
pesquisa caracteriza-se como um estudo qualitativo de natureza exploratéria e descritiva, com
énfase na analise das politicas publicas relacionadas a agricultura familiar no contexto da
alimentagdo nas escolas. O método utilizado foi a revisdo bibliografica sistematica, que teve
como meta compilar, analisar e interpretar criticamente a literatura pertinente ao assunto,
possibilitando a criacdo de uma fundamentagao tedrica solida e atual.

A coleta de informacdes foi realizada através de levantamento em bases de dados
académicas de renome, incluindo SciELO, Google Scholar, CAPES Periodicos e DOAJ, além
de fontes oficiais institucionais, como o Ministério da Educagao (MEC), o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), IBGE, entre outros. Os critérios de inclusdo incluiram
publicacdes entre os anos de 2006 (data de promulgacdo da Lei n°® 11.326) e 2024, redigidas em
portugués, inglés ou espanhol, que tratassem diretamente sobre agricultura familiar, politicas
publicas de alimentacdo escolar e agroecologia. Foram escolhidos artigos cientificos, livros,
capitulos de livros, teses, relatorios técnicos e legislacdes.

As etapas a seguir foram seguidas no processo de selecao: (1) leitura dos titulos e
resumos; (2) triagem do contetido completo dos textos selecionados; e (3) anélise tematica dos
dados. Os documentos foram organizados e examinados com base em categorias analiticas
previamente estabelecidas, incluindo: legislagdo relevante, efeitos socioecondmicos, desafios

operacionais e estratégias para fortalecer a agricultura familiar.
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A metodologia empregada possibilitou a andlise do papel da agricultura familiar na
implementagao das politicas publicas de alimentagdo escolar, além de identificar suas
limitagdes e pontos fortes, fundamentando-se em evidéncias documentais e teoricas

consolidadas.

REFERENCIAL TEORICO

Agricultura Familiar: conceito, evolu¢ao e relevancia socioeconomica
1.1. Evolucdo historica do conceito (de “pequena produciao” a “agricultura
familiar”)

Historicamente, a “pequena produ¢do” no meio rural brasileiro foi marcada por uma
representacdo secundaria em relagdo a agricultura voltada para o mercado, sendo
frequentemente associada a baixa produtividade, ao atraso tecnologico e a subsisténcia. Essa
visdo, fortemente influenciada pelas politicas de modernizag¢do agricola iniciadas nas décadas
de 1960 e 1970, contribuiu para a marginalizagdo dos pequenos agricultores no cenario nacional
(GRISA; SCHNEIDER, 2020). A énfase em um modelo baseado na mecaniza¢do, no uso
intensivo de insumos quimicos e na especializacdao produtiva relegou os agricultores familiares
a uma posic¢ao de invisibilidade nas politicas publicas.

A partir da década de 1990, porém, comega a haver uma inflexdo na forma como a
pequena producdo ¢ percebida. Com o lancamento do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), em 1996, e, posteriormente, com a promulgacdo da Lei n°
11.326/2006, que estabelece as diretrizes da Politica Nacional da Agricultura Familiar, o
conceito de “agricultura familiar” passou a ganhar centralidade nas estratégias de
desenvolvimento rural no Brasil (BRASIL, 2006). A agricultura familiar passou a ser
reconhecida ndo apenas como produtora de alimentos, mas também como promotora de
inclusao social, sustentabilidade ambiental e soberania alimentar.

A substitui¢ao da terminologia “pequena produc¢ao” por “agricultura familiar” nao foi
apenas retorica. Representou uma mudanca de paradigma em que o enfoque deixou de ser
apenas o tamanho da propriedade ou a escala de producdo, para considerar aspectos
organizacionais, sociais e culturais. Segundo Simonetti e Barden (2021), a agricultura familiar

deve ser entendida como um modelo especifico de organizagdo da produgdo, baseado no
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trabalho da familia, na autonomia de gestao e no vinculo com o territorio, sendo fundamental
para a resilié€ncia socioecondmica das comunidades rurais.

Com o avanco das politicas publicas voltadas a agricultura familiar — como o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) — o reconhecimento da importancia desse segmento se ampliou. Estudos recentes
apontam que a agricultura familiar € responsavel por cerca de 70% dos alimentos que chegam
a mesa dos brasileiros, mesmo diante de desafios estruturais como o acesso a crédito, assisténcia
técnica e mercados institucionais (PERIN et al., 2023). A valorizacao dessa forma de producao
se consolidou também em debates internacionais, como na Década da Agricultura Familiar
(2019-2028) promovida pela FAO e ONU.

Além disso, pesquisas atuais tém apontado o papel da agricultura familiar em tempos
de crise, como no contexto da pandemia de COVID-19. Segundo levantamento da Articulacao
Nacional de Agroecologia (ANA, 2021), muitas redes de produtores familiares conseguiram
manter o abastecimento alimentar de comunidades urbanas por meio de circuitos curtos e
vendas diretas, revelando a adaptabilidade e a importancia estratégica do setor. Essas evidéncias
reforcam a necessidade de politicas que ndo apenas reconhegam, mas fortalecam
institucionalmente os agricultores familiares.

Portanto, a evolucdo do conceito de “pequena producdo” para “agricultura familiar”
evidencia um deslocamento teodrico e politico importante no campo do desenvolvimento rural.
A agricultura familiar, ao reunir elementos econdmicos, sociais, territoriais € culturais, torna-
se um sujeito politico fundamental nas discussdes sobre soberania alimentar, justi¢a social e
sustentabilidade. Mais do que uma categoria estatistica ou técnica, ¢ uma construcao historica

que reflete lutas sociais e avancos na valorizagdo do campo como espaco de vida e produgao.
1.2.  Ciritérios legais e normativos (Lei n° 11.326/2006)

Ao aprofundar o conhecimento sobre a agricultura familiar no Brasil, percebe-se que
a Lei n® 11.326, sancionada em 24 de julho de 2006, ¢ um marco essencial para o
desenvolvimento de politicas publicas direcionadas a esse setor. Essa legislacdo define critérios
que caracterizam os agricultores e agricultoras familiares, considerando ndo apenas o tamanho
da propriedade, mas também a maneira como o trabalho ¢ organizado, o uso predominante da

mao de obra familiar e a geracdo de renda proveniente das atividades econdmicas no ambiente
5
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rural (BRASIL, 2006). A relevancia dessa lei reside em seu papel estruturador, pois facilita o
acesso a programas como o Pronaf, o PAA e o PNAE, favorecendo a inclusao produtiva e social
desses profissionais.

A Lein®11.326/2006 se destaca por aumentar a valorizacao de diversos grupos sociais
como participantes da agricultura familiar, incluindo pescadores tradicionais, extrativistas,
silvicultores, aquicultores, comunidades indigenas, quilombolas e outros povos e grupos
tradicionais. Essa abordagem ampliada refor¢a uma visdo de diversidade tanto sociocultural
quanto produtiva no campo, superando a tradicional concepgdo restrita ao produtor rural.
Conforme apontam Sambuichi et al. (2023), essa regulamentag¢do tem ajudado a fortalecer a
relacdo entre os agricultores familiares e as politicas de desenvolvimento sustentavel territorial,
incentivando a valorizagdo da biodiversidade, da produgdo agroecoldgica e dos canais curtos
de comercializagao.

Nos tltimos anos, a importancia dessa lei para o desenvolvimento de politicas publicas
eficazes tem sido reiterada por pesquisadores e institui¢cdes. Segundo Grisa e Franga (2023), a
Lein.® 11.326/2006 estabeleceu um marco legal que possibilitou uma atuagdo mais coordenada
entre os entes federativos e ofereceu uma base normativa clara para os programas federais de
compras publicas, como o PNAE e o PAA. Contudo, também percebo que, embora haja
progressos legais, existem obstaculos em sua implementacgdo, principalmente no que se refere
a coordenagdo entre as instituicdes publicas e a habilidade técnica e organizacional das
entidades da agricultura familiar. Esses fatores frequentemente restringem o alcance e a eficacia
das politicas estabelecidas pela lei.

Com base nessa avaliagdo, percebe-se que a validacdo legal da agricultura familiar,
por meio da Lei n® 11.326/2006, representa um avango crucial para assegurar o acesso a direitos
sociais, econdmicos e produtivos para inimeras familias rurais. Contudo, acredito que a simples
existéncia de uma legislagdo ndo é bastante. E imprescindivel que isso venha acompanhado de
politicas estruturais, ferramentas operacionais apropriadas e um processo continuo de didlogo
com os agentes do campo, para que as iniciativas publicas realmente consigam fomentar o
desenvolvimento rural de maneira justa, sustentavel e respeitosa em relagdo as particularidades
locais.

A Lei n°® 11.326/06 estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da

Agricultura Familiar, com o objetivo de reconhecer, valorizar e fortalecer a atuacdo dos
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agricultores familiares. O artigo 3° da Lei define o agricultor familiar como aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo a requisitos como a nao possuir area maior do que 4
modulos fiscais, utilizar predominantemente mao-de-obra da propria familia, ter percentual
minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, e dirigir seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. Nesse
contexto, a presente pesquisa visa examinar também os aspectos e impactos da Lei n°® 11.326/06,
relacionados a Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Logo, pode ser incorporada a agricultura familiar toda a populacdo agraria que
administra um estabelecimento agricola, como os assentados, agricultores de subsisténcia,
posseiros, entre outros. No entanto, ha controvérsias, uma vez que o conceito de agricultura
familiar € proposto por alguns autores como substitutivo para o camponés (ENGELBRECHT,
2019).

O apoio a agricultura familiar ¢ proeminente, considerando que o fomento a esta
coletividade fortalece as economias locais, com estimulo ao cooperativismo e associativismo,
minimizando o éxodo rural e a pobreza rural.

Com a inser¢cao dos pequenos agricultores (agricultura familiar) no projeto de
alimentagao escolar, os mesmos tém possibilidade de incrementar seu negdcio distribuindo seus
produtos ao préprio Municipio a que esta inserida além de outros 6rgaos publicos da regido,
quica do Brasil, através de participagdo nos certames de licitagao.

O PNAE ¢ um programa de alimentacdo escolar conhecido popularmente como
“merenda escolar”, e tem como seu principal objetivo o fornecimento de alimentagdo escolar
aos estudantes matriculados em qualquer das etapas da educacdo bésica publica. Os valores
referentes ao programa sdo repassados aos Estados, Municipios, Distrito Federal e escolas
federais pelo governo federal, em carater suplementar, conforme a etapa e modalidade de ensino
em que o aluno se encontra matriculado (FNDE, 2021).

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) articula trés areas estratégicas:
educagdo; seguranca alimentar e nutricional; e inclusao produtiva dos agricultores familiares.
A Lein® 11.947/2009, que rege o programa, determina que o poder publico compre no minimo
30% de produtos oriundos da agricultura familiar para uso na alimentagdo escolar, podendo
chegar a até 100% do valor repassado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo

(FNDE) (ALMEIDA, 2017).
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Sendo assim, compreende-se que a parceria existente entre o PNAE e a agricultura
familiar trazem beneficios para todos os envolvidos: para o agricultor familiar, em que este
passa a ter um novo meio de venda de seus produtos (emprego e renda); as escolas, que passam
a estimular a economia local com a inclus@o social e produtiva dos agricultores, e, por conta
disso, oferecem uma alimentacao de qualidade para o seu publico; e os alunos, que passam a
consumir uma alimentacdo balanceada, que inclui alimentos regionais, conforme os habitos
alimentares locais.

A conexdo entre a agricultura familiar, os sistemas alimentares e as politicas publicas
se fortalecem ainda mais ao se considerar a educagdo ambiental como um elemento
fundamental para a promoc¢do de praticas sustentaveis tanto na agricultura quanto nas
instituicdes de ensino. A inclusdo de questdes ambientais no curriculo das escolas rurais,
conforme sugerido pelo MEC (2020), aumenta a conscientizagdo critica dos alunos e das
comunidades sobre a relevancia da producao local de alimentos, dos conhecimentos
tradicionais e do uso consciente dos recursos naturais. Essa articulacdo entre a escola, o meio
rural e as comunidades locais favorece a valorizagdo das praticas agroecoldgicas e impulsiona
o papel ativo dos jovens do campo na busca por modelos produtivos mais justos e sustentaveis.

Nesse sentido, politicas publicas como o PNAE, articuladas a educa¢do ambiental,
favorecem ndo apenas a inclusdo produtiva de agricultores familiares, mas também fomentam
uma nova cultura alimentar que valoriza os produtos locais, sazonais e livres de agrotoxicos.
Como aponta Schmitt et al. (2023), ao aliar a alimentagdo escolar com acodes educativas, cria-
se uma base para a construgdo de sistemas agroalimentares mais saudaveis e resilientes. A
escola, nesse contexto, atua como elo entre o campo e a cidade, aproximando o consumo
consciente da producdo sustentavel e promovendo uma aprendizagem significativa sobre
soberania alimentar, direitos sociais e conservagdo ambiental. Dessa forma, a abordagem
integrada entre agricultura familiar, politicas publicas e educagdo ambiental constitui um

caminho estratégico para o fortalecimento das (r)existéncias no campo brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise demonstra que a agricultura familiar, sustentada por politicas ptublicas como
a Lei n° 11.326/2006 e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), ¢ um recurso
essencial para promover a seguranca alimentar, o desenvolvimento sustentavel das areas e o
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fortalecimento das economias locais. A exigéncia legal de compra de produtos da agricultura
familiar para a alimentagdo escolar marca um progresso significativo na inclusao de pequenos
agricultores, além de fomentar a diversidade alimentar e reforgar os circuitos curtos de venda.

Entretanto, os dados revelam que, mesmo com 0s avangos nas normas, ainda existem
limitagdes operacionais e estruturais, como a dificuldade de acesso ao crédito, a falha na
assisténcia técnica, os obstaculos burocraticos nas licitacdes ¢ a falta de coordenacao entre
instituicdes. Esses desafios comprometem a eficacia das politicas publicas e diminuem os
beneficios esperados.

Dessa forma, torna-se evidente que o fortalecimento da agricultura familiar precisa de
uma abordagem intersetorial que considere os aspectos produtivos e logisticos, bem como os
educacionais e ambientais. Particularmente em 4reas rurais, a escola ¢ um local estratégico para
essa conexdo, atuando como um vinculo entre o territorio, o saber e¢ a alimentagao. E
fundamental fortalecer as politicas publicas que fomentem essa sinergia para estabelecer um
modelo de desenvolvimento rural sustentavel, que se baseie na valorizagao das culturas locais,

na prote¢do ambiental e na garantia do direito humano a alimentagao.
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