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RESUMO

Este artigo analisa criticamente a relagdo entre territorio, politicas publicas e a economia da
sociobiodiversidade nos territorios do Vale do Ribeira, Vale do Paraiba e Litoral Norte, com
foco na cadeia produtiva da palmeira jucara. Identificam-se lacunas técnicas e falta de
coordenacdo territorial, que desafiam cooperativas e associagdes locais. Destaca-se a
necessidade de fortalecer arranjos institucionais para disseminar conhecimento e promover
integragdo respeitando as especificidades territoriais. Ao discutir a complexidade da
sociobiodiversidade, o texto aponta desafios institucionais e estruturais para o desenvolvimento
sustentavel e sugere politicas publicas e governanca territorial adaptadas as realidades locais.
O desenvolvimento territorial orientado pela sociobiodiversidade visa proteger o meio ambiente
e promover inclusdo social e econdmica, consolidando um modelo de desenvolvimento

territorial multidimensional e sustentavel.
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INTRODUCAO

O Brasil ¢ um dos paises mais megadiversos do planeta, abrigando biomas como Amazdnia,
Cerrado e Mata Atlantica, que concentram elevada diversidade biologica e fornecem
importantes servigos ecossistémicos (MMA, 2020). A intensa ocupagdo humana, especialmente
a partir da urbanizagdo e da industrializagcdo, converteu grande parte desses ecossistemas em
ambientes antropizados. No caso da Mata Atlantica, esse processo resultou nao apenas em
desmatamento, mas também em severa fragmentacdo florestal, dificultando os esforcos de
conservagdo (RIBEIRO et al., 2009). Esse bioma ¢ reconhecido como um dos principais
hotspots mundiais de biodiversidade, tendo perdido cerca de 72% de sua vegetagao original e
apresentando aproximadamente 65% de suas espécies ameacadas de extingdo (MYERS et al.,
2000; FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA; INPE, 2023).

Nas ultimas décadas, politicas publicas e iniciativas de diferentes setores vém buscando
conservar e recuperar areas degradadas da Mata Atlantica, com foco em aumentar sua
resiliéncia ecologica (BRASIL, 2006). A criagdo de unidades de conservacao, como parques €
reservas, ¢ uma estratégia central, com destaque para acdes voltadas a protecdo de espécies
ameagadas, como o mico-ledo-dourado e a palmeira jucara (IPE, 2022). No entanto, essas
politicas muitas vezes desconsideram as dindmicas sociais, econdmicas e territoriais dos
contextos locais, o que compromete sua eficacia e sustentabilidade a longo prazo (ACSELRAD,
2004; BRONDIZIO et al., 2016).

Segundo o MMA (2017, p. 12), “a bioeconomia ¢ uma estratégia que promove o uso sustentavel
da biodiversidade para gerar valor econdmico e social”, que envolve o uso e conservacao de
recursos biologicos para gerar produtos com valor agregado, tem ganhado importancia no
desenvolvimento sustentavel das comunidades rurais, atraindo interesse publico e privado. Para
destacar o papel de povos tradicionais e agricultores familiares, usa-se o conceito de economia
da sociobiodiversidade, que enfatiza a relacdo entre diversidade biologica e sistemas
socioculturais.

O Plano Nacional de Promogdo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade define a
sociobiodiversidade como a inter-relacao entre diversidade bioldgica e sociocultural. Produtos
da sociobiodiversidade sdo bens e servigos gerados a partir da biodiversidade, voltados para

cadeias produtivas de povos e comunidades tradicionais, promovendo valoriza¢do de saberes,
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direitos, renda e qualidade de vida (Portaria Interministerial MDA/MDS/MMA n° 239, 2009).
A preservagao e o repovoamento da palmeira jucgara sdo acdes fundamentais frente a crescente
ameaga a espécie, nativa da Mata Atlantica e de grande importancia ecologica. A exploragao
predatoria voltada para a extracdo de palmito, frequentemente realizada com técnicas
inadequadas, tem causado a redug¢do significativa de suas populagdes naturais.. O Programa de
Conservacao da Palmeira Jucara foi criado pela Fundacao Florestal, 6rgao responsavel pela
gestdo e manejo das UCs do Estado de Sdo Paulo, para repovoar areas protegidas e implementar
mecanismos de pagamento por servigos ambientais (PSA), visando a conservacio e
repovoamento da espécie em areas que sofreram com sua exploracao desenfreada.

O artigo busca refletir sobre as relagdes entre desenvolvimento territorial e economia da
sociobiodiversidade, ressaltando que essas dinamicas sociais, econOmicas, culturais e
ambientais sdo condicionadas pelas especificidades locais. Para tanto, traz um conjunto de
dados secundarios dos diferentes territorios, buscando revelar as diferengas ¢ semelhancas
destes. A partir disso, defende-se uma abordagem integrada, com politicas publicas sensiveis
as particularidades regionais, para promover o desenvolvimento sustentavel que valorizem a

sociobiodiversidade e supere desafios institucionais.

Territorializacio de politicas publicas

O conceito de territério ¢ fundamental, representando o espaco onde forcas locais e globais
interagem. Favareto (2004) destaca que territdrios sdo espacos ativos, onde dindmicas sociais €
econOmicas se manifestam, e na politica publica, o territorio molda a acao estatal. Logo,
territorializar politicas requer sensibilidade as caracteristicas locais, como distribui¢ao de
recursos € interesses sociais.

No Brasil, algumas regides lograram se inserir no mercado global, especialmente produtoras de
commodities, mas o processo de globalizacao ndo beneficiou igualmente todos os territorios.
As dinamicas locais, como acesso a recursos, infraestrutura e mercados, influenciam as
desigualdades territoriais. Santos (2001) descreve tanto as relagdes horizontais (lugares
proximos) como verticais (lugares distantes conectados globalmente), como constituintes de

redes que mediam o desenvolvimento.
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A interacao entre Estado, territério e politicas publicas ¢ essencial para o desenvolvimento e
conservagao no Vale do Ribeira, Vale do Paraiba e Litoral Norte, onde a palmeira jucara ¢
estratégica. Favareto e Lotta (2022) ressaltam que o territorio, antes visto apenas como espago
de acdo estatal, ¢ hoje entendido como uma constru¢ao social dindmica, onde relagdes de poder
e politicas moldam o espacgo. Por sua vez, Harvey (2008) afirma que o territorio ¢ campo de
for¢as em constante transformacao.

A territorializacdo das politicas para conservacdo da sociobiodiversidade exige ajustes que
atendam as especificidades locais. O conceito de territério tem sido progressivamente
compreendido em sua diversidade e complexidade, principalmente nas politicas territoriais.
Haesbaert (2004) afirma que territorializar envolve interagdo entre Estado, atores locais e forgas
globais, e politicas rigidas tendem a fracassar.

A primeira geragdo de politicas territoriais buscava integrar rural e urbano, ambiental e
econdmico, considerando territorios como unidades espaciais complexas. Nas ultimas décadas,
surgiram politicas mais sensiveis as especificidades locais, como o programa Territorios da
Cidadania (BRASIL, MDA, 2009), que combinava agdes sociais ¢ produtivas em regides
vulneraveis. Na Amazonia, os Planos de Desenvolvimento Territorial Sustentavel consideram
os modos de vida locais e a conservacao (ISA, 2020). Internacionalmente, a Politica de Coesao
da UE adotou a abordagem “place-based”, que valoriza as caracteristicas especificas de cada
territério (BARCA, 2009).

Essas reflexdes sdo essenciais para analisar a implementacgdo de politicas no Vale do Ribeira,
Vale do Paraiba e Litoral Norte, onde a palmeira jugara ¢ vital para a sustentabilidade e
desenvolvimento territorial, mostrando como adaptacdo territorial influencia conservacio e
desenvolvimento sustentdvel no Brasil. Ademais, deve-se considerar que a exploragao
sustentavel desta espécie envolve comunidades tradicionais, cooperativas, gestores publicos,
associacdes € manejadores, essenciais para 0 manejo sustentavel e a integracdo da cadeia

produtiva, mas que ainda possui alcance ainda limitado nas dindmicas territoriais.

Caracteristicas dos territorios do Vale do Ribeira, Vale do Paraiba e Litoral Norte
A implementacao eficaz de politicas publicas enfrenta desafios que exigem coordenagdo entre

instrumentos de planejamento para territorios rurais e urbanos. Os arranjos produtivos nesses
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territérios concentram a explora¢do econdmica da palmeira jucara, dentro do bioma Mata
Atlantica, onde ha significativa presen¢a de Unidades de Conservacdo. Agricultores familiares
e comunidades tradicionais promovem iniciativas publicas e privadas para manejo sustentavel
da jucara, adaptando-se a cada territério.

A palmeira jucara (Euterpe edulis) ¢ uma espécie emblemdtica do ponto de vista da
conservagdo, uma vez que ¢ crucial para o equilibrio ecoldgico,, alimentando e dispersando
sementes por fauna como tucanos e antas, mas que tem sofrido ao longo das décadas por sua
exploragdo para uso antropico. Sua ocorréncia foi drasticamente reduzida pela exploracao
predatoria para extracdo de palmito sem manejo adequado, restringindo-a enormemente as
Unidades de Conservacgdo e reservas privadas. Décadas de exploragdo insustentavel levaram a
espécie a ser classificada como ameagada de extingao.

No estado de Sado Paulo, os territorios do Vale do Ribeira, Vale do Paraiba e Litoral Norte -
territorios onde héd a predominancia da presenca da espécie - tém caracteristicas geograficas,
socioeconomicas e ecoldgicas distintas, mas todos sdo estratégicos para preservagao ambiental
e desenvolvimento econdmico ligados a economia da sociobiodiversidade da jucara. A Figura
1 demonstra estes trés territorios, destacando-se as areas de prote¢ao ambiental.

Figura 1: Localizagdo da area de estudo
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Fonte: Diagnostico Territorial do Projeto Co-ProJugara, 2025.

O Vale do Ribeira, ao sul de SP, ¢ corredor ecologico e Reserva da Biosfera da UNESCO, com
336 mil habitantes em 22 municipios. Sua economia baseia-se em agricultura, pesca,
extrativismo sustentdvel e turismo ecologico. Apesar da infraestrutura limitada, mantém
biodiversidade significativa. O programa Pré-Jugara apoia repovoamento via compra de
sementes e remuneracao por servigos ambientais.

O Vale do Paraiba, entre SP ¢ RJ, tem presenca reduzida da jugara devido a urbanizagdo e
desenvolvimento econdmico. Com 2,5 milhdes de habitantes em 39 municipios, destaca-se nos
setores aeroespacial e automotivo. Enfrenta pressao urbana e industrial, mas ha esfor¢os para
conservar a jugara e fortalecer sua cadeia sustentavel.

O Litoral Norte Paulista, com Caraguatatuba, Ilhabela, Sao Sebastido ¢ Ubatuba, ¢ marcado
pelo turismo, com 344 mil habitantes. A urbanizagdo avangou sobre dreas naturais, causando
moradias precarias e desastres ambientais. A jucara ocorre em areas de dificil acesso, proximas
a parques, o que ajuda na preservacgdo, mas dificulta o monitoramento. A extracdo ilegal ainda
¢ ameaga, enquanto manejo agroecoldgico e coleta sustentdvel de sementes surgem como
alternativas para conservar e gerar renda local.

Em relagdo aos dados socioecondmicos (Grafico 1), hd algumas variagdes importantes. O PIB
per capita do Litoral Norte (R$36.623) ¢ influenciado por royalties de petroleo, especialmente
em Ilhabela. No Vale do Ribeira, o PIB per capita (R$26.027) é cerca de 46% inferior a média
estadual, enquanto no Vale do Paraiba (R$22.513) ¢é aproximadamente 53% menor, refletindo

a heterogeneidade economica da regido.

Figura 1: PIB per capita nos municipios das trés regioes
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Fonte: Diagnostico Territorial do Projeto Co-ProJugara, 2025.

O Gréfico 2 ilustra o percentual de familias em situagao de vulnerabilidade social, representadas
pelo cadastro no Bolsa Familia. O Vale do Ribeira ¢ o territdrio que apresenta a maior taxa de
dependéncia de transferéncia de renda, com mais de 20% de familias cadastradas, indicando
maior dependéncia de politicas publicas de transferéncia de renda. O Vale do Paraiba mostra

uma variabilidade moderada, enquanto o Litoral Norte apresenta a menor taxa de dependéncia.

Figura 2: Percentual de familias cadastradas no Bolsa Familia.
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Fonte: Diagnostico Territorial do Projeto Co-ProJugara, 2025.

A distribuicdo da populagdo nos trés territdrios, segundo os dados do Censo Demografico de
2022, elaborados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (Quadro 1), mostra
que o Estado de Sdo Paulo apresenta a maior taxa urbanizacdo, o que corresponde a
aproximadamente 96% da populagdo vivendo em areas urbanas, ou seja, 42,9 milhdes de
habitantes.

Quadro 1- Distribuicao da populagado total, urbana e rural nos Territdrios do Litoral Norte, Vale

do Paraiba e Vale do Ribeira.

Area de Estudo | Total % Populacéo Urbana | % Populacdo Rural
Litoral Norte 344.383,00 97,00 3,00

Vale do Paraiba | 2.161.340,00 | 94,70 5,30

Vale do Ribeira | 369.943,00 71,30 28,70

Estado de SP 44.411.238,00 | 96,80 3,20
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Fonte: Diagnostico Territorial do Projeto Co-ProJugara, 2025.

Dos trés territorios que estdo sendo estudados, o Litoral Norte € que apresenta a maior taxa de
urbaniza¢do, 97%, considerando que a populagcdo estd concentrada em dreas urbanas. Os
nucleos urbanos estdo localizados préximos ou em torno dos locais de comércio, servigos e
atividades turisticas. O territério do Vale do Paraiba, também apresenta uma alta taxa de
urbanizagdo, o que corresponde a 94%. A urbanizac¢do nesse territorio se dé pela presenca de
grandes centros urbanos, assim como polos tecnologicos e industriais, um exemplo ¢ o
municipio de Sao Jos¢ dos Campos que possui areas urbanas consolidadas e infraestrutura
urbana. Ja o territério do Vale do Ribeira, apresenta um padrdo de urbanizagao distinto dos
demais, no qual 71% da populagdo reside em areas urbanas e 28% em 4reas rurais.

O acesso a infraestrutura em cada um dos territorios, apesar de parecer homogéneo, tem suas
particularidades. Mais de 80% das moradias nesses territorios estdo conectadas aos servigos de
esgoto e abastecimento de dgua canalizada, o territorio que apresenta a menor taxa ¢ o Vale do

Ribeira (Grafico 3 e 4).

Grafico 3. Domicilios com Agua Canalizada
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Grafico 4. Domicilios com Rede Geral de Esgoto
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E importante dizer que se trata de indicativos de acesso aos servigos e que néio necessariamente
sdo garantias de que a dgua canalizada seja de boa para o consumo ou que o esgoto coletado
esteja sendo tratado de forma adequada. 20% das moradias carecem do servigo de tratamento
de esgoto e saneamento, essa realidade ¢ ainda pior no Vale do Ribeira que apresenta menor
percentual de moradias com acesso a coleta de lixo e os maiores percentuais de queima de
residuos.

Embora os trés territorios compartilhem a Mata Atlantica como bioma e a jugara como espécie-
chave, eles apresentam contextos distintos que influenciam as praticas de conservagdo, manejo
e desenvolvimento sustentavel. A dimensao ambiental nesses trés territorios tem sido estudada
considerando a taxa de desmatamento, a perda da vegetacdo nativa e os impactos que tém
causado na sociobiodiversidade. A taxa média de desmatamento entre os anos de 2001 e 2023
(Grafico 5), o Vale do Ribeira ¢ o territorio que apresenta a maior taxa média de desmatamento

anual (1,44%), sendo superior a média estadual, que ¢ de 0,19% ao ano.

Grafico 5. Taxa média de desmatamento entre os anos de 2001 e 2023.
Taxa Média de Desmatamento entre 0s anos 2001 e 2023
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O territorio se mostra vulneravel no que diz respeito a conservagao de areas naturais em outros
tipos de uso do solo. O Vale do Paraiba apresenta uma média de desmatamento de 0,28% ao
ano, nivel inferior ao Vale do Ribeira, mas também acima da taxa média estadual. Ja o Litoral
Norte ¢ o territério que registrou a menor taxa de desmatamento, o que pode ser atribuido a
presenca de Unidades de Conservagao e a predominancia de um modelo econdmico menos
ligado geografia fisica do local, como areas montanhosas de dificil acesso, o que limita
atividades da agropecuaria e as demais atividades antropicas.

O Vale do Ribeira também ¢ o territdrio que apresenta maior conversao de areas naturais para
outros tipos de uso, uma média de 466,08 hectares e um valor maximo de 466,08 hectares Os
dados mostram que ha extensas areas preservadas, mas a0 mesmo tempo outros vivenciam um
processo intenso de conversdo, possivelmente impulsionados por atividades ligadas a
agropecuaria.

Ja no Vale do Paraiba esse valor varia entre 298,61 a 1.105,39 hectares convertidos ou
destinados a outros tipos de uso do solo e que esta associado ao processo de urbanizacao e
industrializacdo, principalmente nos municipios que estdo localizados ao longo da Rodovia
Presidente Dutra. As taxas de conversdo da vegetacdo para outros tipos de uso no Litoral Norte
sao relativamente menores se comparadas as do Vale do Ribeira e Litoral Norte.

E possivel identificar desigualdades socioecondmicas persistentes nos trés territérios e que
demandam de politicas publicas que sejam sensiveis as especificidades de cada territorio. O
Vale do Ribeira € um centro do extrativismo sustentavel, com forte presenga de comunidades
tradicionais. O Vale do Paraiba, com sua forte urbaniza¢do e desenvolvimento industrial,
enfrenta desafios na conciliacdo de crescimento econdmico com preservagdo ambiental. O
Litoral Norte Paulista, com areas de dificil acesso, proporciona oportunidades de conservacao
mais eficazes, mas também enfrenta desafios de infraestrutura e monitoramento. Esses
territorios, apesar de suas semelhangas ecologicas, moldam dinamicas produtivas locais
influenciadas por suas realidades socioecondmicas e geograficas. Essas diferencas refletem a
necessidade de politicas publicas adaptadas a cada territorio, buscando a preservagdo da

biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel em todas as regides.
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REFLEXOES SOBRE POLITICAS PUBLICAS, CAPACIDADES INSTITUCIONAIS E
CAMINHOS PARA O ENFRENTAMENTO DA CRISE SOCIOAMBIENTAL

A analise dos territorios do Vale do Ribeira, Vale do Paraiba e Litoral Norte evidencia a
necessidade de revisitar os fundamentos tedricos e empiricos que norteiam o debate sobre
desenvolvimento e politicas publicas. Historicamente, muitos desses modelos, baseados na
modernizagdo econdmica e na integracdo de mercados (PORTO-GONCALVES, 2008;
FAVARETO, 2004), negligenciaram as dinamicas territoriais especificas, resultando em
processos de exclusdo social, degradagdo ambiental e aprofundamento das desigualdades
regionais. O desenvolvimento capitalista tende a produzir diferencia¢des socioespaciais, sendo
importante analisar os territorios como produtos histéricos de relagdes sociais de poder.

Nesse contexto, torna-se fundamental reconhecer que a diversidade socioespacial e ecologica
dos territdrios ndo € um entrave ao desenvolvimento, mas sim uma estratégia para a constru¢ao
de alternativas sustentaveis. Milton Santos (2000) enfatiza que o espago geografico, enquanto
conjunto de sistemas de objetos e de agdes, expressa a potencialidade criativa das sociedades
locais. Porto-Gongalves (2008) reforca essa perspectiva ao destacar que os saberes e praticas
territoriais diversas representam fontes de inovagdo para o desenvolvimento sustentdvel. Da
mesma forma, segundo Ostrom (1990), os arranjos institucionais e territoriais construidos a
partir da realidade local tém maior capacidade de assegurar a conservacao dos bens comuns e
a resiliéncia socioecologica.

O enfrentamento da tripla crise planetaria — mudancas climdticas, perda da biodiversidade e
poluicdo — requer o fortalecimento das capacidades institucionais em multiplas frentes.
Segundo Ostrom (1990), a gestdo de recursos comuns depende de instituigdes que articulem
normas flexiveis, participacdo e monitoramento adaptativo. Governanca ambiental eficaz
incorpora resiliéncia, aprendizagem e gestdo em diversas escalas, exigindo superagdo da rigidez
burocratica para responder a complexidade dos sistemas socioecoldgicos territoriais.
Experiéncias praticas e abordagens inovadoras podem apoiar essa transformagao. Politicas de
territorializagdo, conforme Favareto e Lotta (2022), mostram que adaptar politicas publicas as
dinamicas locais ¢ crucial para sua efetividade. Exemplos incluem Pagamento por Servicos

Ambientais (PSA) adaptados ao contexto territorial, metodologias participativas de
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planejamento e fortalecimento de arranjos cooperativos para gestdo dos recursos naturais.
Indicadores territoriais que reflitam dimensdes sociais, ecologicas € econdmicas locais sdo
essenciais para guiar politicas publicas mais inclusivas e eficazes.

Diante da complexidade dos desafios, a articulagdo entre saberes locais, ciéncia e politicas
publicas ¢ estratégica para promover um desenvolvimento territorial sustentavel, inclusivo e
resiliente. A diversidade territorial e cultural deve ser vista como oportunidade para alternativas
ao modelo hegemodnico de desenvolvimento, abrindo espago para novos paradigmas de

convivéncia entre sociedade e natureza.

Consideracoes finais

No Brasil, politicas regionais frequentemente geram fragmentagdo no desenvolvimento,
destacando a necessidade de abordagens que considerem as particularidades territoriais. Nos
territérios do Vale do Ribeira, Vale do Paraiba e Litoral Norte, as relagdes entre atores rurais e
urbanos sdo fundamentais para caracterizacdo desses espagos. As cadeias produtivas da
palmeira jucara ilustram como esses arranjos variam entre regides.

A implementacdo de politicas publicas nesses territorios deve reconhecer o territério como
categoria integrada, onde dindmicas sociais, econdmicas, culturais e ambientais se entrelagam.
A producdo de jucara evidencia como fatores locais moldam processos economicos € sociais,
reforcando a necessidade de politicas que atendam as especificidades regionais.

Para garantir que o desenvolvimento da sociobiodiversidade seja tanto sustentavel quanto
inclusivo, € crucial adotar uma abordagem territorial que va além da aplicagdo de politicas
setoriais. E necessario reconhecer o papel ativo dos territérios na adaptagdo e reinvencio dessas
politicas, alinhando-as com a economia da sociobiodiversidade. Tal abordagem deve integrar a
valorizacdo da riqueza natural e cultural de cada territorio, aliando-a a modelos de governanga
descentralizada e arranjos institucionais inclusivos, incentivando o uso sustentavel dos
recursos, a comercializacdo responsavel e a criagdo de oportunidades econdmicas
diversificadas.

A economia da sociobiodiversidade, quando alinhada a politicas de desenvolvimento territorial,
pode transformar as particularidades locais em alavancas para um crescimento sustentavel. Isso

exige uma coordenacdo eficaz entre as politicas publicas, a superagdo de barreiras estruturais
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como a infraestrutura insuficiente, e o fortalecimento da capacidade dos territérios para
interagir com fatores locais e regionais, como mercados e redes produtivas. Assim, o
desenvolvimento territorial orientado pela sociobiodiversidade ndo s6 contribui para a prote¢ao
ambiental, mas pode impulsionar a inclusdo social e econdmica, consolidando trajetérias de

desenvolvimento que respeitem e integrem as multiplas dimensdes dos territdrios brasileiros.
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