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RESUMO

O trabalho faz um esforco inicial de discutir mobilidade humana em caso de evento
climatico extremo em um contexto de urbanizagdo desigual e construgdo social do risco,
no qual a mobilidade (ou imobilidade) pode ser uma estratégia tanto de adaptacdo e
enfrentamento, quanto um fator de atenuacdo de vulnerabilidades. O recorte espacial do
Rio Grande do Sul para o ano de 2024 justifica-se pelas graves enchentes que ocorreram
no estado. Como os dados sobre mobilidade populacional sao escassos, o trabalho utilizou
como proxy os registros do Formulario de Informacao do Desastre (FIDE) da Defesa Civil
para desabrigados e desalojados. Observa-se que os casos de desalojamento sao
numericamente superiores, evidenciando o papel das redes de apoio informal. Ja os
desabrigados, mais vulneraveis, dependem exclusivamente da resposta estatal, geralmente
limitada a oferta de abrigos temporarios. A maioria dos registros estd associada a chuvas
intensas, € os dados parecem refletir de forma coerente a ocorréncia dos eventos
climaticos que atingiram o estado.

Palavras-chave: eventos climaticos extremos; desabrigados e desalojados; mobilidade; Rio

Grande do Sul

Destaques (highlights)

e Dados de desabrigados e desalojados como proxy para estudar mobilidade
populacional em cenario de eventos climaticos extremos;

Apoio: Realizagio: Financiamento:

\ Q ’ i
LSH | O S o pomenns LA & @cveg

CAPES



COP30: ENFRENTAMENTOS AS
DESIGUALDADES SOCIAIS
E EMERGENCIA CLIMATICA

e Registros da Defesa Civil através Formulario de Informacao de Desastre (FIDE)
refletiram a ocorréncia de eventos climaticos extremos no Rio Grande do Sul ao longo
do tempo;

e A maioria dos eventos climaticos registrados para o ano de 2024 para o estado do Rio
Grande do Sul foi classificada como chuvas intensas;

e Os dados para desabrigamento apresentaram o maior numero de registros.

INTRODUCAO

As mudangas climaticas tém provocado eventos extremos cada vez mais intensos, como
chuvas devastadoras, inundagdes severas, secas prolongadas, incéndios florestais e a elevagdo
do nivel do mar (WMO, 2025). Esses fendmenos se tornam ainda mais criticos em contextos
de urbanizac¢ao desigual, como ¢ o caso do Brasil, onde aproximadamente 87% da populagdo
vive em dreas urbanas (IBGE,2022) e estd particularmente exposta aos impactos
socioambientais desses desastres.

Tais eventos, além de causarem perdas humanas e materiais, sobrecarregam sistemas
publicos e aprofundam desigualdades sociais, atingindo de forma mais severa as populagdes
pobres. Ou seja, os efeitos das mudangas climaticas sdao amplificados pelas condi¢des urbanas
existentes e atingem, de modo desproporcional, os segmentos mais vulneraveis da populagao
(Alves et al, 2010; Alves, 2009).

Segundo Romero e Maskrey (1993), ha que se diferenciar o fendmeno natural do desastre.
O fendmeno natural consiste em toda a manifestagdo da natureza, podendo ser previsivel ou
nao, podendo provocar um desastre ou ndo. Ja o desastre, que pode ter um fenomeno natural
como evento deflagrador, somente se caracteriza como desastre quando ocasiona mudangas na
vida da populacdo. Desse modo, explicar os desastres pela abordagem da naturalizagdo de um
evento torna-se insuficiente. O desastre precisa ser entendido de forma mais abrangente, como
um produto de uma combinagdo das ameacas (o fisico) e a vulnerabilidade da sociedade (o
social). O que implica na aceitacao de que sdo as condig¢des sociais historicamente constituidas
de uma populagdo as que determinam, em grande parte, o nivel de destrui¢ao ou interrupcao da
rotina ou da vida das pessoas. Isso significa dizer que as ameagas fisicas consistem em um fator
necessario na formula dos desastres, porém, ndo se configuram como condi¢do suficiente nem

predominante em sua existéncia (VALENCIO, 2014)
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Nesse sentido, a compreensao dos desastres como fendmenos socialmente construidos ¢
fundamental para este estudo (Valencio et al., 2009; Carmo, 2014). Como aponta Carmo
(2014), a cidade desigual, estruturada a partir de um modelo de desenvolvimento concentrador
de renda, estd na base da concep¢ao do desastre como um fenémeno socialmente construido.
Ou seja, embora muitos desses desastres sejam desencadeados por eventos naturais, como
chuvas intensas ou secas, eles se configuram enquanto desastres porque atingem populacdes
humanas, colocando em risco vidas ¢ bens materiais. Além disso, tais eventos resultam da
interagdo entre a dindmica populacional e ambiental, materializando-se em formas especificas
de ocupacao do espago, historicamente determinadas.

Como destaca Hunter (2005), a vulnerabilidade aos riscos de desastres varia socialmente,
com os mais pobres frequentemente vivendo em areas mais expostas as consequéncias dos
eventos climaticos extremos. Para o caso brasileiro, Hogan (2009) e Carmo (2014) refor¢am
que a desigualdade na urbanizagdo expoe diferentes parcelas da populag@o a niveis variados de
vulnerabilidade e risco. O modo como o espaco urbano foi historicamente ocupado define, em
grande medida, quem estd mais exposto aos efeitos adversos do clima.

A mobilidade populacional, pode surgir como um caminho aos impactos dos eventos
climaticos extremos. No trabalho de Hunter (2005), a autora menciona que a migracao ¢ uma
resposta a exposi¢do dos eventos extremos e pode variar entre evacuagdes temporarias a
relocacdo permanente, no entanto, refor¢a que a decisdo de migrar estd ancorada em fatores
sociais, econdmicos e estruturais. Complementarmente a Hunter (2005), Black et al. (2013)
afirmam que quando ocorre um evento extremo, como inundacdo ou enchente, muitas pessoas
sao forgadas a se deslocar por resposta direta ao evento, mesmo sabendo que fatores estruturais
da sociedade e economia tornam pessoas mais ou menos vulneraveis a deslocamentos do que
outras.

Nesse contexto, a compreensdo da imobilidade também ¢ importante, pois revela
dimensdes da vulnerabilidade. Hunter (2005, p. 292) menciona que as pessoas podem nao
migrar de 4reas propensas a perigos, por varias razdes — nao estarem cientes do perigo; estarem
cientes, mas nao esperarem um desastre; esperarem um desastre, mas nao anteciparem perdas
sérias; aceitarem perdas como custo para obter beneficios locacionais; ou nao terem escolha em
sua localizagdo — e a compreensdo dos fatores que impedem a mobilidade de determinados

grupos ¢ essencial, uma vez que populacdes “iméveis” ou “encurraladas” tendem a ser mais
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expostas e impactadas por eventos climaticos extremos, justamente por ndo conseguirem se
afastar das areas de risco e acessar mecanismos de protecao (Black et al., 2013). A mobilidade
e a imobilidade populacional é vista tanto como uma estratégia de adaptacdo aos eventos
climaticos extremos, como algo que pode exacerbar as situagdes de vulnerabilidade (Barbieri,

2011).

E possivel identificar nos paragrafos acima uma diversidade de terminologias para
discutir as questdes conceituais em relacdo aos movimentos populacionais associados aos
eventos climaticos extremos. Embora cada termo possua significados e temporalidades
distintas, esse debate extrapola o escopo deste trabalho, que parte de uma perspectiva empirica,
buscando analisar inicialmente os deslocamentos populacionais ocorridos em resposta a

eventos climaticos extremos recentes no Brasil através dos dados da Defesa Civil.

No entanto, seguiremos a orientagdo descrita por Hogan (2008) segundo a qual discorre
que mobilidade ¢ um termo mais abrangente em relagdo ao conceito de migracao, sobretudo no
contexto de interacdes entre populacao e ambiente. Para isso, considerando que os dados sobre
mobilidade e imobilidade populacional no contexto de eventos climaticos extremos sao
escassos € muitas vezes inexistentes, utilizaremos como proxy os registros de desalojamento e
desabrigamento disponiveis no Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2ID),
organizados pela Defesa Civil (Brasil, 2025). A defini¢cdo desses termos esta descrita no Manual

de Aplicagao da Base de Dados do Atlas Digital de Desastres no Brasil:

Desabrigados: Pessoas que necessitam de abrigo publico, como habitagio
temporaria, em fun¢do de danos ou ameaga de danos causados em decorréncia
direta dos efeitos do desastre.

Desalojados: Pessoas que, em decorréncia dos efeitos do desastre,
desocuparam seus domicilios, mas ndo necessitam de abrigo publico (Brasil,
s.d, p. 24)

O recorte espacial escolhido para este trabalho ¢ o estado do Rio Grande do Sul (RS) no
ano de 2024. A escolha se justifica pela intensidade e gravidade do evento climatico extremo
que atingiu 481 dos 497 municipios do estado, afetando mais de 2 milhdes de pessoas (Defesa
Civil RS, 2024). Segundo dados da ACNUR (2024), entre abril e maio de 2024, mais de 600
mil pessoas foram forcadas a se deslocar em fungdo dos alagamentos e inundagdes ocorridas

no RS.
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Outro fator que justifica a escolha, ¢ que o estado do Rio Grande do Sul tem registrado
no seu passado recente outros dois eventos relativos a ocorréncia de eventos climaticos
extremos, sendo eles, um no ano de 2015' e outro no ano de 20232%. Ainda mais emblematico,
sdo as conclusdes expressas no relatorio do projeto Brasil 2040 (Brasil, 2015), nos quais os
modelos climaticos desenvolvidos para todo o pais, apontam para um cenario de anomalias
positivas de precipitacdo, ou seja, uma tendéncia de chuvas mais abundantes apenas para o

extremo sul do pais.

Dessa forma, a compreensdo da interacao entre mudangas climaticas e mobilidade ou
imobilidade populacional, ¢ fundamental para compreender os cenarios de vulnerabilidade
social no Brasil. As mudangas climaticas podem atuar como um importante mecanismo
ordenador da distribui¢do populacional, influenciando os fluxos migratorios e as situagdes de

vulnerabilidade ja existentes (Barbieri, 2011).

METODOLOGIA

A metodologia do trabalho, além de uma revisdo bibliografica sobre o tema, ird
sistematizar dados do Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres com énfase nos
registros de desabrigados e desalojados para o ano de 2024 proveniente dos relatérios da Defesa
Civil, com o recorte do estado do Rio Grande do Sul. Essa etapa utilizard como guia base o

Manual de Aplicacdo da Base de Dados do Atlas Digital de Desastres no Brasil (BRASIL, s.d.).

O banco de dados do Sistema Integrado de Informacgdes sobre Desastres (S2ID) ¢
estruturado por data de ocorréncia, o que pode resultar na duplicagdo de registros de um mesmo
municipio, caso este tenha enfrentado multiplos eventos no periodo analisado — como foi o
caso do recorte espacial referente ao Rio Grande do Sul. Para evitar duplicagdes e contabilizar
corretamente os registros, as ocorréncias foram agrupados com base no nome do municipio.
Esse processo de tratamento e organizacao dos dados foi realizado por meio do software livre

RStudio.

' G1 - Guaiba registra a segunda maior cheia da histéria no RS - noticias em Rio Grande do Sul

2 Estudo analisa enchentes de setembro de 2023 no RS para mapear vulnerabilidade de municipios a desastres
ambientais.
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Apos essa etapa, foram produzidos tabelas e graficos para melhor a compreensdo e
interpretagdo dos dados tratados. Por fim, serd feita a analise a partir do referencial tedrico

selecionado.

RESULTADO E DISCUSSAO
Para esse trabalho foram analisados os registros de desabrigados e desalojados. Como
dito anteriormente, esses dados foram utilizados como proxy para associar mobilidade
populacional com eventos climaticos extremos, uma vez que, pessoas desalojadas e
desabrigadas, foram de alguma forma — mesmo que temporariamente — obrigadas a se deslocar.
Analisando os registros para o estado do Rio Grande do Sul, para o ano de 2024, dos 497

municipios, 181 tiveram registro de populagcdo desabrigada. Ja para os dados de desalojados,

para o mesmo periodo, houveram 306 municipios que registraram essa ocorréncia.

Abaixo esta apresentado o Quadro 1 que configura os dez municipios do estado com as

maiores porcentagens de desabrigados e desalojados para o ano de 2024.

Quadro 1. Lista dos dez municipios do Rio Grande do Sul com as maiores porcentagens de populagio
desabrigada e desalojada para o ano de 2024.

Municipios com maiores porcentagens de desabrigados Municipios com matores porcentagens de
desalojados
Municipio | Populacido | Desabrigados [ Porcentagem | Municipio | Populacio [ Desalojados | Porcentagem

Pareci Novo | 3.511 503 14 Tres 23.855 18.200 76
Coroas

Guaiba 95.230 13.000 14 Mugum 4791 3.520 73

Marques de 4.068 400 10 Guaiba 95.230 40.000 42

Souza
Sao
Relvado 4310 400 9 428.420 165.000 39
Leopoldo
Sertdo 5.850 500 9 Rolante 19.493 7.000 36
Santana

BarradoRio | ¢ 4 420 7 Arroiodo | 45 155 24.000 32
Azul Meio

Mugum 4.791 306 6 Triunfo 25.811 8.000 31

Pinhal 2.515 150 6 Igrejinha | 94.989 25.000 26

Vale Real 5.121 300 6 Pantano 9.895 2.550 26
Grande

Eldo;?ﬁ" do 1 103.005 6.016 6 Cidreira 12.654 3.200 25

Fonte: Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres, Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional (Brasil,

2025). Organizagdo dos autores.
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No que concerne aos municipios com maiores percentuais de populagao de desabrigados,
apenas Guaiba faz parte da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA)? e est4 na beira de
um lago que leva o mesmo nome. Tanto Guaiba quanto Pareci Novo registraram a mesma
porcentagem de populagdo desabrigada, correspondendo a 14% do seu total. O municipio de
Pareci Novo estd a Noroeste da RMPA, nas margens do Rio Cai. Importante ressaltar que foi o
municipio de Guaiba, um dos principais afetados nas enchentes decorrentes de chuvas intensas,
registradas no ano de 2015, naquele momento registrando a segunda maior cheia da historia do
estado.

J& a lista de dez municipios com as maiores porcentagens para a populagao desalojada,
metade deles compdem a RMPA. Os municipios pertencentes a RMPA estdo destacados em
negrito para facilitar a sua identificagdo. O municipio de Trés Coroas ¢ o registro mais
simbdlico, com 76% de sua populacao desalojada. Esse municipio € cortado pelo rio Paranhana
e esta a Nordeste da RMPA. O municipio de Mugum também registrou mais de 70% de sua
populagdo desalojada para o mesmo periodo e assim como o municipio de Trés Coroas, Mugum

estd as margens de um rio, o Taquari.

Quadro 2, Numero de desabrigados e desalojadas de acordo com o registro do COBRADE par
o estado do Rio Grande do Sul em 2024.

COBRADE- Classificaciao e Codificacao Brasileira de Desastres Desabrigados|Desalojados
11321 - Deslizamentos 235 412
11340 - Subsidéncias e colapsos 0 0

12100 - Inundagoes 5.219 34.474
12200 - Enxurradas 880 3.123
12300 - Alagamentos 343 15.108
13111 - Ciclones - Ventos Costeiros (Mobilidade de Dunas) 0 10
13211 - Tempestade Local/Convectiva - Tornados 0 23
13212 - Tempestade Local/Convectiva - Tempestade de Raios 0 10
13213 - Tempestade Local/Convectiva - Granizo 0 215
13214 - Tempestade Local/Convectiva - Chuvas Intensas 95.877 661.397
13215 - Tempestade Local/Convectiva - Vendaval 205 7.736
14110 - Estiagem 0 0

3 Os municipios que integram a RMPA sao: Alvorada, Ararica, Arroio dos Ratos, Cachoeirinha, Campo bom, Canoas, Capela
de Santana, Charqueadas, Dois irmédos, Eldorado do Sul, Estancia Velha, Esteio, Glorinha, Gravatai, Guaiba, Igrejinha, Ivoti,
Montenegro, Parobé, Portdo, Porto Alegre, Rolante, Sdo Antonio da Patrulha, Sdo Jeronimo, Sdo Leopoldo, Sdo Sebastido do
Cai, Sapiranga, Sapucaia do Sul, Taquara, Triunfo e Viamao.
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15110 - Doengas infecciosas virais 0 0
23110 - Incéndios em plantas e distritos industriais, parques e depositos|0 0
23120 - Incéndios em aglomerados residenciais 13 0
24100 - Colapso de edificagoes 0 4
Total Geral 102.772 722.512

Fonte: Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres, Ministério da Integracdo ¢ do Desenvolvimento
Regional (Brasil, 2025). Organizagdo dos autores.

Com relagdo ao tipo de evento climatico extremo associado aos dados de desabrigamento
e desalojamento, os registros da Defesa Civil contam com a Classificagdo e Codificagao
Brasileira de Desastres (COBRADE). Como podemos identificar no Quadro 2, a extensa
maioria dos eventos que acometeram o estado do Rio Grande do Sul em 2024, estdo
classificados como Chuvas intensas. Essa classificacdo corresponde ao grupo de eventos
meteoroldgicos com quantidade significativa de acimulo de chuva, ocasionando diversos
desastres como: inundacdes, movimentos de massa, enxurradas entre outros (COBRADE).

J& o Grafico 1 abaixo organizou os dados relativos a desabrigados e desalojados para todo
o periodo disponivel na base do Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S21D). Os
registros mais antigos correspondem ao ano de 2013, sendo que os dados mais recentes
representados sdo para o periodo completo do ano de 2024.

Os registros parecem acompanhar os eventos climaticos extremos que acometeram o
estado, com pico de registros de desabrigados e desalojados para o ano de 2015, uma
manuten¢do de tendéncia baixa de 2016 a 2022 e com um crescimento bastante expressivo para
os anos de 2023 e principalmente 2024, seguindo a tendéncia das previsdes do relatorio Brasil

2040, com anomalias climéaticas de chuvas intensas para a regido sul do pais.
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Grafico 1. Evolugao dos Registros do nimero de desabrigados e desalojados para o estado

do Rio Grande do Sul
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Fonte: Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres, Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento
Regional (Brasil, 2025). Organizacdo dos autores.

Chama atencdo o fato de o Quadro 1 e o Grafico 1, apresentarem registros
expressivamente maiores para os dados relativos ao desalojamento, ou seja, familias que
desocuparam suas casas em decorréncia de algum evento extremo, mas ndo necessitam abrigo
publico. Essa informacao refor¢a a importancia das relacdes sociais familiares e de amizade,
que servem como suporte para as pessoas afetadas (Valencio et al, 2009). Em contrapartida,
embora sejam em menor quantidade, os dados relativos ao registro de desabrigamento sdo os
que necessitam maior atengdo, ja que as relagdes sociais de suporte ndo estdo disponiveis € o
Estado precisa prover, mesmo que temporariamente, abrigo. Longe de ser a solucdo ideal, os
abrigos, até o momento, sdo o inico mecanismo estatal para lidar com essas familias. Em ambos
os casos esses deslocamentos humanos sdo formas involuntarias de mobilidade.

Portanto, para este trabalho, os dados de desabrigamento e desalojamento devem ser
compreendidos como formas de mobilidade populacional provocada por eventos climaticos
extremos, expondo como esses eventos desestruturam e desorganizam as populagdes afetadas

e forcam esses movimentos temporarios, com consequéncias diferentes para distintos grupos
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sociais. O evento climatico extremo, em conjunto com condigdes estruturais da propria

organizagdo urbana e questdes relativas a desigualdades econdmicas provocam o desastre, o

que leva a situacdes de mobilidade for¢ada.

Enfim, ¢ importante observar que esses dados correspondem ao pico de deslocamento no

auge da fase de emergéncia de um evento climatico extremo, ¢ podem nao representar um

fenomeno de mobilidade a longo prazo. Isso ocorre, pois raramente tem-se um sistema capaz

de monitorar o retorno daquela populacdo, ou até mesmo, o numero de pessoas que ainda estao

deslocadas apos o evento climatico (Beck et al, 2013). Como continua Beck et al (2013, p.34),

“portanto, nao sao validas comparagdes entre os numeros de deslocados por desastres

climaticos ou outros desastres ambientais com dados de estoque sobre, por exemplo, refugiados

ou migrantes econdmicos”.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho mostra a importancia da organizacao dos registros relativos a eventos
climaticos extremos e as diversas consequéncias que podem acometer as populagoes,
nesse caso, usando como objeto, os dados dos deslocados e desabrigados. A organizago
desses dados através do Sistema Integrado de Informacgdes sobre Desastres ¢ um esforgo
importante do poder executivo de reunir e sistematizar as informagdes sobre os eventos

climaticos extremos e desastres.

No entanto, levantam-se as seguintes indagagdes: mais do que registrar e
organizar a base de dados ¢ fundamental que ela sirva para além do diagndstico e sustente
a formulagdo de politicas publicas de planejamento urbano. Os dados mostraram que
eventos climaticos extremos podem ser cada vez mais frequentes levando pessoas a se
deslocarem (ou ndo), mas hé a necessidade de detalhar e qualificar esta informagdo: quais
as caracteristicas socioecondmicas e demograficas da populagdo que sofre com o
deslocamento em decorréncia do desastre? As pessoas deslocadas e desabrigadas
retornam para as suas residéncias pos-desastre? Como o poder executivo municipal e
estadual podem fazer o acompanhamento dessas familias? Muitas sdo as perguntas que

surgem e precisam ser respondidas.
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Este foi um estudo inicial para discutir a problematica da mobilidade humana
frente as mudancas climaticas, no esfor¢co de usar como proxy o dado mais proximo
relativo a mobilidade e eventos climaticos. Por fim, os estudos sobre desastres pela
perspectiva de sua construgdo social dialogam com uma agenda de pesquisa urgente ¢
necessaria, que inicia com a busca por registros alternativos e complementares, que
dialogam com os registros oficiais, para analisar os desastres a partir de diversas escalas,

temporal e espacial.
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