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RESUMO

Esta proposta apresenta o “Modelo Analitico Quadripolar” para analise da Politica Nacional de
Bioeconomia (PNB) no Brasil. Os objetivos sdo: (i) desenvolver um referencial teodrico-
metodoldgico para analisar a PNB; e (ii) aplicar esse referencial a analise das narrativas e
coalizdes que influenciam seu delineamento. O modelo articula quatro eixos: o Advocacy
Coalition Framework (ACF) e o Narrative Policy Framework (NPF), a Governanga Ambiental
no Brasil (GAB) e a tipologia de bioeconomia. A metodologia emprega multiplas fontes:
documentos oficiais, audiéncias publicas, matérias jornalisticas, entrevistas e analise quali-
quantitativa. Os resultados demonstram adequagdo tedrica ao contexto brasileiro e integragao
sistematica da tipologia da bioeconomia. A andlise preliminar revela trés deficiéncias
interligadas na Amazonia: tensoes entre as abordagens biotecnoldgicas e demandas locais, falta

de estratégia regional articulada e auséncia de coordenacao eficaz entre as iniciativas.

Palavras-chave: processo de politica publica; modelo de coalizdes de defesa; modelo de

narrativa de politica; governanca ambiental; mudanga climatica.

Destaques (highlights)
e No contexto brasileiro, a bioeconomia tem sido apropriada de formas distintas por
diferentes atores governamentais, econdOmicos € sociais.
e Na Amazodnia, a bioeconomia deve constituir um sistema econdomico fundamentado na
existéncia concreta do bioma, livre de desmatamento e marcado por interagdes positivas

e sustentaveis com as sociedades humanas locais.
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e O modelo em quadro eixos analiticos interdependentes permite uma analise
multidimensional que supera as limitacdes de abordagens unidimensionais
tradicionalmente empregadas no estudo de politicas publicas.

e A adequagdo ao caso do Brasil reconhece que a aplicagdo direta de modelos
desenvolvidos em contextos ndo ocidentais pode ndo capturar adequadamente as

especificidades do subsistema de politica brasileiro.

INTRODUCAO

As mudancas climaticas representam um dos maiores desafios globais do século XXI, com
impactos crescentes sobre ecossistemas, economias e populagdes. O Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas (IPCC) alertou em 2021 que a temperatura global j4 atingiu 1,1°C
acima dos niveis pré-industriais, intensificando eventos climaticos extremos e ameagando
setores criticos como seguranca alimentar, hidrica e energética.

O Brasil desempenha papel central nesse cendrio devido a sua vasta cobertura florestal e
significativa contribuicdo para as emissdes globais. Entre 2013 e 2022, o pais liderou as
emissoes liquidas de CO: no setor de uso da terra, mudanga de uso da terra e florestas
(LULUCF), com 1,1 bilhdo de toneladas anuais, representando 21% do total global
(Friedlingstein et al., 2023). O desmatamento da Amazdnia, impulsionado pela expansdo
agropecuaria, respondeu por 90% dessas emissoes (SEEG, 2021).

Embora politicas como o Plano de Prevengao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAm) tenham reduzido as emissdes em 54% entre 2005 e 2012, seu desmantelamento a
partir de 2019 resultou em retrocessos significativos (Bastos Lima; Da Costa, 2021). A
retomada do PPCDAm em 2023 representa um passo importante, mas insuficiente diante da
complexidade do problema.

Nesse contexto, a bioeconomia emerge como uma estratégia promissora para o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia, valorizando as culturas locais e os ativos
ambientais, sem recorrer ao desmatamento ou a degradac¢do florestal. No entanto, a
bioeconomia ¢ um termo amplo com diferentes significados (Bugge et al., 2016; Vivien et al.,
2019) e agendas para diferentes partes interessadas (Ferreira et al., 2024).

O termo bioeconomia tem sido apropriado de formas distintas por diferentes atores

governamentais, economicos e sociais. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI,
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2018) define bioeconomia como o conjunto de atividades econdmicas baseadas na utilizagao
sustentavel e inovadora de recursos bioldgicos renovaveis, em substitui¢do aos insumos fosseis.
Por sua vez, a Confederagdo Nacional da Industria (CNI, 2013) compreende a bioeconomia
como atividades que empregam novas tecnologias para originar produtos e processos biologicos
em diversas areas.

No contexto amazdnico, a bioeconomia assume significado particular, considerando que a
regido abriga a maior floresta tropical do mundo e o mais importante bloco florestal de
regulacdo climatica do planeta (Nobre et al., 2023). Conforme Costa et al. (2022), a
bioeconomia amazonica deve constituir um sistema economico fundamentado na existéncia
concreta do bioma, livre de desmatamento e marcado por interagdes positivas e sustentaveis
com as sociedades humanas locais.

A mudanca de governo em 2023 representou um novo impulso as discussdes sobre a
bioeconomia no Brasil, materializado pela criacdo da Secretaria Nacional de Bioeconomia
(SBC) no Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) e, posteriormente, pela
instituicdo da Estratégia Nacional de Bioeconomia através do Decreto n° 12.044/2024. Este
marco regulatdrio constitui um ponto de inflexdo na institucionalizagdo da bioeconomia no
Brasil, estabelecendo, pela primeira vez, uma coordenag@o nacional especifica para o setor.
No Congresso Nacional, dois projetos sobre bioeconomia tramitam: o PL 1855/2022, que
institui a Politica Nacional para o Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade,
valorizando a sociobiodiversidade; e o PLP 150/2022, que propde uma concepc¢ao mais ampla,
focando na insercao do Brasil em mercados globais através da inovagdo tecnolégica.

Esta proposta de divulgacdo cientifica vincula-se a uma pesquisa doutoral em andamento no
ambito do Programa de Poés-Graduacdo em Politica Cientifica e Tecnologica (PPG-
PCT/IG/UNICAMP) e apresenta originalmente o “Modelo Analitico Quadripolar” para analise
da Politica Nacional de Bioeconomia (PNB) no Brasil. Os objetivos especificos sao: (i)
desenvolver um referencial tedrico-metodolégico para analisar a PNB; e (ii) aplicar esse
referencial a anélise das narrativas e coalizdes que influenciam seu delineamento.

O modelo articula quatro eixos interdependentes: o Modelo de Coalizdes de Defesa (ACF, do
inglés Advocacy Coalition Framework) — a partir de Sabatier (1988) — e o Modelo de Narrativa
de Politica (NPF, do inglés Narrative Policy Framework) — a partir de Jones e MacBeth (2010)

—, a Governanga Ambiental no Brasil (GAB) — em dialogo atualizado com Monosowski (1988)
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e Backstrand et al. (2010) — e a tipologia de Bioeconomia — proposta por Bugge, Hansen e
Klitkou (2016) e Vivien et al. (2019), que apresentam trés visdes de bioeconomia:
biotecnoldgica, biorrecursos e bioecologica.

A proposta de elaborar um modelo para a analise do processo de mudanca politica vinculado a
formulacao da PNB no Brasil articula as contribui¢des da literatura sobre mudanca de politica
— nas influentes vertentes do ACF e do NPF — com a contribui¢ao original do enquadramento
(framed) para a GAB e para o caso especifico da bioeconomia. Com isso, esta contribuicdo visa
oferecer uma compreensdo abrangente dos mecanismos de mudanga politica no processo de

construcao e consolidagao da PNB.

METODOLOGIA

A pesquisa doutoral, em seu segundo ano de andamento no ambito do Programa de Pos-
Graduacdo em Politica Cientifica e Tecnologica (PPG-PCT/IG/UNICAMP), emprega multiplas
fontes de evidéncia para identificar coalizGes e narrativas no processo de institucionalizagao
da bioeconomia ¢ na formulagdo da PNB no Brasil. As fontes incluem documentos oficiais,
audiéncias publicas e matérias jornalisticas, além de entrevistas com atores intervenientes
(gestores publicos, consultores parlamentares, pesquisadores especialistas na area de
bioeconomia, representantes de cadeias produtivas da bioeconomia na Amazodnia,
representantes de associagdes, organizagdes ndo-governamentais € movimentos sociais
implicados).

A metodologia estd organizada em oito etapas: (i) revisdo da literatura sobre Governanga
Ambiental, Bioeconomia, ACF, NPF e PNB; (ii) coleta de documentos oficiais e de atores nao
governamentais; (iii) compilagdo de audiéncias publicas da Camara dos Deputados e Senado
Federal sobre a PNB; (iv) entrevistas com representantes governamentais € ndo-governamentais
envolvidos no processo da PNB; (v) consulta a especialistas sobre aspectos institucionais da
politica; (vi) andlise quali-quantitativa mediante codificagdo de temas e argumentos utilizando
o software Atlas.TI; (vii) mapeamento de coalizdes baseado no ACF; e (viii) analise das

narrativas das coalizdes utilizando o NPF.

RESULTADO E DISCUSSAO
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O “Modelo Analitico Quadripolar” para analise da Politica Nacional de Bioeconomia (PNB)
no Brasil constitui uma contribui¢ao tedrico-metodoldgica original que articula quatro eixos

interdependentes para compreender o processo de institucionalizagdo da bioeconomia no Brasil.

Figura 1 - Modelo Analitico Quadripolar para o Processo de Politica da PNB.
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Fonte: Elaboragao propria.
No centro do modelo esta a “Analise de Mudanga Politica na PNB®, que responde a interacao

entre os eixos do quadripé analitico. A seguir, sdo detalhados os componentes constituintes do

modelo:

1. Governanca Ambiental no Brasil (GAB): Este componente representa o

enquadramento critico e histérico que contextualiza a analise da PNB. A GAB ¢
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caracterizada por uma dinamica complexa que envolve multiplos atores institucionais,
redes de interesse e marcos regulatorios em constante disputa (Hochstetler, 2007;
Backstrand et al., 2010; Ferreira; Seleguim, 2023; Naidhig, 2024). A sua justificativa
para inclusdo no modelo analitico ¢ que o conceito de GAB permite adequar as
abordagens ACF e NPF a realidade brasileira, contribuindo para uma interpretagao mais
precisa das relagdes de poder e das dinamicas politicas envolvidas na formulacao da
PNB.

Bioeconomia no Brasil: Este componente estrutura a anélise da PNB em didlogo com
a tipologia de bioeconomia proposta por Bugge, Hansen e Klitkou (2016) e Vivien et
al. (2019), com suas trés categorias: biotecnologica, biorecurso e bioecoldgica,
incluindo sua adequacdo ao caso brasileiro com a proposta da bioeconomia da
sociobiodiversidade ou sociobioeconomia (Nobre et al., 2023). A sua justificativa para
inclusdo no modelo analitico € que a discussdo sobre bioeconomia no Brasil compora o
modelo analitico em funcao de suas distintas concepg¢des, atores ¢ implicagdes para a
politica. Integrado aos modelos ACF, NPF, o conceito de bioeconomia no Brasil permite
identificar as coalizdes associadas a cada uma das categorias de bioeconomia e as
narrativas em disputa pela hegemonia na PNB.

Modelo de Coalizoes de Defesa (ACF): Desenvolvido para analisar mudangas
politicas em longo prazo, o ACF foca na identificacdo de coalizGes de atores que
compartilham crengas normativas e orientam suas estratégias em fun¢do dessas
convicgoes (Sabatier, 1998; Weible; Sabatier; Jenkins-Smith, 2011). A sua justificativa
para inclusdo no modelo analitico é que, no contexto da PNB, o ACF permite identificar
grupos de interesse que influenciaram o processo de formulagao da politica, analisando
seus posicionamentos, aliangas e estratégias de mobilizacdo. A interacdo entre ACF e
NPF ¢ fundamental, uma vez que as crencas empiricas e causais das coalizdes sdo
frequentemente veiculadas por meio de narrativas politicas.

Modelo de Narrativa de Politica (NPF): O NPF enfatiza a dimensado discursiva das
politicas publicas, analisando como narrativas estruturam debates politicos, moldam
percepgoes e influenciam decisdes (Jones; McBeth, 2010; Donadelli, 2016). A sua
justificativa para inclusdo no modelo analitico ¢ que, no caso da PNB, o NPF possibilita

compreender como diferentes atores utilizam discursos estratégicos para legitimar suas
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propostas e contestar narrativas concorrentes. A interagdo com o ACF permite uma
analise mais robusta, pois além de identificar as coalizdes, também se examina o papel
central das narrativas na dinamica da mudanga politica.

O desenvolvimento do “Modelo Analitico Quadripolar” para analise da Politica Nacional de

Bioeconomia (PNB) no Brasil resultou em cinco avangos.

1. Estruturacio Multidimensional do Modelo

A configuragdo do modelo em quadro eixos analiticos interdependentes permite uma analise
multidimensional que supera as limitacdes de abordagens unidimensionais tradicionalmente
empregadas no campo de Andlise de Politicas Publicas.

A estruturagdo quadripolar foi fundamentada na identificagdo da necessidade de um referencial
teorico-metodologico que dialogasse simultaneamente com: (i) as especificidades da
governanga ambiental brasileira; (ii) a diversidade conceitual da bioeconomia; (iii) a dindmica

das coalizdes politicas; e (iv) o papel das narrativas na construgdo de politicas publicas.

2. Adequacgao Tedrica ao Contexto Brasileiro

Um segundo avango importante foi a contextualizacdo das abordagens ACF e NPF a realidade
brasileira através da incorporagdo do componente Governanga Ambiental no Brasil (GAB).
Esta adequagdo tedrico-metodoldgica reconhece que a aplicagdo direta de modelos
desenvolvidos em contextos ndo ocidentais pode nao capturar adequadamente as
especificidades do subsistema de politica brasileiro.

A incorporacio da GAB no modelo analitico permite considerar elementos como: a
complexidade das relacdes federativas; as dindmicas de poder entre diferentes niveis de
governo; a influéncia de redes de interesse especificas dos setores de Agricultura, Florestas e
Outros Usos da Terra (AFOLU); e os marcos regulatdrios em constante disputa que

caracterizam a governanga ambiental no pais.

3. Integracao da Tipologia de Bioeconomia
O terceiro avanco refere-se a integracdo da tipologia de bioeconomia (biotecnologica,

biorecurso e bioecoldgica) ao modelo analitico. Esta integracdo permite identificar como
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diferentes concepcdes de bioeconomia se associam a distintas coalizdes de atores e narrativas
politicas.

A inclusao da proposta da bioeconomia da sociobiodiversidade ou sociobioeconomia amplia o
escopo analitico, considerando as especificidades do contexto amazonico (recorte geografico
da pesquisa doutoral) e das comunidades tradicionais. Esta expansao conceitual possibilita uma
analise mais precisa das tensdes e disputas identificadas entre abordagens biotecnologicas e

demandas locais por modelos econdmicos alinhados aos modos de vida tradicionais.

4. Aplicabilidade Metodoldgica

O quarto avanco refere-se a definicdo de uma metodologia operacional que viabiliza a aplicacdo
pratica do modelo analitico. A estruturagdo em oito etapas metodoldgicas permite a coleta e
analise sistematica de dados, combinando abordagens qualitativas e quantitativas.

A utilizagdo do software Atlas.TI para codificacio de temas e argumentos, associada ao
mapeamento de coalizdes baseado no ACF e a andlise de narrativas utilizando o NPF, oferece
uma base metodologica para a aplicagdo empirica do modelo e analise da dindmica politica no

contexto brasileiro.

5. Contribui¢do para o Campo de Analise de Politicas Publicas

O modelo analitico quadripolar representa uma contribui¢do original para o campo de Analise
de Politicas Publicas, especificamente para o estudo de politicas ambientais no contexto
brasileiro. A articulagdo entre diferentes marcos tedricos, adequada as especificidades
nacionais, oferece uma ferramenta analitica que pode ser aplicada a outros processos de

institucionalizag¢do de politicas ambientais.

6. Identificacao de Limitacdes

E importante reconhecer que o modelo analitico apresentado encontra-se em fase de
desenvolvimento. O avango da andlise da institucionaliza¢do da bieconomia e do processo de
formulacao da Politica Nacional de Bioeconomia (PNB) no Brasil, bem como sua validagao
empirica, constituird uma etapa fundamental para verificar sua eficicia analitica. A aplicagdo
do modelo aos dados coletados permitird identificar possiveis ajustes e refinamentos

necessarios.

Apoio: Realizagio: Financiamento:

N ’ "
LSH | O S o pomenns : & @cveg

roASaS CAPES



COP30: ENFRENTAMENTOS AS
DESIGUALDADES SOCIAIS
E EMERGENCIA CLIMATICA

Ademais, a complexidade do modelo requer uma aplicacdo cuidadosa que considere as
interacdes entre os diferentes eixos analiticos, evitando uma analise fragmentada que

comprometa a compreensdo integrada do processo de formulagdo da PNB.

CONSIDERACOES FINAIS

Os avangos na concepgao do “Modelo Analitico Quadripolar” apresentados nesta proposta de
divulgagdo cientifica demonstram seu potencial para oferecer uma compreensao abrangente dos
mecanismos de mudanga politica no processo de constru¢do e consolidagdo da Politica
Nacional de Bioeconomia (PNB) no Brasil. A articulagdo entre os quatro eixos analitico
interdependentes — o ACF e o NPF, a GAB e a tipologia de bioeconomia — constitui uma
contribui¢do tedrico-metodologica original para compreender o processo de institucionaliza¢ao
da bioeconomia no Brasil.

A andlise preliminar revela a bioeconomia brasileira como um mosaico diversificado de a¢des
envolvendo ministérios e setores. A instituicdo da Estratégia Nacional de Bioeconomia, em
2024, representou um marco na coordena¢ao nacional, privilegiando uma visao bioecoldgica
centrada na conservacao da biodiversidade.

A governanga sugerida envolve varios ministérios, demonstrando reconhecimento de sua
natureza multissetorial. Contudo, a existéncia de a¢des e programas similares em diferentes
ministérios revela fragmentacdo e possivel duplicidade de esforcos, tornando urgente uma
maior articulacao.

Na Amazonia, pelo menos trés deficiéncias interconectadas se revelam até agora na analise do
processo de institucionalizagdo: 1) tensdes entre abordagens biotecnoldgicas e demandas locais
por uma sociobioeconomia alinhada aos modos de vida tradicionais; ii) falta de estratégia
regional articulada para a Amazonia; e ii1) auséncia de coordenacdo efetiva entre iniciativas.
Conjuntamente, essas deficiéncias podem comprometer o potencial transformador da
bioeconomia, limitando sua capacidade de resposta aos desafios climaticos e de

desenvolvimento sustentavel.
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