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Resumo

O municipio de Rio das Ostras, localizado na Bacia de Campos (RJ), figura historicamente
entre os maiores beneficidrios de royalties e participagdes especiais — uma matriz energética
fossil que enfrenta crescentes pressoes no contexto da transicdo energética global. Este trabalho
analisa a evolu¢do dos repasses federativos ao municipio entre 2010 e 2020, com énfase nas
oscilacdes que caracterizam essa receita e seus impactos sobre o planejamento fiscal local. A
metodologia fundamenta-se na analise documental de dados or¢amentarios e financeiros
extraidos de bases publicas (SICONFI, ANP e TCE-RJ). Os resultados revelam alta volatilidade
nos repasses, especialmente na queda da produgdo e em periodos de crise, comprometendo a
estabilidade fiscal e evidenciando os limites de um modelo rentista ancorado em recursos nao
renovaveis. O estudo contribui para o debate sobre justica intergeracional, vulnerabilidade
territorial e os desafios da transi¢do energética justa.

Palavras-chave: Royalties do petroleo; Dependéncia fiscal; Transigdo energética; Rio das
Ostras; Bacia de Campos.
Destaques (highlights)

e Analise de 10 anos de repasses de royalties e participagdes especiais.

o Identificacdo de alta volatilidade e impacto fiscal em Rio das Ostras.

o Discussao sobre dependéncia de recursos fosseis e riscos a sustentabilidade.

o Conexdo entre vulnerabilidade fiscal e justiga na transi¢cdo energética.
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INTRODUCAO

A economia de diversos municipios brasileiros apresenta elevada dependéncia das
receitas vinculadas a exploragdo de petroleo, especialmente por meio de royalties e
participagdes especiais. Essa estrutura ¢ resultado de um modelo fiscal que insere as
administracdes locais em dinamicas extrativas marcadas por fatores externos, como o preco
internacional do barril € o volume de produgao em campos especificos.

Rio das Ostras, localizado na Bacia de Campos (RJ) — uma das mais antigas regidoes
produtoras do pais, cuja maturidade operacional e declinio produtivo gradual vém sendo
apontados como fatores de reducdo no fluxo de receitas compensatorias para os entes
subnacionais — se destaca no recebimento de receitas petroliferas em seu orgamento publico. A
trajetoria de arrecadagdo entre 2000 e 2020 permite observar a centralidade dessa fonte e suas
consequéncias para o planejamento orcamentario. A andlise dos dados evidencia ciclos de
expansao e retracdo, com impactos diretos sobre a capacidade do municipio de manter politicas
publicas em contextos de queda da arrecadacgao.

Esse padrao insere o municipio em um modelo rentista, cujas limitagdes sdo
amplamente discutidas na literatura critica da economia politica. A volatilidade das receitas
oriundas de recursos nao renovaveis reforga situacdes de vulnerabilidade fiscal e condiciona o
desenvolvimento local & dindmica de uma commodity sujeita a fatores alheios ao controle
municipal.

A atual transicdo energética, com a tendéncia de reducdo da demanda por
combustiveis fosseis e a reestruturagdo das matrizes energéticas, amplia os desafios para
municipios dependentes da renda do petroleo. Nesse contexto, torna-se necessario discutir ndo
apenas os efeitos econdmicos da reducao das receitas, mas também as implicagdes para a justi¢a
fiscal, ambiental e intergeracional.

O objetivo deste artigo € analisar a evolugdo das receitas de royalties e participagdes
especiais recebidas por Rio das Ostras entre 2010 e 2020, destacando os efeitos da volatilidade
sobre as finangas municipais e discutindo os limites do modelo rentista diante da transicao
energética. O trabalho esta ancorado na teoria critica, com énfase nas abordagens sobre
dependéncia, justica energética e os conflitos territoriais que emergem no processo de

reconfiguragdo das politicas de desenvolvimento.
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METODOLOGIA

O estudo utiliza abordagem qualitativa com base na teoria critica, especialmente na
critica da economia politica e nas formulagdes sobre justica energética. A investigagdo
considera que a andlise das receitas oriundas do petrdleo deve incorporar os elementos
estruturais da dependéncia econdémica e da centralidade dos recursos naturais nas finangas
publicas locais.

A coleta de dados foi realizada por meio de analise documental de fontes
secundarias disponiveis em bases publicas, como o Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), o Tribunal de Contas do Rio de Janeiro (TCE-RJ) e a
Agéncia Nacional de Petroleo (ANP). O recorte temporal abrange o periodo de 2010 a 2020.

Foram observados o volume de repasses recebidos pelo municipio de Rio das
Ostras, a participagdo percentual dessas receitas na arrecadacao total e os efeitos de variagdes
conjunturais, como oscilagdes nos precos internacionais do petrdleo, alteracdes na produgado e
mudangas regulatorias.

A analise busca interpretar esses dados a luz de categorias da teoria critica, como a
“maldi¢do dos recursos” (Auty, 1993), “doenc¢a holandesa” (Bresser-Pereira, 2012) e os limites
do modelo rentista. Também se articula com a no¢@o de transi¢do energética, problematizando
os impactos desiguais da descarbonizagdo sobre territorios cuja economia ¢ sustentada por
recursos fosseis (Newell & Mulvaney, 2013; Healy & Barry, 2017). A metodologia integra
analise empirica e interpretacdo tedrica, com foco na relagdo entre dependéncia fiscal,

concentracao de renda e os desafios da transi¢do energética.

RESULTADO E DISCUSSAO
4.1 Evolucao Historica das Receitas Petroliferas

A trajetoria dos repasses federativos relacionados a exploracdo de royalties e
participagdes especiais recebidos por Rio das Ostras, municipio localizado na Bacia de Campos
(RJ), entre 2000 e 2020 revela a centralidade dessas transferéncias na economia local, bem
como os riscos estruturais associados a sua volatilidade.

Embora este estudo ndo realize uma analise direta dos dados de producdo da Bacia
de Campos, evidéncias disponiveis na literatura técnica e nos boletins da ANP sugerem um

declinio progressivo na produtividade dos campos maduros dessa regido ao longo da ultima
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década. Tal dindmica repercute diretamente sobre os repasses de royalties aos entes municipais,
uma vez que a base de célculo dessas transferéncias esta atrelada a produgdo e ao valor de

mercado do barril.

Grafico 1- Produgdo de petroleo nas principais bacias (bbl/d) — 2010 x 2020
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Fonte: Adaptado de ANP, 2025

Na década passada, a Bacia de Campos chegou a ser responsavel por mais de 80%
da produgdo de petrdleo no pais (CRUZ, 2003). Todavia, com a descoberta do pré-sal em 2005
e o declinio de produgdo dos campos maduros, anunciada pela empresa em 2012, a Bacia de
Santos assume a dianteira dos resultados de producdo em comparag@o as demais (Grafico 1).

Além da queda na produgdo dos campos maduros na Bacia de Campos, a
diminuic¢do das compensagdes petroliferas recebidas pela unido, estados e municipios também
foi decorrente da crise mundial de 2014. Com a redugdo do valor do barril (de US$ 100/barril
com queda até US$ 35/ barril), a crise econdmica e a politica nacional aliada a operagdo “Lava

Jato”, muitos projetos foram cancelados, adiados ou tiveram seu escopo reduzido.

Realizagio:
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Entre outros, esses cenarios afetam diretamente as receitas dos municipios rentistas,
conforme ilustrado no Grafico 2, o municipio vivenciou um crescimento continuo até 2010,
quando os repasses de royalties e participagdes especiais atingiram o pico de R$ 300,3 milhdes.
A partir desse ponto, observou-se um declinio expressivo: R$ 158,9 milhdes em 2015 e apenas

R$ 114 milhdes em 2020 — uma queda superior a 60% em relagdo ao valor maximo registrado.

Grafico 2 - Evolugdo da receita de royalties recebidos por Rio das Ostras (2000-2020)
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Fonte: SICONFI e TCE-RJ, 2025

Essa curva descendente ndo pode ser interpretada apenas como uma flutuacio
conjuntural. Trata-se da expressao de uma fragilidade estrutural: a dependéncia fiscal de uma
commodity sujeita a ciclos economicos globais e eventos geopoliticos. Fatores como a queda
na producao, no prego internacional do petroleo a partir de 2014 e a redugdo na demanda durante
a pandemia da COVID-19 contribuiram para a retracdo dos repasses, evidenciando a
vulnerabilidade de Rio das Ostras a variaveis fora de seu controle institucional.

A trajetoria observada evidencia a volatilidade das receitas oriundas do petroleo e
a fragilidade da dependéncia fiscal baseada em recursos naturais ndo renovaveis. Conforme
apontam Viana Cruz (2014), essa condi¢do insere os municipios em uma ldgica rentista, na qual
os ciclos de abundancia e escassez comprometem a sustentabilidade orcamentéria e limitam o

planejamento de longo prazo.
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A literatura critica da economia politica classifica esse tipo de inser¢do como
caracteristica de um modelo rentista periférico (Auty, 1993), no qual a abundancia de recursos
naturais, ao invés de induzir ao desenvolvimento, compromete a sustentabilidade fiscal de
longo prazo. A curva apresentada no Grafico 2 aponta os riscos de se ancorar o or¢gamento
municipal em fontes ndo renovaveis e instaveis.

Enquanto paises produtores implementaram fundos soberanos, mecanismos
anticiclicos e estratégias de diversificagdo produtiva para mitigar os efeitos das flutuagdes de
receitas, como nos casos da Noruega e do Canad4, o Brasil ainda carece de uma politica robusta
de governanca local dos royalties. A auséncia de instrumentos de estabiliza¢do fiscal em
municipios como Rio das Ostras intensifica os impactos das crises no setor petrolifero,
limitando a capacidade de planejamento, investimento publico e manutencdo de servigos
essenciais.

A andlise da evolugdo historica das receitas, portanto, confirma nao apenas a
centralidade dos royalties na estrutura orgamentdria municipal, mas também a urgéncia de
repensar os mecanismos de gestdo desses recursos a luz dos desafios impostos pela transi¢ao

energética e pelas exigéncias de justica fiscal e intergeracional.

4.2 Participacio dos Royalties na Receita Municipal (2000-2020)

A andlise da participagdo percentual das receitas de royalties e participagdes
especiais na arrecadacgao total de Rio das Ostras revela uma trajetéria de queda acentuada entre
2000 e 2020. Em 2000 e 2005, esses repasses representavam, respectivamente, 73% e 74% do
total arrecadado pelo municipio, demonstrando uma altissima dependéncia fiscal da renda

petrolifera. Em 2010, esse percentual caiu para 59%, chegando a 26% em 2015 e apenas 17%

em 2020.
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Grafico 3. Percentual da receita de royalties da receita total de Rio das Ostras (2000-2020)
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Fonte: SICONFI e TCE-RJ, 2025

Essa queda, nao se traduz em diversificacdo das fontes de receita, mas reflete o
colapso progressivo da principal base fiscal do municipio. Nao houve, no periodo analisado,
uma substituicdo efetiva das receitas perdidas por outras fontes econdmicas estruturantes. O
que se observou foi a retragdo abrupta de uma fonte dominante, sem que fossem implementadas
politicas de reconversdo produtiva, aumento da arrecadacdo propria ou atracdo de novas
atividades econdmicas sustentaveis.

A trajetoria percentual descendente evidencia um fendmeno ja amplamente descrito
na literatura critica: a armadilha da dependéncia de rendas extrativistas. A concentracdo de
receitas em uma Unica fonte, instavel por natureza, compromete a resiliéncia do territorio frente
a choques externos. A auséncia de instrumentos fiscais anticiclicos e a limitagao institucional
para diversificar a economia local tornam o municipio vulneravel nao apenas do ponto de vista
financeiro, mas também politico e social.

Esse padrdo insere Rio das Ostras no que Bresser-Pereira (2012) denomina de
"doenca holandesa", uma condi¢gdo em que a abundancia de recursos naturais, ao invés de
alavancar o desenvolvimento, promove distor¢cdes econdmicas, desindustrializacdo e

fragilidade institucional. A perda da centralidade dos royalties, sem compensagdo por receitas
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proprias, representa, assim, um risco iminente a capacidade do municipio de manter politicas
publicas continuas e de qualidade.

Do ponto de vista comparativo, municipios em contextos semelhantes ao de Rio
das Ostras, tanto no Brasil quanto em outros paises da periferia econdmica, enfrentam desafios
equivalentes, mas com distintos graus de resposta institucional. A auséncia de fundos de
equalizacao locais, planos de médio e longo prazo ou politicas federativas de compensagao
agrava ainda mais o quadro de instabilidade.

Portanto, os dados evidenciam a retragdo da participacdo dos royalties na receita
municipal e indicam a faléncia de um modelo de financiamento publico baseado
exclusivamente em recursos ndo renovaveis. Essa constatagdo reforga a urgéncia de uma
reestruturacdo do pacto federativo e da adocdo de instrumentos de transi¢cdo econdOmica,

especialmente diante do avango do processo de descarboniza¢do da economia global.

4.3 Vulnerabilidade Fiscal e Justica na Transicio Energética

A vulnerabilidade fiscal de Rio das Ostras, revelada pela oscilagdo nas receitas
oriundas da exploragdo de petroleo, ganha contornos ainda mais criticos quando observada a
luz do atual processo de transi¢do energética. A dependéncia estrutural de uma fonte de renda
ndo renovavel, instavel e sujeita a fatores exodgenos insere 0 municipio em uma posic¢ao de risco
diante do declinio progressivo da demanda por combustiveis fosseis no cenario global.

As oscilagdes nos repasses federativos, ja evidentes em 2015 e 2020, comprometem
a previsibilidade orcamentéria, dificultando a implementacao de politicas publicas continuas e
a garantia de direitos sociais basicos. Esse quadro ndo ¢ episodico, mas sim estrutural. A
principal fonte de arrecadacdo municipal estd subordinada a volatilidade dos mercados
internacionais e a dindmica regulatoria da industria de 6leo e gas, o que impede qualquer
tentativa de planejamento de médio ou longo prazo em bases estaveis.

A transi¢do energética, processo necessario para a mitigacdo das mudancas
climaticas e para a descarbonizagdo das economias, tende a intensificar esse cendrio de
instabilidade. Com a reconfiguracdo das matrizes energéticas e a progressiva substituicdo dos
combustiveis fosseis por fontes renovaveis, municipios como Rio das Ostras correm o risco de

perder sua base arrecadatoria sem dispor de mecanismos adequados de adaptagdo.
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Nesse contexto, a literatura sobre justi¢a energética (Jenkins et al., 2016; Sovacool
et al., 2021) ¢ fundamental para compreender como os efeitos da transi¢ao sao distribuidos de
forma desigual entre os territorios. Regides altamente dependentes da economia fossil tendem
a concentrar os riscos sociais € institucionais desse processo, a0 mesmo tempo em que
enfrentam as maiores barreiras para acessar os beneficios de uma economia de baixo carbono.

No caso brasileiro, essa leitura ¢ aprofundada por autores como Acselrad (2009) e
Porto (2004), que discutem a injustica ambiental como uma forma de exclusdo territorial e
institucional histérica. Os territorios periféricos, como municipios da Bacia de Campos, foram
incorporados a logica extrativa com baixos niveis de autonomia e planejamento. Agora,
enfrentam o desafio de reorganizar sua economia sob novas bases, sem que o Estado lhes
ofereca suporte técnico, financeiro ou regulatorio suficiente.

A experiéncia de Rio das Ostras €, portanto, emblematica de um problema maior: a
auséncia de politicas nacionais que garantam uma transi¢ao energética justa, com redistribuig¢do
de riscos, compensagdo de perdas e fortalecimento da capacidade institucional dos territorios
mais vulneraveis. Essa transi¢do ndo deve ser apenas tecnoldgica ou ambiental, mas sobretudo
social e territorialmente equitativa. Sem isso, corremos o risco de reproduzir, ¢ até aprofundar,

as desigualdades historicas entre os centros e as periferias do desenvolvimento.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da trajetoria dos repasses de royalties e participagdes especiais recebidos
por Rio das Ostras entre 2000 e 2020 permitiu demonstrar, de forma empirica, os limites do
modelo rentista que ainda estrutura parte do financiamento puiblico nos municipios produtores
de petroleo do Brasil. Os dados evidenciam um padrdo de alta volatilidade das receitas,
acentuado por choques externos, como a queda na producao, a crise do petroleo em 2015 e a
pandemia de COVID-19 em 2020, e intensificado pelas transformagdes globais associadas a
transicao energética.

A queda expressiva na participagdo dos royalties na arrecadagdo municipal, sem
compensag¢do por outras fontes de receita, confirma o esgotamento de um modelo baseado na
dependéncia de uma commodity ndo renovavel e sujeita a 16gica global do mercado. Esse

cendrio compromete a sustentabilidade fiscal, agrava desigualdades territoriais e revela a
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auséncia de politicas federativas eficazes para apoiar a reconversao econdomica de territorios
extrativistas.

Ao articular os dados com o referencial tedrico da economia politica critica e das
abordagens de justica energética, o estudo mostra que os riscos da transi¢ao para uma matriz
energética mais limpa sdo desigualmente distribuidos. Municipios como Rio das Ostras,
inseridos de forma periférica na cadeia da energia fossil, enfrentam ndo apenas a perda de
receitas, mas barreiras institucionais para acessar os instrumentos e recursos da economia de
baixo carbono.

A superagdo dessa vulnerabilidade exige mais do que gestdo fiscal local: requer
uma estratégia nacional que reconheca os passivos histéricos acumulados nesses territorios,
promova instrumentos de compensagao e redistribuicao e fortaleca capacidades institucionais
para planejar o futuro além do petrdleo. A transi¢ao energética nao pode reproduzir os padrdes
de exclusdo do passado; ela deve ser também uma transicdo democratica, intergeracional e

territorialmente justa.
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