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RESUMO

Esta comunicacdo cientifica analisa os valores em disputa no conflito socioambiental gerado
pela expansdo do projeto minerario PIT da multinacional Argos, no municipio de Yumbo
(Colombia). A partir da andlise qualitativa das intervengdes de representantes comunitarios,
institucionais, empresariais ¢ de trabalhadores durante a Audiéncia Publica Ambiental (AP,
doravante), adota-se o conceito de /ife frames proposto por Raymond et al. (2023), entendidos
como marcos interpretativos a partir dos quais certos valores sobre a natureza e o territorio sao
iluminados, enquanto outros permanecem marginalizados. Observa-se que diferentes life
frames priorizam conjuntos valorativos especificos — instrumentais, relacionais e intrinsecos
— que as vezes se sobrepdem e outras se confrontam. Embora o estudo ndo proponha caminhos
de reconciliacdo, a identificacdo desses contrastes contribui para ampliar a compreensao sobre

os valores em jogo e fortalecer a inclusdo da valoragdo plural nos processos de decisao

ambiental.

Palavras-chave: Conflito socioambiental; mineragdo, relacdes sociedade-natureza, [ife

frames, valoracdo plural.

Destaques (highlights)
e Life frames ajudaram a evidenciar conflitos entre formas de valorar a natureza;
e Linguagem técnica e termos como progresso moldaram visdes favoraveis ao projeto;
e Valores relacionais ancoraram as criticas ao projeto entre comunidades locais;

e Territdrio foi visto como minerario, agricola ou ancestral, conforme o grupo.
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INTRODUCAO

A resisténcia a mineragdo ¢ uma questdao amplamente abordada. Globalmente, as
comunidades locais reagem ndo apenas aos impactos ambientais percebidos, mas também a
falta de representacdo e participacdo nas decisdes associadas ao seu caminho de
desenvolvimento, a falta de compensagdo monetaria e a desconfianca em relagdo as empresas
e ao Estado (CONDE, 2017). Essa falta de representagao esta associada, como afirmam Duarte-
Abadia e Boelens (2016), a pratica politica neoliberal, em que ¢ comum ver como os atores
dominantes impdem representagdes territoriais a outros atores (e.g. com base no mercado e na
linguagem monetdria, ignorando valores emocionais, morais e culturais).

Segundo Martinez-Alier (2001) e Martinez-Alier, Munda e O’Neill (1998), muitos
conflitos socioambientais tém origem em divergéncias de valoragdo da natureza e dos bens
comuns, que ndo se limitam a interesses econdmicos, mas envolvem valores emocionais,
culturais, espirituais e simbdlicos que frequentemente sdo invisibilizados nos processos de
tomada de decis@o. Essa perspectiva tem sido fortalecida por abordagens contemporaneas de
valoragdo plural, que reconhecem a coexisténcia de valores atribuidos & natureza, ¢ aos
territorios e as relagdes que os sustentam.

Recentemente, um insight do IPBES propds uma tipologia de valoragdo para orientar as
transformagdes rumo a um futuro justo e sustentdvel (RAYMOND, ET AL., 2023). Essa
abordagem destaca como a consideracdo dos multiplos valores envolvidos em conflitos
socioambientais pode contribuir tanto para descartar solucdes desalinhadas quanto para
identificar novas oportunidades de reconciliacdo entre valores aparentemente incompativeis.

Dentre os instrumentos conceituais propostos, destacam-se os life frames — arquétipos
que ilustram como diferentes formas de ser e viver no mundo priorizam, simultaneamente,
conjuntos de valores presentes em toda a tipologia; Raymond e colaboradores (2023)
identificam quatro principais [life frames: viver da natureza (natureza como fonte de
subsisténcia), viver na natureza (natureza como ambiente para habitar), viver com a natureza
(natureza como parceira relacional) e viver como natureza (natureza como identidade ou
extensao do ser). Cada arquétipo tende a priorizar certos valores e tornar outros menos visiveis,
influenciando diretamente as formas de participagdo, contestacdo e aceitacdo em conflitos
ambientais.

Dentre os tipos de valores propostos por Raymond et al. (2023), destacam-se, para a
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presente analise, os valores gerais e os valores especificos. Os valores gerais sao principios
orientadores que informam as visdes de mundo e os objetivos de vida das pessoas, moldando
tanto suas relacdes com outros seres humanos quanto com a natureza. Assim, valores que
priorizam a coletividade, o cuidado e a equidade tendem a fomentar praticas mais alinhadas a
sustentabilidade do que valores centrados no individualismo ou na maximizacao de interesses
particulares. Ja os valores especificos: intrinsecos, instrumentais e relacionais, dizem respeito
a julgamentos sobre a importancia de algo em contextos concretos, como a qualidade da agua
ou a prote¢do de um territério. Eles sdo fundamentais para identificar e expressar os vinculos
tangiveis e simbolicos que diferentes atores mantém com a natureza, possibilitando reconhecer
conflitos, complementaridades e prioridades na formulagao de politicas publicas e processos
participativos.

Diante do exposto, propomos aqui uma analise qualitativa exploratoria de um conflito
socioambiental concreto, a luz da abordagem proposta por Raymond et al. (2023).
Especificamente, analisamos a partir dos distintos /ife frames como diferentes atores envolvidos
mobilizam determinados valores e tornam outros invisiveis. Essa abordagem permite observar
ndo apenas os valores amplos e valores especificos expressos nas falas, mas também os marcos
ético-ontologicos que orientam sua priorizacdo e hierarquizagao.

O conflito socioambiental surge pelo projeto de mineracdo PIT, proposto pela
multinacional Argos no municipio de Yumbo, Colombia. O projeto busca expandir as
atividades de extracao de calcario por mais 14 anos, gerando preocupagdes entre comunidades
locais, especialmente em relacdo ao acesso a agua. O parecer técnico da autoridade ambiental
regional (CVC; 2023) aponta para a alta probabilidade de que a nova fase de exploragdo afete
negativamente o lencol freatico e os pocos da regido. Como resposta, parte da populacao tem
se mobilizado por meio de acdes coletivas, incluindo a convocagdo de uma AP junto a
Autoridade Nacional de Licencias Ambientais da Coldombia (ANLA).

Para isso, examinamos as representagdes discursivas expressas por diferentes atores na
referida audiéncia —comunitarios, institucionais, empresariais e estatais—, destacando como
seus life frames distintos levam a priorizagdo de certos valores e a invisibilizagao de outros.
Com essa abordagem, buscamos contribuir com o que propdem Raymond et al. (2023), ao
utilizar ferramentas que promovam a inclusao dos multiplos valores da natureza nos processos

de tomada de decis@o e na constru¢do de uma agenda para um futuro justo e sustentavel.
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METODOLOGIA

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa de valoracao da natureza, centrada na
analise da ata (ANLA, 2023a) e da gravagdo em video (ANLA, 2023b) da AP convocada pela
ANLA, a partir da solicita¢do de trés organizagdes da sociedade civil contrarias ao projeto PIT.
A Audiéncia Publica ¢ um mecanismo de participagdo cidada que visa apresentar argumentos,
preocupacdes e sugestdes sobre os impactos ¢ medidas de gestdo de projetos sujeitos a
licenciamento ambiental. Embora ndo constitua um espaco de deliberagdo ou decisdo, suas
contribuicdes devem ser consideradas no processo decisorio da autoridade ambiental .

Das 56 intervencgdes registradas na ata da AP, foram selecionadas para analise 19 falas
de representantes comunitarios, institucionais, empresariais ¢ estatais, incluindo liderangas
negras, indigenas e camponesas. Essa escolha metodologica baseou-se na leitura integral das
intervengdes, que evidenciou a centralidade desses atores no debate e sua capacidade de
expressar preocupacoes de carater coletivo. Além disso, essa selecao se articula com o conceito
de life frames, entendido aqui como ferramenta analitica para interpretar como pessoas,
instituicdes e politicas mobilizam diferentes conjuntos de valores, de acordo com as formas de
ser, viver e se relacionar com a natureza.

A analise foi conduzida em trés etapas: (1) leitura atenta das falas selecionadas e
categorizacdo dos participantes conforme sua posicao frente ao projeto (contrarios, favoraveis
ou “neutros”); (2) identificacdo e codificagdo dos conjuntos de valores expressos nos life frames
de cada grupo, com base na proposta de Anderson e colaboradores (2022); e (3) interpretagao
dos padrdes de valoragao predominantes em cada grupo, buscando compreender como formas
de habitar e se relacionar com o territdrio orientam a priorizagdo de certos valores em
detrimento de outros. Essa abordagem evidenciou disputas entre modos de vida, interesses
econOmicos e visoes conflitantes de futuro presentes no conflito socioambiental analisado.
RESULTADO E DISCUSSAO

O grupo dos 19 representantes e liderangas selecionados para andlise incluiu membros
de diferentes organizagdes sociais, comunitdrias, trabalhistas, estatais e empresariais, como

descreve a seguinte tabela:

! Cabe destacar que parte da literatura — como discutido por Jakoski (2024) — critica essas audiéncias por sua
limitada capacidade de representagdo comunitaria efetiva.

Apoio: Realizagio: Financiamento:

\ Q ’ i
LSH | O S o pomenns : & @cveg

roASaS CAPES



COP30: ENFRENTAMENTOS AS
DESIGUALDADES SOCIAIS
E EMERGENCIA CLIMATICA

Tabela 1. Representantes e seu posicionamento sobre o projeto.

n Filiacao Posicao
1 Representante dos moradores de um sector da Area de Influéncia do projeto (AF) neutro
2 Representante legal de uma organizagdo comunitaria local (AF). neutro
3 Representante da prefeitura de Yumbo. neutro
4 Representante personeria de Yumbo. neutro
5 Trabalhador Argos - lider sindical. neutro
6 Representante da Fundagao Biodiversidade (solicitante da AP). Contra
7 Representante da Fundag@o Ecologica Terra e Esperanga (solicitante da AP). Contra
8 Representante do Conselho de Agua e Esgoto local (solicitante da AP). Contra
9 Representante legal de comunidades negras - Fuerza Etnica e defensor ambiental. Contra
10 | Porta-voz comunidades negras - Fuerza Etnica. Contra
11 | Presidente da Junta de A¢do Comunal local. Contra
12 | Representante do povoado indidgena Nasa Yumbo. Contra
13 | Representante legal aqueduto local. Contra
14 | Representante dos agricultores locais. Contra
15 | Representante Guardianes del Rio Cauca - Organizagdo nacional. Contra
16 | Trabalhador Argos e lider comunitario. A favor
17 | Diretor da Fundagdo Empresarial para o Desenvolvimento de Yumbo (FEDY). A favor
18 | Representante dos trabalhadores Argos. A favor
19 | Trabalhador Argos e lider sindical. A favor

Representantes “neutrais”

O grupo classificado como “neutro” foi composto por cinco representantes: dois
membros da comunidade da AF, as duas representagdes institucionais e um dirigente sindical
vinculado a empresa Argos.

Em suas falas, todos expressaram predominantemente valores instrumentais, colocando
no centro da discussdo a 4gua como recurso essencial a subsisténcia humana, o que reflete uma
visdo de mundo antropocéntrica. Os representantes da comunidade e o lider sindical ressaltaram

a importancia do acesso a agua como prioridade para as comunidades locais, a0 mesmo tempo
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em que reconheceram os beneficios trazidos pela presenca da multinacional —como
oportunidades de emprego e de formagao técnica. Ja os representantes institucionais destacaram
seu papel na administracdo dos recursos naturais, enfatizando a importancia de esclarecer os
possiveis impactos sobre a agua, o que reforca a ideia de que os danos ambientais podem ser
substituidos ou compensados, caracteristica tipica dos valores instrumentais. O life frame
predominante nesse grupo foi viver da natureza, que se caracteriza por conceber a natureza a
partir dos bens e servi¢os que ela proporciona para o bem-estar humano.

Embora todos tenham mantido essa orientagdo geral, no caso do dirigente sindical
observaram-se matizes relevantes. Além de defender o direito ao trabalho e solicitar
informacodes sobre reparagdes econdmicas (por exemplo, saber o custo em pesos colombianos
da mitiga¢do do corrego), o dirigente também expressou solidariedade com a mobilizagdo
social, indicando um valor relacional latente: “/Si] a la comunidad se le va a dejar sin el recurso
vital, no dudaremos en estar en fila con [...] las organizaciones comunitarias defendiendo el
derecho al agua”. Essa afirmagdo sugere que, apesar da predominancia da linguagem
instrumental, ha uma disposicdo para alinhar-se a defesa coletiva da 4gua como bem comum.

Representantes contra o projeto

O grupo de representantes contrarios ao projeto foi o mais diverso, contando com dez
participantes, entre eles: um agricultor, dois representantes dos conselhos de comunidades
negras, trés membros da comunidade, duas representantes de fundacdes socioambientais, uma
representante indigena do povo Nasa e uma organiza¢ado de defesa do rio. Essa diversidade se
refletiu também na pluralidade de valores expressos, que combinaram em diferentes graus
valores relacionais, instrumentais e, em menor medida, intrinsecos.

Os valores relacionais foram centrais em muitas das falas, especialmente nas criticas a
ANLA por ndo realizar a audiéncia no territdrio. Esse reclamo se articula com o life frame viver
na natureza, pois denuncia a negacao de um espaco vivido, simbolico e relacional, com o qual
os moradores mantém vinculos afetivos e identitarios. Também foi expressa a preocupagdo com
o futuro do territorio, com participantes alertando que ndo querem que, ap6s a saida da empresa
da zona, “vaya a quedar un desierto dentro de la comunidad” .

Outras falas reconheceram impactos ndo apenas sobre a dgua, mas também sobre a
fauna, a saude, os cultivos e a infraestrutura local, indicando uma relagao de cuidado ético e

cotidiano com o meio ambiente. Nesse mesmo sentido, o representante de uma organizacgao de
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defesa do rio lembrou que o rio Cauca e seus afluentes —incluindo os corregos ameagados pelo
projeto— foram reconhecidos como sujeitos de direito por meio de decisdo judicial. Essa
afirmacdo reforca o reconhecimento juridico e ético da natureza como portadora de valor
proprio (valor intrinseco).

Os valores instrumentais apareceram em falas que mencionaram dois aspectos
principais. O primeiro foi o questionamento sobre como a empresa pretende mitigar os impactos
nos aquiferos, ja que sua principal proposta ¢ aprofundar ou perfurar novos pogos. Alguns
representantes expressaram duvidas sobre a eficidcia dessas medidas, perguntando se serdo
suficientes para garantir o abastecimento futuro e até se sera necessario comprar agua no futuro
—e a que preco.

O segundo aspecto diz respeito aos efeitos do projeto sobre outras atividades
econdmicas locais, como o turismo (pela alteracdo da paisagem), a produg¢ao agricola e a criagao
de animais. Destacou-se, nesse ponto, a preocupagdo com a seguranca hidrica como condi¢do
para a continuidade dessas economias tradicionais (valor instrumental). Mesmo essas
preocupagdes econdmicas estavam entrelacadas com valores relacionais, por exemplo, quando
se falou da perda de conhecimentos tradicionais sobre cultivo ou de plantas medicinais, como
expressdao de um saber ancestral das comunidades negras.

J& os valores intrinsecos foram expressos com maior €nfase pela representante do povo
indigena Nasa, que afirmou que a “Madre Tierra estd viva, tiene derechos” —de vida,
existéncia e regeneragdo— e que deve ser cuidada e respeitada. Ela evocou principios como a
harmonia, a unidade e a rejeicdo da mercantilizagdo da natureza, caracterizando uma
cosmovisdo pluricéntrica, articulada ao /ife frame viver como a natureza. Sua disposi¢do em
dar a vida pela defesa da Mae Terra, refor¢a o vinculo ético profundo com os seres ndo humanos
e as geracoes futuras: “Si me toca que dar la vida, la doy. No es importante ya, porque es mas
importante la tierra que le vamos a dejar a nuestros hijos y a nuestros nietos”.

Outros participantes, como um agricultor, enfatizaram o bem-estar vivido no territdrio:
"ivo feliz aqui e quero continuar vivendo aqui.” Também foram mencionadas aspiracdes
ligadas a continuidade da vida no territério, com destaque para o desejo de preservar condi¢des
dignas e sustentaveis para os que virdo. Essas expressdes reforcam uma ética relacional,

enraizada nos vinculos com o lugar e na responsabilidade compartilhada entre geracdes.
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Com base nisso, podemos afirmar que os life frames predominantes entre os
representantes da comunidade da area de influéncia (incluindo o agricultor) foram viver com e
viver na natureza, com visdes de mundo antropocéntricas débeis; enquanto no caso da
representante indigena, o quadro dominante foi viver como a natureza, articulado a uma visao
pluricéntrica.

Representantes a favor do projeto

O grupo de representantes favoraveis ao projeto foi composto por quatro pessoas: um
lider comunitario trabalhador de Argos, um lider empresarial, um representante dos
trabalhadores e um dirigente sindical da mesma empresa.

Em suas falas, predominam claramente valores instrumentais, com énfase nos
beneficios econdmicos, sociais € ambientais atribuidos a presenga da empresa e a execucao do
projeto PIT. Para esses representantes, o desenvolvimento do projeto ndo estaria em contradigao
com a sustentabilidade ambiental, sendo possivel alcancar um equilibrio entre mineragao,
conservagdao e desenvolvimento local. Isso aparece, por exemplo, na seguinte afirmagdo:
“construir espacios de didlogo con el fin de que los puestos de trabajo, el agua y los recursos
naturales se puedan proteger entre todos”.

Em vez de enfatizarem a importancia da d4gua em si, os discursos se concentraram nas
visoes de desenvolvimento, com mengdes a conceitos como “vida digna”, “direitos naturais”,
“direito ao trabalho” e “sustentabilidade humana”. Nesses termos, a conservacdo ambiental
aparece como condi¢do para garantir o bem-estar humano, € ndo como um fim em si mesma.

Assim, o [life frame predominante foi viver da natureza, articulado a partir de uma visao
antropocéntrica débil, como expressa a seguinte frase: “la industrializacion debe avanzar sin
descuidar o sin dejar a un lado precisamente lo mas importante que es para nosotros el medio
ambiente y la sostenibilidad del ser humano en el planeta.”

Valores comuns e divergentes

Observou-se que a maioria das pessoas em posi¢ao neutra ou favoravel ao projeto eram
externas ao territorio e fizeram referéncias a natureza quase exclusivamente pela via da dgua
—o0 que pode estar relacionado ao fato de ndo viverem no local. Nessas falas, predominou o
valor instrumental, e os impactos mencionados foram menos abrangentes do que os apontados

pelas representagcdes comunitarias, étnicas e ambientais.
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O valor instrumental apareceu nos trés grupos, mas com nuances importantes: entre os
opositores ao projeto, esse tipo de valor foi frequentemente combinado com valores relacionais,
especialmente em mengdes a vida comunitéria, ao legado territorial e a seguranca hidrica.
Também foram registradas expressdes de valores intrinsecos, especialmente entre as
representacdes indigenas e ambientalistas. As representacdes neutras e favoraveis ao projeto
mantiveram-se majoritariamente no registro instrumental, com excecao de um representante
neutro que expressou um valor relacional.

Por fim, ficou claro que a disputa vai além da 4gua: estd em jogo o confronto entre
visdes de mundo. De um lado, o desenvolvimento e o progresso, associados a valores gerais
como prosperidade e eficiéncia; de outro, uma critica a esse modelo, pautada em valores como
harmonia, cuidado e responsabilidade, refletindo uma transi¢do de visdes antropocéntricas para
pluricéntricas.

Discussao

Os resultados evidenciam que os valores expressos pelos diferentes representantes ndo
estdo apenas relacionados a dgua ou ao projeto especifico, mas refletem visdes divergentes
sobre o territdrio, a natureza e o proprio desenvolvimento. Enquanto representantes
institucionais e favoraveis ao projeto se referiram ao territdrio como tradicionalmente mineiro,
os representantes da comunidade enfatizaram seu carater agricola, e os representantes indigenas
reivindicaram sua historia ancestral, mencionando que Yumbo foi até o inicio do século XX
um territério indigena. Essas diferentes formas de ver e valorizar o territdrio expressam /life
frames contrastantes, moldados por experiéncias vividas, vinculos afetivos e posi¢des de poder.

Essa constatacdo se conecta com o que Arias-Arévalo et al. (2023) argumentam: os
valores nao existem em um vacuo neutro, mas sdo moldados, reconhecidos (ou nao) e
priorizados em contextos marcados por relacdes de poder. No caso analisado, esse poder se
manifesta, por exemplo, na auséncia de outros povos indigenas do territorio na audiéncia, como
denunciou a representante Nasa, que afirmou que sua comunidade, localizada na parte alta do
territério, ndo foi convidada nem considerada na tomada de decisdo sobre o projeto. Isso revela
um desequilibrio na definicao de quem representa a comunidade e quais vozes sdo legitimadas.
Soma-se a isso o fato de que os valores expressos pelos grupos locais (relacionais e intrinsecos)
aparecem deslocados frente a linguagem técnico-instrumental predominante nos discursos

institucionais.
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Ao mesmo tempo, como aponta Jaskoski (2024), a audiéncia publica ambiental em
contextos como o colombiano pode se tornar um espago estratégico de organizagdo e
mobilizagdo para os opositores ao projeto, especialmente porque precisa ser solicitada e
preparada por eles. Isso também se verificou aqui: apesar das limitagdes institucionais da
audiéncia —como a sua realizagao fora do territorio—, ela funcionou como um momento de
visibilizacao, articulagao e reivindicacao de outras formas de ver e habitar o territorio.

Por fim, observou-se que os /ife frames nao sao estaticos: uma das falas mais ilustrativas
partiu de alguém que reconheceu a legitimidade da mineracdo, mas afirmou que “aqui no” —
sugerindo que o vinculo com o territério transforma a forma como os impactos sao percebidos
e os valores mobilizados. Isso refor¢a a proposta do IPBES (2022) de que reconhecer os valores
plurais da natureza, especialmente aqueles expressos por grupos historicamente
marginalizados, é condigdo para a justica ambiental e a deliberagdo democratica.
CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo explorou os valores expressos por diferentes representantes durante uma
audiéncia publica ambiental relacionada a expansdo de um projeto de mineragdo no municipio
de Yumbo (Colombia). A partir da analise de /life frames e valores especificos principalmente,
foi possivel mostrar como diferentes visdes de territorio e natureza refletem desigualdades na
capacidade de influenciar os processos de tomada de decisdo ambiental.

Os resultados revelam que, enquanto representantes externos ao territorio expressaram
majoritariamente valores instrumentais e uma visao de desenvolvimento associada a mineracao,
representantes da comunidade local e de grupos étnicos mobilizaram valores relacionais e
intrinsecos, com forte conexdo afetiva e identitaria com o territdrio. Ainda que esses valores
tenham sido expressos com clareza e consisténcia pelas comunidades, eles tendem a ser
marginalizados nos processos institucionais, que seguem privilegiando formas de valoragao
técnico-econdmicas. Isso reforga o argumento de Arias-Arévalo et al. (2023), de que a natureza
do poder —em sua dimensdo estrutural e discursiva— define quem pode influenciar e quais
valores sdo considerados legitimos nas decisdes ambientais.

Embora o estudo tenha se concentrado em um recorte limitado —as representagdes—,
ele oferece uma contribuicdo inicial ao que propde Raymond et al. (2023): identificar valores

divergentes ¢ um passo essencial para reconhecer conflitos e, potencialmente, transforma-los.
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Esse reconhecimento ndo garante por si s6 a reconciliagdo entre valores incompativeis, mas
pode abrir espago para formas mais justas e plurais de deliberacao.

Como desdobramento futuro, seria relevante realizar uma analise de conteido mais
abrangente das demais intervencdes na audiéncia, contrastando o que foi dito com o que foi
registrado em ata. Para isso, poderiam ser utilizados métodos automatizados de mineragao de
texto (text mining), com o objetivo de mapear os valores gerais expressos por todos os
participantes. Além de revelar padrdes discursivos, silenciamentos e desigualdades de
expressao, esse exercicio pode contribuir para o desenvolvimento de ferramentas concretas de
apoio a decisao que reconhegam e valorizem a diversidade cultural, ética e afetiva nos processos
de licenciamento. Esse caminho esta alinhado com uma agenda de mudancga transformadora
que reconhece os multiplos valores da natureza como base para um futuro mais justo e

sustentavel.
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