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RESUMO

Cidades concentram a maior parte da populagdo brasileira, maior renda per capita, faz maior
uso de recursos e enfrentam e enfrentardo impactos climaticos significativos, entretanto, o meio
urbano ¢ linha de frente para a adaptag@o climatica. A participacao social na adaptagdo climatica
¢ essencial para resultados transformadores, aprimoramento da democracia e qualidade de vida,
principalmente dos grupos sociais vulnerabilizados. O presente trabalho apresenta o protocolo
metodologico ROSES para o mapeamento sistematico que objetiva identificar evidéncias sobre
participagdo social em politicas climéticas em concentragdes urbanas brasileiras. Foram
selecionados 11 artigos para avaliagdo de abrangéncia de busca que evidenciaram a
transparéncia, replicabilidade, rigor, acessibilidade e sistematizagdo da metodologia. Ao todo,
foram encontrados 159 trabalhos que serdo sistematizados pela equipe de revisdo. A busca

possibilitou construir novas hipoteses para o desenvolvimento da pesquisa.

Palavras-chave: participacdo social; mudangas climaticas; politica publica; cidades;

mapeamento sistematico.
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para justi¢a climatica no municipio de S3o Vicente: desenvolvimento de ferramentas para tomada de decisao
baseada no territorio com evidéncias cientificas e comunitarias”
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Destaques (highlights)
e Participagdo social ¢ essencial para politicas climaticas e ha uma lacuna cientifica;
e Protocolo de mapeamento sistematico ROSES sistematiza pesquisas de revisao;
e Lacunas e estado atual da literatura sao identificados com o mapeamento sistematico;

e Mapeamento sistematico permite observar interdisciplinaridade em estudos climaticos.

INTRODUCAO

Uma das questdes mais criticas do século ¢ a crise climatica (Sultana, 2024), sendo
caracterizada por incertezas ¢ complexidades quanto aos efeitos atuais e futuros das alteragdes
na dindmica do planeta (atmosfera, hidrosfera e biosfera), atingindo de maneira desigual os
grupos sociais vulnerabilizados e areas vulneraveis ao redor do globo (IPCC, 2023). Entre os
impactos deletérios para a vida humana conhecidos, destacam-se os efeitos na disponibilidade
hidrica, produgdo alimentar, satde e bem-estar, cidades, moradias e infraestrutura (IPCC,
2023). Esse cenario levanta urgéncia para a mobilizacdo das sociedades em estratégias de a¢ao
climatica, como mitigacdo e adaptagdo, priorizando os grupos sociais historicamente excluidos
e potencialmente mais atingidos pelos impactos atuais e futuros da mudanga do clima.

A adaptagdo climatica, processo de adequacdo as mudangas climaticas no presente e no futuro,
tem como objetivo central moderar danos ou buscar oportunidades benéficas para a sociedade,
sendo crucial para reduzir a vulnerabilidade, gerir e influenciar a resiliéncia climatica (IPCC,
2022). A escala local possui um papel importante no enderecamento da pauta climatica e
integracdo com outras instituigdes e politicas publicas de modo a trazer efetividade para as
medidas de mitigacdo e adaptagdo a mudanga do clima (IPCC, 2022). Apesar da planificacdo e
implementa¢do da adaptacdo seguir em crescimento globalmente, existem lacunas devido a
fragmentacao, pequena escala, desigualdade entre as regides e outros fatores limitantes (IPCC,
2022). Também, a adaptacdo climatica deve ser associada ao combate as desigualdades
socioambientais quando colocada como diretriz para planejamento territorial para lograr efetiva
resiliéncia climética.

As cidades concentram a maior parte da populagdo mundial, maior renda per capita e consumo
de recursos em relacdo as areas rurais, disparidade observada de maneira mais acentuada em

paises em desenvolvimento (Wenban-Smith, 2009). Além disso, sdo significativamente
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afetadas pelas mudancas climaticas por conta da forte dependéncia de infraestrutura de rede
interconectada, alta densidade populacional, grande niimero de pessoas em situacao de
vulnerabilidade e grandes concentragdes de bens materiais e culturais (Barbi, 2019). Nesses
territorios sdo observados impactos unicos como migra¢ao populacional, aumento das ilhas e
ondas de calor, aumento na frequéncia e intensidade de enchentes e inundagdes ¢ baixa da
qualidade do ar (IPCC, 2022). Essa significativa densidade demografica levanta alerta para a
elaboracdo de estratégias efetivas de adaptacgdo e resiliéncia frente as mudangas climaticas para
aqueles residentes das areas mais vulneraveis.

Cerca de 85% da populacdo brasileira vive em cidades, sendo que 61% esta localizada nas
concentracdes urbanas® e grande parte, cerca 111,2 milhdes de pessoas, na zona costeira
brasileira (IBGE, 2023). Nesse sentido, os territorios urbanos sdo areas criticas de intensas
transformagoes, desigualdades socioambientais, concentracdes de recursos e vulnerabilidades
as mudangas climaticas e, no caso do Brasil, a concentragdo da populagdo na zona costeira
urbana potencializa essas vulnerabilidades. Apesar dos crescentes desafios, as areas urbanas
possuem capacidade de agdo transformativa para superar as consequéncias negativas oriundas
do processo de urbanizacdo e sdo linha de frente no enfrentamento das mudancas climaticas
(Wenban-Smith, 2009). As politicas climaticas urbanas locais sdo, portanto, estratégias de
maior impacto no enfrentamento da crise climatica por nortearem as agdes e diretrizes locais na
escala linha de frente dos impactos presentes e futuros da mudanca do clima.

A participacdo social® na adaptagio climatica é um elemento chave para sua efetividade e
aceitagdo, considerado imperativo e consagrado pelos 6rgaos internacionais € em grande parte
dos documentos governamentais sobre mudangas climaticas (IPCC, 2022). E, de acordo com
Jacobi e Sinisgalli (2012), a participagdo na governan¢a ambiental como um todo pode alterar
significativamente praticas que impactam a sociedade e natureza devido a énfase nos efeitos
negativos que atingem a populacdo mais pobre e também contribuir com o aprimoramento das
relagdes democraticas e de melhoria da qualidade de vida da populacio. E observado, portanto,

que as solugdes viaveis para a crise climatica integram a justica socioambiental e medidas de

2 Unidades urbanas com populagdo acima de 100 mil habitantes (IBGE, 2016).
3 0 conceito de participagdo social € poliss€émico, portanto neste estudo € entendido como o empoderamento de
pessoas, comunidades e sociedade civil, por meio da participagdo inclusiva na tomada de decisdo que afeta servigos
publicos (Rajan; Katja; Rohrer-Herold, 2021).
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mitigagdo as mudangas climaticas. Esse modelo de redistribui¢dao de poder ¢ uma oportunidade
para o desenvolvimento de uma estrutura social de fato equitativa e justa.

As populagdes vulnerabilizadas das regides com maior desigualdade devem ser incluidas na
constru¢ao de conhecimento e nas discussdes para tomada de decisdo por serem as principais
afetadas pelas mudangas climaticas, pelo conhecimento sobre o territdrio em que pertencem,
muitas vezes constituido de uma relagcao saudavel e harmoniosa com o meio natural, e também
como forma de emancipac¢ao politica e redugdo de desigualdades sociais.

No planejamento urbano brasileiro hd uma visdo predominante de que as estratégias de
adaptacao sao, exclusivamente, obras de infraestrutura, limitando o entendimento da politica
climatica para somente gerenciamento de desastres (Barbi, 2019). Tal visdo est4 associada as
dificuldades enfrentadas pelas estratégias climaticas nas cidades brasileiras, estando elas
associadas a auséncia de envolvimento de outros setores para implementacdo de politicas,
escassez de recursos financeiros e falta de interagdo com outros niveis de governanca (Barbi,
2019). Portanto, a adaptagao climatica urbana brasileira encontra como desafios,
principalmente, a insuficiéncia no planejamento e implementacdo das politicas pelo poder
publico.

Desse modo, entendendo a importancia e vulnerabilidade das concentracdes urbanas frente a
crise climatica, o planejamento local através de politicas publicas, a participacdo social como
fator essencial no enderecamento da pauta climatica e a lacuna cientifica apresentada, a
pesquisa tem como objetivo central identificar evidéncias sobre participacao social em politicas
climaticas em concentragdes urbanas brasileiras, buscando compreender de que forma a
participagdo social tem sido incorporada nas politicas urbanas e quais as principais discussodes
presentes na literatura cientifica sobre o topico. Para o presente trabalho de comunicagdo

cientifica pretende-se apresentar o protocolo metodologico para o0 mapeamento sistematico.

METODOLOGIA

A metodologia que sera utilizada ¢ o mapeamento sistematico, indicado para ampliar o
conhecimento e as lacunas de determinado topico e levantar informagdes para tomada de
decisdo na constru¢ao de pesquisas e politicas (James et al., 2016), seguindo o ROSES for
Systematic Map Protocols Version 1.0 (Haddaway et al., 2017). A pesquisa € estruturada em

seis fases: 1) Definicdo do escopo, questdo, critérios de inclusdo e estudo de escopo; 2)
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Levantamento das evidéncias; 3) Triagem; 4) Codificagdo e producao da base de dados; 5)
Avaliagao critica (opcional); e 6) Descrigao dos resultados e produgado de relatorio (adaptado a
partir de James et al., 2016; Haddaway et al., 2017). Para fins desta pesquisa a quinta etapa,
avaliagdo critica, serd empregada apenas no nivel basico buscando o rigor cientifico no
mapeamento das evidéncias para uso em pesquisas previstas dentro do grupo de pesquisa
vinculado. A primeira fase compreende o protocolo do mapeamento sistematico e sera descrito

a seguir.

Fase 1 - Protocolo do mapeamento sistematico da literatura

Definicdo do escopo

As perguntas primarias de pesquisa sdo: Quais evidéncias cientificas existem sobre
participagdo social em politicas climaticas em concentragoes urbanas brasileiras? O que tem
sido discutido no campo de participa¢do social em politicas climaticas urbanas brasileiras?
Como a participagdo social tem sido incorporada nas politicas climdaticas urbanas no Brasil?
Serdo selecionados artigos cientificos e capitulos de livros publicados em periddicos e editoras
indexados nas bases de dados Web of Science, Scopus, Scielo e Google Scholar em portugués
e em inglés. A escolha das bases Web of Science, Scopus e Google Scholar e a lingua inglesa
se deu pela abrangéncia e relevancia internacional dos trabalhos e a base Scielo e o idioma
portugués devido a area de estudo.

A partir da estratégia metodoldgica Population, Intervention, Comparator, Outcome - PICO
aplicada a0 mapeamento sistematico (James et al., 2016) foram definidos os critérios de

inclusdo e exclusdo para o mapeamento:

Tabela 1. Elementos das questdes primarias e critérios de elegibilidade

Elementos-chave Elegibilidade
Population (P): Inclusao: Politicas climaticas urbanas brasileiras; politicas publicas
Politicas climaticas em climaticas urbanas brasileiras; governanga climatica urbana brasileira.
concentragdes urbanas brasileiras Exclusdo: Politicas climaticas em municipios brasileiros com menos de

100 mil habitantes; politicas climaticas urbanas em outros paises.

Intervention (I): Inclusdo: Participag@o social em politicas climaticas urbanas
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Processos de participagado social brasileiras.
Exclusdo: Estudos que ndo abordam o uso da participagdo social em
politicas climaticas urbanas no Brasil.

Comparator (C): Nao se aplica.
Presenga/auséncia de processos de
participagdo social

Outcome (O): Inclusdo: Efeitos da participagdo social na politicas climaticas urbanas
Inclusdo de grupos vulnerabilizados | brasileiras; avaliagdo da participacdo social nas politicas climaticas
nas politicas climaticas urbanas urbanas brasileiras.

Exclusdo: Processos de participagdo social que ndo incluam a
dimensao social na politica climéatica urbana brasileira.

Fonte: Autoria propria, 2025.

Serdo selecionados artigos e capitulos de livro indexados nas bases de dados mencionadas de
todos os anos, tendo em vista que estudos na area do clima sdo recentes (IPCC, 2022), voltados
para o Brasil, sendo excluidos os trabalhos que abordem municipios que nao se enquadram
como concentragdes urbanas (IBGE, 2016) e essas apresentam caracteristicas de urbanizagao
que configuram a vulnerabilidade e potencialidade de enfrentamento da crise climatica no meio
urbano. Serdo incluidos estudos sobre a participa¢do social em politicas climaticas urbanas
brasileiras e o fator de comparagao sera a presenga dos processos participativos ou a falta deles

nas politicas.

Termos da busca

Os termos de busca foram construidos a partir das Orientagdes para busca bibliografica on-line
(Bariani et al., 2007) e verificados como descritos no tesauro DeCS/MeSH — Descritores em
Ciéncias da Saude/Medical Subject Headings (DeCS/MeSH, 2025). Os booleanos, as bases e a

lingua utilizada a serem aplicados estdo descritos a seguir:

1. Web of Science (inglés): All fields ("climat* change" OR "climat*" OR "global warming" OR
"changing climate" OR "global change" OR "climate forcing" OR "extreme weather") AND
("social participat*") AND ("urban*" OR "cit*" OR “town*” OR “metro*” OR “slum*” OR
“informal settlement”) AND (polic* OR “public policy” OR “governance”) AND (Bra*il);

2. Scopus (inglés): TITLE-ABS-KEY ("climat* change" OR "climat*" OR "global warming" OR
"changing climate" OR "global change" OR "climate forcing" OR "extreme weather") AND
TITLE-ABS-KEY ("social participat*") AND TITLE-ABS-KEY ("urban*" OR "cit*" OR
“town*” OR “metro*” OR “slum*” OR “informal settlement) AND TITLE-ABS-KEY (polic*
OR “public policy” OR “governance”) AND TITLE-ABS-KEY (Bra*il);

3. Google Scholar (inglés): climat* change OR global warming OR "changing climate" OR "global
change" OR "climate forcing" OR "extreme weather" AND "social participation*" AND urban*
OR cit* OR town* OR metro* OR slum* OR "informal settlement" AND police* OR "public
policy" OR governance AND Brazil OR Brasil;
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4. Scielo (portugués): Todos os indices ("mudanga climatica" OR "mudangas climaticas" OR
"climatic*" OR "aquecimento global" OR "mudanca global" OR "mudangas globais" OR
"forgamento climatico" OR "for¢amentos climaticos" OR "evento extremo" OR "eventos
extremos") AND "participacdo social" AND (urbano* OR cidade OR metropolitano) (politica*
OR politica* ptblica* OR governanca) AND (Brasil OR Brazil).

Gestdo de dados

Ser4 utilizada a plataforma Sysrev*, criada com o objetivo de aplicar revisdes sistematicas de
evidéncias e segue o FAIR Guiding Principles que remetem aos principios de encontrabilidade,
acessibilidade, interoperabilidade e reutilizagdo de dados digitais, possibilitando o trabalho
colaborativo e replicabilidade da pesquisa. O processo na plataforma seguird 4 estagios
principais: a) coleta dos artigos das fontes de dados; b) defini¢do das tarefas de revisdo; c)
recrutamento dos revisores para completar as tarefas de revisao; e d) exportagao dos dados e

analise.

Avaliagdo da abrangéncia da busca

O método escolhido foi de identificar pesquisas de mapeamento sistematico no campo de
mudangas climaticas nas bases Web of Science, Scopus e Scielo pela abrangéncia utilizando os
seguintes booleanos ““Systematic Map” AND “Climate Adaptation” [Web of Science]; (
TITLE-ABS-KEY ( systematic AND map ) AND TITLE-ABS-KEY ( climate AND adaptation
) AND TITLE-ABS-KEY ( policy ) ) [Scopus]; e “(Mapeamento sistematico) AND (clima)
(Mapeamento sistematico) AND (adaptacao) (Systematic map OR systematic mapping) AND
(climate) (Mapeamento sistematico) AND (adaptagdo) (systematic mapping) AND (climate)”
[Scielo]” para avaliar a estratégia de busca com base na lista de artigos selecionados pelos
trabalhos na é4rea correlata. Foram selecionados artigos publicados que contém os termos
descritos no titulo, resumo ou palavras-chave e incluidos aqueles que contemplam a dimensao
social em estratégias ou politicas de acdo climatica no meio urbano ou discussdo tedrica

aplicavel ao contexto apresentado.

Triagem dos dados

A gestdo de dados estard disponivel no perfil do primeiro autor no Sysrev:
<https://www.sysrev.com/user/149320/profile>.
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A triagem sera realizada em trés etapas: 1) selecdao por titulo, resumo e palavras-chave; 2)
avaliacdo de consisténcia I; 3) sele¢ao por texto completo; e 4) avaliagdao de consisténcia II. A
partir dos critérios de elegibilidade apresentados na Tabela 1, cada pesquisador ira selecionar
os trabalhos encontrados seguindo o processo de elegibilidade para Revisdes Sistematicas ou
Mapeamentos Sistematicos (Collaboration for Environmental Evidence, 2022). A avaliagao de
consisténcia serd realizada a partir de uma amostra de 10% dos titulos e 10% dos resumos na
fase 2 e 10% dos textos completos selecionados na fase 4 que serdo triadas por dois ou mais
revisores e serd empregada a estatistica Kappa desenvolvida para mensurar o nivel de

consisténcia entre pobre, leve, razoavel, moderado, substancial e quase perfeito (Landis; Koch,

1997).

Avaliacdo de relevancia dos dados
A relevancia dos trabalhos encontrados para a presente pesquisa serdo avaliados de acordo com
o quadro conceitual (Tabela 3) construido a partir das questdes primdrias de busca. Uma lista

com os trabalhos excluidos apds a avaliagdo de relevancia e a justificativa de sua exclusao sera

disponibilizada.
Tabela 2. Conceitos-chave para avalia¢ao de relevancia
Conceito Descrigéo Fonte
Concentragdo urbana | Municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes segundo o | IBGE, 2016
CENSO de 2022.
Governanga Modo de governar descentralizado, que demanda a participagao Jacobi;

de todas as partes interessadas, permitindo o controle social,
publico e transparente buscando atingir objetivos em comum.

Sinisgalli, 2012

Participacdo social

Empoderamento de pessoas, comunidades e sociedade civil, por
meio da participagdo inclusiva na tomada de decisdo que afeta os
servigos publicos.

Rajan; Katja;
Rohrer-Herold,
2021

Politica climatica

Politicas sdo adotadas e/ou impostas por um governo —
frequentemente em conjunto com empresas e industrias de um
unico pais, ou coletivamente com outros paises — para acelerar
medidas de mitigagdo e adaptagao.

IPCC, 2022

Urbano

Areas que concentram a maior parte da populagdo mundial, maior

Wenban-Smith,

renda per capita e maior consumo de recursos no geral com forte | 2009
dependéncia de infraestrutura de rede interconectada, alta Barbi, 2019
densidade populacional, grande nimero de pessoas em situagao
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de vulnerabilidade e grande concentragdo de bens materiais e
culturais.

Fonte: Autoria propria, 2025.

Estratégia de extragdo de metadados e codificagdo para pesquisa

Serao extraidos os seguintes detalhes bibliograficos dos trabalhos selecionados na etapa 1 da
triagem dos dados: ano de publica¢do, localizacdo (cidade, estado e/ou paises), escala, autores,
instituicdes filiadas, objeto(s) de estudo, palavras-chave e abordagem dos conceitos-chave
(Tabela 2). Para a etapa 3 as mesmas caracteristicas serdo e também a metodologia e técnicas
metodoldgicas empregadas. Para codificagdo para pesquisa serdo analisados os principais
resultados encontrados, principais pontos de discussao e consideragdes finais ou conclusdes de
acordo com os conceitos-chave da Tabela 2.

Para identificar lacunas de conhecimento sera avaliada a inclusdo da participacdo social na
literatura de forma explicita ¢ o fator de comparagdo com a auséncia de politicas climaticas
participativas, entretanto, ¢ reconhecida a necessidade de futuros estudos utilizando termos
mais abrangentes como participagdo e engajamento publico € a comparagdo com a literatura
internacional se faz necessaria para compreender o estado da arte brasileira.

As informagdes encontradas serdo categorizadas a partir da leitura dos trabalhos completos
considerando os conceitos-chave da Tabela 2. Serdo disponibilizados as planilhas dos
metadados, da codificagdo ¢ da estatistica de avaliacdo de consisténcia, lista de avaliacao da
abrangéncia do estudo, lista de inclusdo e exclusdo dos trabalhos encontrados e documento

tedrico norteador da codificacao e analise dos resultados.

Estratégia de sintese e apresentagdo dos resultados
Os resultados encontrados serdo apresentados no diagrama de fluxo para mapeamento
sistematico ROSES e em formato de tabelas, graficos e figuras a partir dos metadados extraidos

e codificacdo das informagdes relevantes da pesquisa.

RESULTADO PARCIAIS E DISCUSSAO
O protocolo de mapeamento sistematico descrito na Metodologia seguiu o Protocolo para

Mapeamentos Sistematicos ROSES - Versao 1.0 (Haddaway et al., 2017), respondendo os 29

Apoio: Realizacho: Financiamento:

ISP | @peoeess b s “ | @owe

AMA DE POS-GRADUACAO EM
SUSTENTABILIDADE broASaS CAPES



COP30: ENFRENTAMENTOS AS
DESIGUALDADES SOCIAIS
E EMERGENCIA CLIMATICA

ENANPPAS | eMAl

itens necessarios para o desenvolvimento da metodologia. Dentro da primeira fase foram
encontradas 43 pesquisas para a avalia¢ao de abrangéncia da busca, sendo utilizados os critérios
de elegibilidade artigos publicados que utilizam do mapeamento sistematico como metodologia
principal ou similares e artigos publicados que abordam adaptacdo climatica. Apds exclusao
por critério, foram selecionados 11 artigos, sendo trés deles desenvolvidos com outras
metodologias. Dentre os 9 artigos que utilizam da metodologia, duas listas de referéncias de
dois mapeamentos sistematicos distintos foram selecionadas para mensurar a abrangéncia da
busca com base nos temas semelhantes estudados: justi¢a climdtica e iniciativas climaticas no
meio urbano. E possivel observar a transparéncia, replicabilidade, rigor e sistematizagio
presentes nos trabalhos, critérios para a abordagem do mapeamento sistematico (Collaboration
for Environmental Science, 2022).

Ao todo, foram encontrados 159 trabalhos nas bases de dados (Figura 1). A busca demonstrou
ser especifica para o campo de estudo de modo a compreender o estado atual da literatura no
pais, levantando hipoteses sobre a existéncia de evidéncias em outras fontes além das bases de
dados e a necessidade de ampliar as buscas para retornar trabalhos sobre o Brasil no campo de
participagdo social em politicas climaticas urbanas. O diagrama de fluxo do mapeamento
sistematico ROSES - Versao 1.0, foi utilizado parcialmente para execucdo dos termos da busca,
representado com a parte com fundo branco da Figura 1. Importante ressaltar que abaixo da
linha amarela serd desenvolvido posteriormente com a equipe de revisores membros do grupo

de pesquisa.

Figura 1. Diagrama parcial do fluxo do Mapeamento Sistematico ROSES - Versao 1.0
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ROSES Flow Diagram for Systematic Reviews. Version 1.0
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Fonte: Haddaway ef al., 2017.

CONSIDERACOES FINAIS

Os mapeamentos permitem visualizar, principalmente, as lacunas de pesquisa e descrever o
estado atual da literatura na é4rea de estudo ou areas de conhecimento de maneira
interdisciplinar. Apesar da abrangéncia, a maioria das pesquisas se concentram em evidéncias
cientificas, excluindo outras formas de conhecimento com potencialidades para enderecar as
estratégias de adaptacao climatica.

Aqui cabe ressaltar que integrantes da equipe de revisdo, membros do grupo de pesquisa, estdo
em acordo de independéncia processual para decisdo de elegibilidade dos trabalhos,
interpretacdo e andlise dos resultados e producdo dos materiais de apresentacdao dos resultados
da pesquisa. Aqueles que forem autores de trabalhos selecionados nao poderdo decidir sobre a

elegibilidade dessas pesquisas.
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