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RESUMO

Este estudo analisou os conflitos socioambientais entre os pescadores artesanais e projetos de
energia pelo litoral brasileiro, destacando as consequéncias sociais € ambientais dessas disputas.
Para isso, partimos do pressuposto de que as institui¢cdes, politicas publicas e diferentes tipos
de conhecimento (tradicionais, cientificos e informais) se constituem de elementos essenciais
para a manutengao e gestdo mais eficaz dos sistemas alimentares e energéticos de um territorio,
uma vez que tém o potencial de equilibrar os interesses humanos com a conservacao ambiental.
Foram analisados 18 casos de conflitos envolvendo a industria de petrdleo e gas, parques
eolicos e usinas termelétricas em municipios litoraneos, reportados pelo Mapa de Conflitos
Relacionados a Injustica Ambiental e a Satde no Brasil, da Fundacdo Oswaldo Cruz. Essa
plataforma retine os relatos das comunidades pesqueiras afetadas e permite identificar padrdes
nas politicas e instituigdes que podem influenciar esses conflitos. Os resultados revelaram que
as trés dimensdes da justica ambiental (distributiva, processual e de reconhecimento) foram
negligenciadas por diversas institui¢des e atores. Por exemplo, quando houve deslocamentos
das comunidades pesqueiras e impactos ambientais que comprometeram a reprodu¢do dos
modos de vida e qualidade do pescado, que por vezes ¢ fonte de subsisténcia e comercializado
pelos sistemas alimentares locais, entendemos que a justica distributiva € violada devido a
prejuizos desproporcionais que incidem negativamente sobre o bem-estar e renda das familias,
levando os individuos a uma piora da qualidade de vida e situag@o de inseguranca alimentar. A

violagdo da justiga processual, por outro lado, se justificou pela exclusdo dessas comunidades
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na tomada de decisao que tende a impactar significativamente as suas vidas e seus territorios,
enquanto a justi¢a de reconhecimento se mostrou falha pelo fato de os saberes tradicionais terem
sido negligenciados. Como resultado dessa falta de justica promovida por politicas e
institui¢des, que privilegiou os interesses econdmicos dos atores dos sistemas energéticos,
houve uma ruptura dos modos de vida tradicionais ¢ dos sistemas alimentares locais. Nesse
sentido, argumentamos que ¢ necessdria uma integracdo mais justa entre as politicas,
institui¢cdes e diferentes tipos de conhecimento, reconhecendo os direitos dessas comunidades
tradicionais para uma transicao energética sustentavel. Destacamos, ainda, a importancia do
dialogo entre todos os atores para decisdes inclusivas e participativas, respeitando a diversidade

cultural e ambiental do litoral brasileiro.
Palavras-chave: conhecimentos tradicionais; governanga ambiental; sustentabilidade costeira.

Destaques (highlights)

e Conlflitos socioambientais entre os pescadores artesanais € os projetos de energia do
litoral brasileiro refletem injusticas ambientais e afetam negativamente os sistemas
alimentares locais.

e O paradigma de desenvolvimento econdmico vigente privilegia a prosperidade dos
sistemas energéticos em detrimento dos pescadores artesanais.

e Conlflitos socioambientais causam inseguranca alimentar em comunidades pesqueiras
do litoral do Brasil.

e A governanca dos sistemas alimentares e energéticos pelo litoral brasileiro deve integrar
melhor as politicas, institui¢des e diversos tipos de conhecimento para cendrios de maior
equidade.

INTRODUCAO

Com o crescimento populacional global, garantir energia e alimentos suficientes e de qualidade
¢ um grande desafio. Apesar da importancia dos mares € zonas costeiras nesse provimento, sua
exploracdo tem sido insustentavel, gerando conflitos socioambientais e prejudicando os modos
de vida tradicionais (ERTOR, 2023; MARTINEZ-ALIER, 2002).

Esses conflitos, resultantes da abundancia ou escassez de recursos naturais em uma sociedade
capitalista, s3o manifestacdes sociais diante de ameagas sobre o ambiente que impactam de
forma negativa os mais vulneraveis (MILDNER; LAUSTER; WODNI, 2011; SCHEIDEL et

al., 2020). Nesse contexto, a justica ambiental, compreendida como um escopo tanto para a
2
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agenda politica quanto para a agenda de pesquisa, se desdobra a partir das dimensdes
distributiva, processual e de reconhecimento, se tornando relevante para a compreensao e
mitigacao das desigualdades sistémicas produzidas por determinadas politicas e/ou institui¢des
(MARTINEZ-ALIER, 2002; STRINGER et al., 2018). Enquanto a dimenséo distributiva esta
focada na equidade da distribuicao dos riscos e beneficios ambientais, a dimensdo processual
reforca a importancia da participagdo efetiva de todos os grupos sociais Nnos processos
decisérios que afetam negativamente a sua vida e territorio. J4 a dimensao do reconhecimento
atua diretamente sobre a opressao sofrida por grupos sociais comumente marginalizados, uma
vez que reforca o valor de sua cultura e trajetorias.

Por outro lado, conflitos socioambientais também podem ser vistos como oportunidades para
conferir ajustes mais adequados sobre o papel das institui¢des, politicas e diferentes formas de
conhecimento (tradicional, cientifico, informal) na governanga de recursos como energia e
alimentos (SAKAI et al., 2020; SOWMAN; SUNDE, 2021; STRINGER et al., 2018). No
entanto, com a existéncia de um paradigma neoliberal incorporado a gestdo das instituigdes
e/ou formulagdo de politicas publicas, esses conflitos tendem a ficarem mais violentos e
constantes (MARTINEZ-ALIER, 2002), marginalizando e vulnerabilizando ainda mais as
comunidades tradicionais envolvidas (SAKAI et al., 2020; SOWMAN; SUNDE, 2021).
Diante disso, este estudo teve o objetivo de analisar como os pescadores artesanais do litoral
brasileiro sdo afetados por projetos energéticos, considerando a interagcdo entre politicas,
institui¢des e diferentes formas de conhecimento envolvidas. Com isso, entendemos que esta
pesquisa contribui ao proporcionar reflexdes sobre como esses trés elementos podem ser
reorganizados para promover mais justica ambiental.

No Brasil, a pesca artesanal surgiu no periodo colonial como alternativa econdmica e hoje ¢
essencial para a seguranga alimentar em comunidades do litoral. Mesmo sendo responsavel por
grande parte da produgdo pesqueira nacional, essa atividade enfrenta pressdes crescentes de
atividades como o turismo, carcinicultura e exploragdo de energia (FREITAS; RODRIGUES,
2014).

Essas atividades t€ém causado impactos ambientais e sociais, como a reducdao de estoques
pesqueiros e a desestruturacdo dos modos de vida tradicionais. Apesar de politicas nacionais
reconhecerem os direitos dessas comunidades e promoverem fontes de energia mais limpas,

varios conflitos tém surgido entre pescadores, governo e empresas, gerando muitos movimentos
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de resisténcia que contam com o apoio da sociedade civil, universidades e, por vezes, também
da midia (MOREIRA et al., 2017; RAMIRES et al., 2012). Em outras palavras, a degradagao
ambiental provocada pelos sistemas energéticos brasileiros, frequentemente respaldados por
narrativas de transi¢do para fontes mais limpas (BENITES-LAZARO et al., 2020), somada a
falta de dados atualizados ¢ a um modelo de governanga inadequado, compromete a
sustentabilidade dos sistemas alimentares costeiros e aumenta tensdes em niveis local e regional

entre diferentes atores ¢ instituigoes.

METODOLOGIA

Foram analisados 18 conflitos entre os pescadores artesanais e projetos de energia (edlica,
petrdleo, gas e termelétricas) em mais de 200 municipios litoraneos de 17 estados brasileiros.
Os casos, embora ndo estatisticamente representativos, foram estrategicamente selecionados de
mais de 600 por sua relevancia para o objetivo da pesquisa. Essa consulta ocorreu entre julho e
setembro de 2024.

A selecdo foi feita a partir do Mapa de Conflitos Relacionados a Injustica Ambiental e Satide
no Brasil, com base em critérios como localizagdo geografica e envolvimento direto de
comunidades pesqueiras com algum empreendimento energético. A andlise visou identificar
padrdes de politicas, institui¢des e saberes ao longo do litoral brasileiro. O mapa de conflitos,
criado por pesquisadores da Fundagdo Oswaldo Cruz em parceria com movimentos sociais,
sistematiza conflitos ambientais a partir da perspectiva das populagdes afetadas, considerando
seus impactos na saude, estratégias de resisténcia e esforgos por solugoes (DA ROCHA et al.,
2018).

A andlise usou um modelo proposto por Stringer et al. (2018), que avalia conflitos ambientais
integrando recursos como energia € alimentos, além da interdependéncia entre politicas,
institui¢des e diferentes tipos de conhecimento. Esse modelo ¢ orientado por trés principios:
unpacking (compreender relagdes entre recursos e atores), traversing (analisar escalas espaco-
temporais) e sharing (combinar diferentes conhecimentos para fortalecer a governanga).

Por utilizar exclusivamente informacdes publicas e de acesso irrestrito, este estudo foi
dispensado da avaliagdo por comité de ética, conforme previsto na Resolu¢do CNS n° 510, de

7 de abril de 2016.
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RESULTADO E DISCUSSAO

A andlise de 18 conflitos ambientais entre os pescadores artesanais € projetos de energia no
litoral brasileiro, com base no modelo de Stringer et al. (2018), revelou que as politicas e as
instituicdes tém negligenciado todas as dimensdes de justica ambiental nesses conflitos. Em
outras palavras, os projetos de desenvolvimento energético sdo priorizados em detrimento do
conhecimento tradicional, dos territorios ¢ dos meios de vida dos pescadores artesanais,
reforcando praticas insustentaveis e desigualdades socioambientais.

Esses conflitos resultam de diferentes concepgdes de desenvolvimento e da ndo efetivagdo dos
direitos das comunidades pesqueiras, conforme previsto em lei, corroborando com estudos
anteriores (GUTBERLET et al.,, 2007; MARTINS et al., 2023). Observamos, também, a
desvaloriza¢ao do pescado e de sua cadeia produtiva, além da falta de alinhamento entre as
necessidades locais e os processos decisorios que comumente ocorrem em territorios distintos
dos conflitos — o capital investido nesses projetos tende a ser estrangeiro. Embora este estudo
tenha utilizado somente dados secunddrios € uma amostra nao estatistica, algumas reflexdes
relevantes para a governanca ambiental de sistemas alimentares e energéticos puderam ser

desenvolvidas.

Caracterizagado geral dos conflitos

Metade dos 18 conflitos analisados ocorreram no Nordeste (Bahia, Ceara, Pernambuco, Rio
Grande do Norte e Sergipe) e a outra metade no Sudeste (Rio de Janeiro e Espirito Santo). Os
conflitos nordestinos estdo mais relacionados a energia eolica, enquanto os do Sudeste
envolvem principalmente a industria de petroleo e gas. A industria de petroleo e gas aparece
como a principal fonte de conflito (13 casos), seguida pela energia eolica (5) e termelétricas (4)
— investimentos em diferentes fontes de energia podem coexistir simultaneamente e estarem
concentrados em uma mesma cidade, como termelétricas e a industria do petroleo e gas.

Os conflitos envolvem impactos como a perda de areas de pesca, degradacao dos ecossistemas,
contaminagdo da 4gua e do pescado, inseguranga alimentar e violéncia. Os relatos consultados
também demonstram que as empresas do setor energético contam com o apoio dos governos
local e nacional, além de nao promoverem espacos efetivos para a participagdo social das
comunidades pesqueiras. A¢des de resisténcia e estudos complementares foram liderados por

ONGs e universidades.
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As causas dos conflitos também podem ser relacionadas a politicas publicas nacionais, como o
Plano de Aceleragao do Crescimento e a Lei do Petroleo de 1998, que conferiu abertura para o
capital estrangeiro atuar nesses territorios. Os projetos energéticos sustentados por essas
politicas publicas nacionais pelo litoral brasileiro vém moldando as dinamicas urbanas e
excluindo comunidades pesqueiras. Inclusive, ainda verificamos que, alguns dos investimentos
ocorrem em territorios muitas vezes ja afetados negativamente por outras atividades, como
carcinicultura e turismo.

Por fim, o conhecimento tradicional dos pescadores ¢ desconsiderado nos processos decisorios.
Estudos de impacto ambiental ndo s3o acessiveis as comunidades, ¢ a midia local
frequentemente legitima os interesses empresariais. Em resposta, pescadores utilizam redes
sociais, arte e apoio académico para denunciar injusticas e preservar suas culturas. O estudo
conclui com foco na justica ambiental e nos conflitos por energia eélica no Nordeste e

petroleo/gés no Sudeste.

Minimizag¢do dos direitos de distribui¢do, participagdo e reconhecimento

As atividades de energia eolica, petroleo e gas no Brasil t€ém impactado de forma
desproporcional as comunidades de pescadores artesanais, afetando suas condi¢des de vida,
renda, seguranca alimentar e saide. Mesmo com politicas publicas que reconhecem os direitos
desses grupos, os projetos de energia frequentemente desconsideram suas necessidades e
conhecimentos tradicionais. Os impactos incluem perda de areas de pesca, poluicao da adgua e
do pescado, deslocamentos e mudangas nos modos de vida.

A justica processual ¢ comprometida pela exclusdo dessas comunidades nos processos
decisérios, como audiéncias publicas mal divulgadas ou inacessiveis, estudos de impacto
ambiental mal elaborados e, por vezes, também com o acesso pelas comunidades pesqueiras
dificultado. Muitas vezes, a burocracia foi cumprida formalmente, sem garantir representagao
dos pescadores.

Além disso, as empresas exploram vulnerabilidades sociais como o desemprego para legitimar
seus projetos e obter aceitacao social, frequentemente com apoio da midia local. A justica de
reconhecimento também ¢ prejudicada, pois a identidade e o papel dos pescadores como
comunidades tradicionais nao sdo considerados como fatores relevantes na conducao dos

investimentos.
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Universidades, ONGs e outros atores tentam reequilibrar esse cenario por meio da divulgagao
cientifica, apoio a liderancas e visibilizagao de injusticas. No entanto, a precariedade dos dados
oficiais sobre a pesca artesanal limita a formulagdo de politicas eficazes. O resultado ¢ a
destrui¢do ou ruptura dos sistemas alimentares do litoral, do meio ambiente e das identidades
culturais dessas comunidades, ampliando a inseguranca alimentar e a desigualdade

socioambiental.

Divergéncias sobre o modelo de desenvolvimento ideal

Os conflitos entre os pescadores artesanais e projetos de energia analisados por meio do modelo
de Stringer et al. (2018) refletem ndo somente uma negligéncia a todas as dimensdes da justica
ambiental por parte das instituigdes e politicas publicas, mas, também, concepgdes divergentes
sobre o modelo de desenvolvimento ideal para os territorios e comunidades. Afinal, o modelo
de desenvolvimento vigente, cada vez mais orientado pelos interesses de mercado, tem
priorizado o crescimento econdmico a todo custo e, frequentemente, as custas do ambiente e
modos de vida das comunidades pesqueiras frente a um progresso que conta com um nimero
limitado de beneficiarios.

Além disso, politicas como o Plano de Aceleracdo do Crescimento e a Lei do Petroleo de 1998
revelam uma contradicdo entre os discursos oficiais da transi¢do energética justa e do
desenvolvimento sustentavel com o que ocorre na pratica. Esse mesmo descompasso entre as
politicas nacionais e realidades locais também foi observado na Africa do Sul, onde politicas
pesqueiras foram criticadas pela falta de integracdo de valores e saberes locais (SOWMAN;
SUNDE, 2021).

Portanto, para superar esses conflitos socioambientais, nds entendemos que € necessaria uma
governanga mais inclusiva e interativa, com a participagao ativa dos pescadores, pesquisadores,

gestores e outros atores, além de uma melhor integracdo das politicas alimentares e energéticas.

Significancia do estudo e limitagoes

Este estudo analisou os conflitos socioambientais gerados pela busca por energia nos sistemas
alimentares litoraneos do Brasil, destacando o papel das institui¢des, politicas e conhecimentos
na promoc¢ao (ou nao) de praticas mais sustentaveis e justas. Assim como na produgao de etanol,

ha uma desconexao entre politicas nacionais e realidades locais, resultando na marginaliza¢ao

7

Apoio: Realizagio: Financiamento:

\ Q ’ i
LSH | O S o pomenns : & @cveg

roASaS CAPES



COP30: ENFRENTAMENTOS AS
DESIGUALDADES SOCIAIS
E EMERGENCIA CLIMATICA

de saberes tradicionais e fragilizagao de comunidades, como os agricultores familiares (SAKAI
et al., 2020).

Os resultados demonstraram que as institui¢des locais precisam se alinhar melhor as diretrizes
nacionais para prevenir ou gerenciar esses conflitos ambientais, respeitando a diversidade local.
Apesar das limitagdes dos dados secundarios utilizados, o estudo conseguiu identificar padrdes
relevantes, dando visibilidade a vozes marginalizadas e evidenciando as complexas tensdes
entre a producdo de energia e reproducdo de modos de vida tradicionais. Por meio dos trés
principios norteadores do modelo de Stringer et al. (2018), unpacking, traversing e sharing,
este estudo também conseguiu demonstrar que esses conflitos sdo o resultado de interagdes
entre multiplas escalas geograficas, multiplos atores e decisdes institucionais do passado e do
presente. Em outras palavras, reforcamos a urgéncia de uma nova agenda de sustentabilidade

comum para os setores de energia e alimentos nesse conjunto de municipios.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo identificou evidéncias de injusticas ambientais em conflitos entre os pescadores
artesanais e projetos energéticos pelo litoral brasileiro, avaliando a relagdo entre as politicas,
instituicdes e diferentes tipos de conhecimento. Em outras palavras, observamos que os direitos
de distribuigao, participag@o e reconhecimento dessas comunidades estdo sendo negligenciados
e comprometidos por projetos energéticos apoiados por governos locais e nacionais, dentro de
um modelo de desenvolvimento centrado no crescimento econdmico e politicas do passado.
Com base nisso, argumentamos sobre a necessidade de alinhar as politicas dos setores de
energia e alimenta¢do de forma integrada, respeitando os direitos territoriais e culturais dessas
comunidades pesqueiras, além de demonstrar a relevancia da inclusdo de diferentes saberes em
um manejo mais participativo dos ecossistemas litoraneos. Apesar das limitagdes da fonte de
dados utilizada, que foi um mapa de conflitos, os padrdes observados sobre o manejo das
politicas, institui¢cdes e diferentes foram os de conhecimento apontam para a necessidade de um

novo paradigma capaz de entender e governar conflitos ambientais entre energia e alimentos.
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