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GT 14: Os desafios para um direito ecoldgico no século XXI: promovendo a justica em face da

crise climatica e ecoldgica

RESUMO

O presente estudo trata do agravamento dos eventos climaticos extremos na sociedade de risco
e da consolidagd@o do direito ao clima estavel no Brasil. Parte-se do seguinte questionamento: ¢
juridicamente possivel reconhecer o direito ao clima estavel como direito fundamental, dotado
de exigibilidade e justiciabilidade, a luz da Constitui¢do Federal de 1988, frente a crise
ecoldgica global e aos riscos climaticos transnacionais? A investiga¢cdo foi dividida em duas
etapas: a primeira analisa a intensifica¢do dos eventos extremos no contexto da sociedade de
risco; e, a segunda examina a construgdo juridica do direito climético nos ambitos internacional
e nacional. Como metodologia, se adota abordagem dedutiva, procedimento bibliogréafico e
técnicas de resumos e fichamentos. Conclui-se que o direito ao clima estavel ¢ compativel com

a dogmatica constitucional brasileira, podendo ser reconhecido como direito fundamental.

Palavras-chave: Aquecimento global; Crise ecoldgica; Eventos extremos; Mudangas

climaticas.

Destaques (highlights)
e Intensificagcdo dos eventos climaticos extremos a luz da teoria da sociedade de risco.
e Reconhecimento do direito ao clima estavel como um direito fundamental no Brasil.
e Construgdo juridica do direito climatico em ambito convencional e local.

e Direito ao clima estdvel enquanto desdobramento da dignidade da pessoa humana.
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INTRODUCAO

A intensificagdo de eventos climaticos extremos (enchentes, secas, deslizamentos,
ondas de calor e outros) deslinda os efeitos materiais da crise ecologica global hodierna, assim
como a fragilidade das respostas juridicas frente a riscos socioambientais sist€émicos e
intergeracionais. Na chamada “sociedade de risco”, tais eventos ja ndo podem ser tratados como
excegoes, pois sdo expressdes estruturais de uma nova realidade ecologica que desafia os
ditames do Direito Ambiental tradicional.

Diante desse cendrio, impde-se o reconhecimento do Direito Climatico como direito
fundamental autonomo, estruturado para servir de base a protegao das geragdes atuais e futuras,
superando a fragmentacdo normativa. O problema, portanto, consiste em saber se: ¢
juridicamente possivel reconhecer o direito ao clima estavel como direito fundamental, dotado
de exigibilidade e justiciabilidade, a luz da Constituicdo Federal de 1988, frente a crise
ecoldgica global e aos riscos climaticos transnacionais?

Buscando responder ao problema proposto, a pesquisa divide-se em duas partes: na
primeira, analisa-se a intensificagao dos eventos climaticos extremos na sociedade de risco, e,
na segunda, investiga-se a constru¢do juridica do direito climéatico, desde o plano internacional
até as diretrizes brasileiras.

Ademais, como metodologia, utiliza-se a abordagem dedutiva, partindo dos conceitos
gerais para a andlise especifica do tema. O procedimento adotado foi bibliografico, com
levantamento e estudo de obras doutrindrias, artigos cientificos, jurisprudéncias e enunciados
do Centro de Estudos Judicidrios do Conselho da Justica Federal (CEJ/CJF). Para a organizacao
e sistematizacdo do conteudo, emprega-se as técnicas de resumos e fichamentos, garantindo

rigor analitico e fundamentacdo adequada a discussao.

INTENSIFICACAO DE EVENTOS EXTREMOS NA SOCIEDADE DE RISCO

Hé4 uma tensdo estrutural e permanente entre a geracdo de riqueza € 0S TiScos
socioambientais dela decorrentes. A ascensdo tecnologica e industrial, embora promovam
beneficios em termos econdmicos e sociais, acarretam custos preponderantes, entre os quais se
destacam os impactos ecoldgicos, tanto os visiveis quanto aqueles de natureza difusa, bem

como invisiveis, cumulativos e transtemporais. Os 6nus ajudam a moldar a configuracao da
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contemporaneidade como uma sociedade de risco, na qual as ameacas a vida humana e nao
humana se multiplicam e se tornam mais complexas e menos controlaveis (Beck, 2010).

Diferentemente dos riscos caracteristicos de periodos historicos anteriores que, em
geral, eram localizados, reversiveis e restritos aos sujeitos que os produziam ou com eles
conviviam, os riscos atuais assumem natureza global e sist€émica. A distribui¢cdo independe das
fronteiras geograficas, politicas ou econdmicas, recaindo sobre populagcdes e ecossistemas sem
distin¢do de origem ou responsabilidade (Beck, 2010). Ou seja, consolidou-se um processo de
transnacionalizagdo e despersonalizacdo desses riscos, os quais se dissociam de agentes
identificaveis e afetam indistintamente a coletividade, cujos efeitos se estendem além da
geracdo presente, ferindo direitos das futuras geragdes de todas as formas de vida.

A consolidagdo dos riscos conduziu a transi¢do da sociedade de risco para uma
sociedade catastrofica, concomitante, na qual projecdes estatisticas e probabilidades abstratas
convertem-se em desastres concretos de elevado potencial destrutivo. Nesse contexto, a
sociedade tende a normalizar tais eventos, ha uma incorporacdo ao cotidiano daquilo que
deveria configurar uma excecdo, o que torna recorrente a vivéncia da catastrofe (Beck, 2010).

Sendo assim, a humanidade enfrenta uma crise ecoldgica de propor¢des sem
precedentes, tida como a grande crise do século XXI, caracterizada, também, como uma crise
civilizatéria (Lowy, 2021). Trata-se, todavia, de um fenomeno ndo recente, pois resulta de
processos histdricos arraigados nas dinamicas instauradas a partir do século XVIII e
intensificados ao longo dos séculos subsequentes.

A partir da Revolugdo Industrial, o modelo capitalista consolidou-se assentado na
exploracdo intensiva de fontes fosseis de energia, orientado por uma dinamica de crescimento
econdmico célere e apropriagdo dos recursos naturais. Tal racionalidade, centrada na
maximizacao do lucro e dissociada da preservacdo ambiental, aprofundou a degradagdo dos
ecossistemas e constitui a principal causa do status quo (Leite; Ayala, 2020).

Ao longo do percurso histdrico da humanidade, evidenciou-se a propensao constante a
destrui¢do ambiental, e a incorporag¢do de pautas ecoldgicas a agenda politica frequentemente
se deparou com resisténcias oriundas de interesses vinculados a propriedade privada e a
liberdade econdmica (Ost, 1995).

Assim, diante dos impactos do modelo de desenvolvimento hegemdnico, observa-se

uma tendéncia institucional de ocultar informagdes e minimizar a percep¢do social dos riscos.
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Tal conjuntura refere-se a irresponsabilidade organizada, entendida como um movimento
circular entre a normalizagdo simbdlica dos riscos e a persisténcia de ameagas ¢ destruigdes
materiais, onde critérios de seguranga e racionalidade s3o definidos por negociagdes entre
Estado, setor produtivo e pesquisa cientifica (Beck, 2015).

Sustenta-se que a irresponsabilidade organizada converte o Estado em um simulacro ou
um Estado-fantoche, que instrumentaliza a ciéncia, selecionando estrategicamente os dados
cientificos a serem divulgados conforme interesses politico-econdmicos (Leite; Belchior,
2012). Superar essa racionalidade exige desvincular o Direito Ambiental do uso simbolico e
estrutura-lo com base na publicizac¢ao dos riscos, condi¢ao indispensavel a efetividade da tutela
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, em observancia ao principio da solidariedade
intergeracional (Leite; Ayala, 2020).

A supressdo de riscos, orientadas por interesses hegemonicos, constituem praticas que
perpetuam um modelo de desenvolvimento ecologicamente invidvel. A crise ecologica,
portanto, decorre da forma como os humanos se relacionam com a natureza, fruto de séculos
de omissao e auséncia de medidas mitigadoras dos impactos gerados. Nesse sentido, trata-se de
uma crise antropica, cujas origens estdo inerentemente conectadas ao paradigma de
desenvolvimento dominante (Rehbein; Alves, 2025).

Ou seja, fala-se de um desafio historico em escala e complexidade, cuja manifestagao
mais critica se materializa no aquecimento global, processo impulsionador das mudangas
climaticas, que tem contribuido para a intensificacdo, tanto em frequéncia quanto em
magnitude, dos eventos climaticos extremos, cujos efeitos ja se fazem sentir de forma
recorrente, cumulativa e progressiva.

Analisando-se pela égide patria, o Brasil desponta nesse cenario. Entre 1991 e 2023, se
registaram 67.230 desastres no territério nacional, com crescimento progressivo entre as
décadas: 8.942 (1991-2001), 22.648 (2002-2012) e 35.640 (2013-2023). O Rio Grande do Sul
(RS) se destaca como a segunda unidade federativa mais atingida, contabilizando 8.629
desastres: 284 (1991-2001), 3.341 (2002-2012) e 4.004 (2013-2023). No total, 21,9 milhdes de
pessoas foram impactadas por esses eventos no estado (Brasil, 2023).

Em 2024, o RS enfrentou o maior desastre climatico da sua histéria (Decreto de
calamidade publica n. 57.596/2024 e 36/2024). O evento ocorreu apenas seis meses apds uma

enchente de grandes proporgdes em 2023, denotando a recorréncia desses episodios. As chuvas
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intensas causaram inundagdes em 478 dos 497 municipios, afetando cerca de 2,4 milhdes de
pessoas, com 183 mortes, 806 feridos e 27 desaparecidos. Os impactos, porém, foram
desigualmente distribuidos. Enquanto grupos privilegiados buscaram refiigio em zonas seguras,
os efeitos mais severos recairam sobre populagdes historicamente marginalizadas. Destaca-se
a vulnerabilidade de familias negras, chefiadas por mulheres em situac¢ao de pobreza, residentes
em areas periféricas e ambientalmente frageis, resultado de dinamicas histéricas de exclusdo e
segregacao territorial (Rehbein; Alves, 2025).

Sabe-se que a configuragdo e os efeitos dos desastres variam conforme as condi¢des
sociais e estruturais de cada territorio, uma vez que os impactos nao se distribuem de forma
homogénea. A exposicdo estd relacionada a vulnerabilidades pré-existentes e as crises locais,
de modo que um mesmo evento pode produzir multiplos desastres, com repercussodes distintas
em cada comunidade afetada (Valéncio et al., 2009).

A desigualdade ndo decorre do acaso ou de determinismos geograficos, sucede por
processos historicos, sociais e politicos que distribuem assimetricamente a protecdo e os
recursos. Os grupos mais impactados sdo justamente os historicamente vulnerabilizados, que
habitam areas de risco e enfrentam precariedades estruturais. Nessas condigdes, a auséncia de
um meio ambiente equilibrado e de um clima seguro trunca a propria garantia da dignidade
humana (Rehbein; Alves, 2025).

Outro exemplo dessa recorréncia € que, sem que a populacdo houvesse se recuperado
da enchente de 2024, o RS voltou a ser acometido em junho de 2025 por chuvas, alagamentos
e deslizamentos, com danos registrados em 155 municipios. Até 27 de junho, contabilizavam-
se cinco mortes, um desaparecimento e em torno de dez mil deslocados.

O que se nota, portanto, ¢ a manifestacdo concreta do que se denomina efeito
bumerangue da sociedade de risco, na qual os impactos retornam as estruturas que os produziu
ou lucrou com eles, atinge, cedo ou tarde, a unidade entre vitima e culpado (Beck, 2010). Ou
seja, nenhuma nagao estd protegida frente aos riscos climaticos. Nesse interim, a noc¢ao de
sociedade de risco se torna relevante, pois os perigos gerados socialmente, ainda que previstos,
escapam ao controle tradicional. Trata-se de uma incerteza estrutural, em que o futuro das
catastrofes passou a integrar o presente como experiéncia recorrente. A crescente visibilidade
desses riscos, por meio de sua “encenac¢do”, exige novas formas de governanga ambiental,

responsabilidade coletiva e solidariedade transnacional (Beck, 2015).
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ENANPPAS

Diante da intensificagdo dos riscos climaticos e da concretude das catastrofes, as
abordagens convencionais mostram-se insuficientes frente a complexidade e a transversalidade
da crise em curso. A imprevisibilidade e a magnitude dos impactos exigem a reestruturagao das
respostas tradicionais. Assim, urge uma refunda¢do juridica que reconheca o fendmeno
climatico como tema prioritario, ligado aos direitos fundamentais, a justica intergeracional ¢ a
governanga global, impulsionando a constru¢ao de um direito climatico dotado de densidade.
A partir dessa constatacdo se passa a analise da construgdo do direito ao clima, considerando-

se a evolucdo desde os compromissos internacionais até a incidéncia no plano patrio.
DIREITO CLIMATICO: DO PLANO INTERNACIONAL AO NACIONAL

Na década de 1970, o conhecimento cientifico sobre o aquecimento global ainda era
incipiente, restrito a especialistas que alertavam para os impactos da polui¢dao industrial. A
Conferéncia de Estocolmo (1972) marcou o inicio da agenda ambiental global ao reconhecer a
interdependéncia entre meio ambiente e desenvolvimento, impulsionando a criagdo do
Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e o desenvolvimento de estudos climaticos.
Em 1979, destaca-se a ocorréncia da primeira Conferéncia Mundial do Clima e a Convengao
sobre Poluicdo Atmosférica Transfronteiri¢a, tratado vinculante pioneiro para redugdo de
poluentes atmosféricos, estabelecendo bases para cooperagao internacional.

A Conferéncia de Villach (1985) reuniu cientistas e representantes governamentais para
discutir os impactos dos gases de efeito estufa (GEE), a Convengdo de Viena (1985) e o
Protocolo de Montreal (1987), avangaram na compreensao e protecdo da camada de ozonio. Ja
em 1988, criou-se o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), Res. n.
43/53, 6rgao chave para avaliacdes cientificas periddicas das mudangas climaticas. Entre 1988
e 1992, conferéncias em Toronto, Haia e Bergen prepararam o cendrio para a Rio-92, onde foi
firmada a Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) e a
Agenda 21, que orientou estratégias sustentaveis com justica social e equilibrio ambiental.

Desde 1995, a Conferéncia das Partes (COP) da UNFCCC acompanha a implementacao
dos compromissos climaticos, destacando-se a COP 3 (Protocolo de Kyoto, 1997) e a COP 21
(Acordo de Paris, 2015). O Protocolo de Kyoto estabeleceu metas vinculantes de reducdo de
emissdes para paises desenvolvidos, enquanto o Acordo de Paris ampliou o compromisso global

com metas nacionais voluntarias (NDCs) para limitar o aquecimento global a menos de 2°C,
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ENANPPAS

idealmente ndo ultrapassando 1,5°C (Carvalho, 2022). Paralelamente, adotou-se a Agenda
2030, que estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, com destaque ao Objetivo
13, que requer agdes urgentes contra as mudangas climaticas.

Para além, as mudangas climaticas passaram a ser reconhecidas como questdo de
direitos humanos. A Resolucdo 7/23 (2008) da ONU identificou os impactos sobre direitos
fundamentais, aprofundados pela Resolucao 10/4 (2009) e pela declaragdo Climate Change and
Human Rights (2014), que reforgou a ligagdo entre justica climatica e direitos humanos. Em
2021, o direito a um meio ambiente limpo, saudéavel e sustentavel foi reconhecido como direito
humano autonomo (Resolugao 48/13), endossado em 2022 pela Resolucao 76/300, conferindo-
lhe maior forca normativa (Rehbein; Alves, 2025).

Diante da intensificagdo dos danos a vida, dignidade humana, meio ambiente e direitos
fundamentais, intensifica-se o debate sobre o direito fundamental a um clima limpo, saudavel
e seguro. Internacionalmente, esse direito ja conta com instrumentos juridicos de respaldo. No
Brasil, ¢ desdobramento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225,
CF/88), ancorado na prote¢do ecologica como dimensao da dignidade humana. Nesse interim,
o sistema climatico deve ser reconhecido como bem juridico constitucional, integrante dos
processos ecologicos essenciais (inciso I, art. 225), condicdo a efetividade dos direitos
fundamentais (Sarlet; Fensterseifer, 2022).

O Estado de Direito, enquanto concretizador dos direitos fundamentais, tem na tutela
ambiental um pilar de legitimidade. Surge assim o Estado de Direito Ecologico, avanco
institucional que reconhece os limites planetdrios e amplia responsabilidades juridicas
ambientais, promovendo a ecologizacdo do Direito (Leite; Ayala, 2020).

Assim, esse Estado de Direito Ecologico, incorpora a dimensao climdtica a protegdo e
promocao dos direitos fundamentais, compreendendo os direitos das geracdes presentes e
futuras (art. 225, caput). A concretizacao dos direitos previstos nos arts. 5°, 6° e 225 depende
da preservagdo do sistema climatico, cuja degradagdo impede a eficacia material. Entendimento
refor¢ado pela Emenda Constitucional 123/2022, que incluiu o inciso VIII ao §1° do art. 225,
que contempla deveres estatais de protecao climatica, como a descarbonizacao e neutralidade
de emissOes por combustiveis fosseis (Sarlet; Fensterseifer, 2022).

Diante desse panorama, observa-se que a efetividade do direito ao clima estavel e

saudavel, enquanto expressio do Estado de Direito Ecolégico, depende da previsdo
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constitucional ou infraconstitucional de deveres estatais e da atuagao dos responsaveis em
garanti-los. Nesse fulcro, o Judicidrio tem se firmado na promog¢ao da justica climatica, ao
exercer controle sobre omissdes e retrocessos estatais que truncam a integridade do sistema
climatico. Duas decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal (STF), de 2022, exemplificam
essa funcao de guarda dos preceitos fundamentais associados a protecao climatica.

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 708/DF (Caso Fundo
Clima) julgou inconstitucional a omissdo da Unido em operacionalizar o Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima, violando o dever constitucional de enfrentamento das mudangas climaticas
(art. 225, CF/88). O STF fixou tese vinculante, onde se reconheceu o Acordo de Paris com
status supralegal, exigindo-se a plena execu¢do do Fundo e a elaboracdo de plano anual de
aplicacdo dos recursos. Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdao (ADO) 59/DF
(Caso Fundo Amazodnia), discutiu-se a paralisacdo de repasses ao fundo. O STF reafirmou a
obrigacdo de manter instrumentos financeiros ativos para defesa climatica, sob pena de violagdo
dos preceitos constitucionais e internacionais assumidos pelo Brasil (Coelho, 2025).

Vale mencionar que os processos judiciais climaticos t€ém sido utilizados para suprir
lacunas legislativas, compelir agdes governamentais e induzir transformacdes politicas. Ao
aplicar o direito, os tribunais responsabilizam o Estado e grandes emissores, bem como
contribuem para redefinir a regulacdo climatica em cenarios de governanca fragmentada. No
Brasil, essa atuacdo tem se fortalecido com instrumentos interpretativos, como os enunciados
da I Jornada Juridica de Prevencdo e Gerenciamento de Crises Ambientais, promovida em 2024
pelo Conselho da Justica Federal (Coelho, 2025).

Embora ndo vinculantes, os enunciados exercem fun¢do regulatoria indireta,
promovendo uniformidade interpretativa, seguranca juridica e densifica¢do principioldgica.
Destacam-se categorias ligadas a emergéncia climatica e a corresponsabilidade de agentes
publicos e privados, contribuindo a estruturacdo normativa do direito climético nacional. Por
exemplo, o Enunciado 30 considera emissores ilegais de GEE como poluidores passiveis de
responsabiliza¢do civil, administrativa e penal. O Enunciado 17 admite que o Judiciério
reconheca o direito a um sistema climatico estavel como direito fundamental de terceira
geragdo, diante do aumento de desastres antropicos. Outros, como o Enunciado 11, reforcam a
proibicao de retrocesso e a progressividade na prote¢do climdtica, e o Enunciado 16 trata da

aplicacdo do principio da precau¢do com inversdao do 6nus da prova (Coelho, 2025).
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As interpretacdes aproximam o Judiciario de uma governanga policéntrica, na qual
decisoes e diretrizes institucionais suprem lacunas normativas e definem deveres climéaticos do
Estado e particulares, firmando o Judiciario como referéncia na formulacdo regulatoria e
coeréncia normativa em um sistema decisorio complexo (Coelho, 2025).

Para finalizar, menciona-se, sinteticamente, que o regime climatico patrio também
encontra fundamento no plano infraconstitucional, com destaque a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (Lei 12.187/2009), que estabelece os fundamentos para o enfrentamento
das mudangas climaticas, incluindo principios, diretrizes e instrumentos, assim como delineia
a estrutura de governanca encarregada da execucdo, e a recente Lei 14.904/2024, que orienta a
elaboracdo de planos de adaptagdo que integrem a gestdo de riscos climdticos as politicas
setoriais, priorizando setores e territorios mais vulneraveis (Brasil, 2009; 2024).

Ademais, ha uma sinergia normativa entre a PNMC e a Politica Nacional de Protegao e
Defesa Civil (PNPDEC), instituida pela Lei n. 12.608/2012, especialmente diante da
intensificagdo dos eventos climaticos extremos. A PNPDEC contempla a¢des de prevencgao,
mitigacdo, preparagdo, resposta e recuperacdao, devendo integrar-se com as politicas de
mudanga do clima (Brasil, 2012). Dessa forma, se pontua a convergéncia entre os marcos legais,
especialmente no que tange a promog¢dao de medidas preventivas e adaptativas voltadas a

redugdo de riscos, alinhando-se as estratégias de adaptacdo as mudangas climaticas.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da crise ecologica global, marcada pela transnacionalizag¢do dos riscos climéaticos
e pela intensifica¢do dos desastres no Brasil, e no mundo, ¢ juridicamente possivel e defensével
reconhecer o direito ao clima estavel como direito fundamental dotado de exigibilidade e
justiciabilidade no ordenamento constitucional brasileiro.

A partir da consagragdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no art.
225 da CF/88, ha fundamento legal para a ampliagdo da prote¢do ambiental como componente
da dignidade da pessoa humana, configurando-se o direito ao clima estavel como um
desdobramento desse direito fundamental.

A natureza sistémica, global e intergeracional dos riscos climaticos impde desafios que
extrapolam as abordagens tradicionais, exigindo uma reestrutura¢do normativa e institucional
pautada na protecdo dos direitos fundamentais. O reconhecimento juridico do direito ao clima
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estavel encontra respaldo nos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como a
UNFCCC e o Acordo de Paris, que orientam a adogao de medidas para mitigar os efeitos das
mudangas climdticas e proteger as geracdes presentes e futuras.

Além disso, a doutrina tem avangado no sentido de atribuir ao direito ambiental uma
dimensao constitucional e programatica, reconhecendo a efetividade do direito ao clima estavel
como imprescindivel para assegurar a protecdo da vida, da saude e da dignidade humana.
Portanto, a exigibilidade e justiciabilidade desse direito no contexto brasileiro sao juridicamente

defenséaveis e primordiais para enfrentar a complexidade da crise contemporanea.
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