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RESUMO

Os impactos das mudancas climaticas tém suscitado tensdes entre diferentes segmentos sociais,
politicos e econdmicos. Os cendrios para as proximas décadas demandam uma governanga da
agua que seja justa e adaptativa, com capacidade para suportar os esforcos de adaptacao dos
ecossistemas e das populagdes, diante das alteracdes nos padrdes de precipitagdo, a elevacao
das temperaturas médias e a maior ocorréncia e intensidade dos eventos extremos, como secas
e inundacgdes. A 4dgua estd no centro das pautas da emergéncia climética, quer seja pelo risco de
escassez quer pelos eventos extremos a que estd associada, sendo uma questdo central nos
debates sobre a governanga climatica global e um foco central da COP 30 no Brasil. A
comunicac¢do tem como objetivo geral apresentar uma analise das aprendizagens vivenciadas
por pesquisadores no Brasil e em Portugal', e em particular apresentar recomendagdes para os
modelos de governanga da 4gua no contexto da adaptacdo climética. Apresentamos como casos
de estudo duas regides vulneraveis a escassez hidrica, a Paraiba e o Algarve, recorrendo ao

modelo analitico da OCDE sobre governanga da agua.

1 Trata-se de um dos resultados da cooperagdo entre pesquisadores de ambos os paises, no quadro do projeto
“Desafios Escalares da Governanga da Agua em Territorios Hidrossociais no Brasil em Contexto de Mudangas
Climaticas: um Estudo Comparado com México, Portugal e Inglaterra” (CNPq 14/2023).
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Destaques (highlights)
e Devemos aproveitar o impulso da adaptagdo climatica para inovar na governanca da
agua;
e A integracdo entre setores socioeconomicos e escalas continua a ser um fator
limitante para a gestdo da escassez hidrica;
e O envolvimento dos atores locais requer mecanismos inovadores de governanga;
e Melhor planejamento e financiamento sdo essenciais para reforcar a capacidade

adaptativa dos municipios mais vulneraveis.

1 INTRODUCAO

O impacto das mudangas climaticas resulta em um aumento da frequéncia e intensidades
de eventos extremos, ndo apenas de tempestades tropicais e cheias, mas também de episoédios
de seca mais prolongados e mais intensos, com consequéncias cumulativas em anos
consecutivos. A emergéncia hidrica ¢ uma das manifestagdes mais contundentes da emergéncia
climatica. Por conseguinte, a 4gua foi considerada um eixo central das politicas de adaptagao
nas conferéncias sobre mudancas climaticas das Nagdes Unidas - COP de 2023 e 2024 - ¢
voltara a estar no centro do debate na COP 30, no Brasil. As mudancas climéticas acresce o
aumento do consumo de adgua per capita, criando maior pressao sobre os recursos hidricos, o
que demanda um conjunto de estratégias para garantir a disponibilidade a longo prazo.

A presente comunicacdo tem como objetivo geral apresentar uma andlise das
aprendizagens vivenciadas por pesquisadores no Brasil e em Portugal, sobre os modelos de
governanga da 4gua em um contexto de adaptagdo climatica e suas implicacdes nas regides mais
vulneraveis a seca e a escassez hidrica, resultando em um conjunto de elementos com
aproximagodes e diferencas relevantes sobre a gestdo hidrica, que demanda uma transformagao

profunda nas politicas publicas.
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2. METODOLOGIA

Nesta comunicagdo procedemos a analise dos instrumentos de politica relativos a
gestdo da dgua no quadro das estratégias de adaptagdo as mudangas climaticas. Selecionamos
planos, estratégias e instrumentos legislativos que consideramos chave neste processo
adaptativo, com énfase para aqueles que deverdo contribuir para uma maior resiliéncia e
justica hidrica.

Adotamos para este fim o modelo desenvolvido pela Organizacao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Economico (OCDE, 2015a), centrado em 12 principios que tem servido
de referéncia para estudos de avaliagdo do setor em varios paises, incluindo o Brasil (OECD,
2015b). Nesta comunicacao focamos em dois principios por cada dimensdo do modelo OCDE:
(1) dimensao eficiéncia: uso eficiente dos recursos financeiros e praticas inovadoras de
governanca; (ii) dimensdo eficacia: coeréncia das politicas, incluindo a coordenagdo entre
setores, bem como escalas apropriadas de gestdo de bacias hidrograficas; (iii) dimensao
confiangca ¢ comprometimento: compromissos equilibrados entre utilizadores, o que se
prende diretamente com as dindmicas de justi¢a hidrica, ¢ comprometimento das partes
interessadas. Este ultimo esta associado ao envolvimento de stakeholders do setor, bem como

da sociedade civil.
3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Contornos Brasil e Portugal: Diferencas , Aproximacdes e Experiéncias

A comunicagdo e seus resultados se pautam nas experiéncias e aprendizados
vivenciados por pesquisadores com o objetivo de trazer uma comparagdo entre Brasil e
Portugal em termos de estagio de preparagdo na dimensdo da adaptacdo climatica, em
particular no que se refere a necessidade de inovagao nos modelos de governanga da agua. A
governanga adaptativa segue uma abordagem coordenada e integrada da gestdao, abrangendo
diferentes escalas de governo, bem como a participagdo de atores sociais na tomada de
decisdo. Nicholson-Cole and O'Riordan (2009) situam a aprendizagem social e institucional

no centro do processo.
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A adaptagdo esta relacionada com processos sociais € técnicos que visam o ajuste dos
sistemas naturais € humanos ao comportamento do clima no presente e no futuro, de acordo
com o IPCC'. Di Giulio, Martins e Lemos (2016) apontam que a adaptacdo é compreendida
como processos de ajustamentos para antecipar impactos adversos das mudangas climaticas que
resultam na reduc¢ao da vulnerabilidade.

Embora o Brasil detenha aproximadamente 12% da 4gua doce do mundo, a gestdo dos
recursos hidricos no pais enfrenta desafios devido as profundas desigualdades
socioeconOmicas, tanto intra quanto inter-regionais. Esses problemas transcendem a escassez
e incluem a falta de acesso, degradacdo dos corpos de agua, poluicdo urbana, deficiéncias no
saneamento basico e surtos de arboviroses. Entendemos a crise hidrica como uma crise de
governanga, geradora de injusticas, pois as comunidades mais vulneraveis sofrem com a ma
distribuicdo e o uso desigual da dgua. Observa-se que ambos os modelos de governanga da
agua - os descentralizados e participativos, por um lado, e os centralizados e mercantis, por
outro - t€m sido incapazes de reforgar a resiliéncia hidrica dos territorios frente as mudangas
climaticas.

Portugal, por seu lado, apesar de ser comparativamente um pais de pequena dimensao,
¢ um territorio que apresenta uma grande variabilidade de disponibilidade hidrica. O sul do
pais € a zona mais vulneravel ao risco de escassez, o que tem trazido cada vez mais a discussao
a possibilidade de reforcar o investimento em transposi¢cdes entre rios, construgdes de

barragens, dessalinizagdo e reutilizacgao.

3.2 Governanca da Agua no Brasil

Os indicadores negativos de acesso, qualidade e saneamento bésico, juntamente com
a falta de democratizagdo, evidenciam uma gestdo ineficaz da agua resultante de estruturas de
poder historicas do Brasil (Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento, 2023). Por
questdes politico-econdmicas, frequentemente o acesso a agua para a populagdo ¢ obstruido,
afetando as populacdes mais vulnerdveis. Além disso, grandes usudrios com influéncia
econdmica impedem que a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH) seja efetiva, a
exemplo das dificuldades de implementacdo do pagamento pelo uso de agua nas bacias

hidrograficas.
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3.2.1 Vulnerabilidade e Capacidade Adaptativa: o Nordeste como Paradigma

O IPCC (2023) projeta que, até o final deste século, a distribuicdo das chuvas nos
biomas da regido Nordeste, especialmente no semiarido, podera ser reduzida em até 50%, em
paralelo com um aumento na intensidade das chuvas no Sul do pais. Boa parte dos municipios
do semidrido brasileiro estad incluida em uma zona de risco de seca (figura 1), pelo que se torna

urgente avaliar a capacidade adaptativa regional.

Figura 1 — indice de risco de Impacto para Seca
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Fonte: MCT], Plataforma Adapta Brasil (Vide https://sistema.adaptabrasil.mcti.gov.br/)

A vulnerabilidade ¢ uma variavel importante para entender o desenho da repercussao
climatica frente as caracteristicas socioecologicas e econdmicas. Segundo Obermaier e Rosa
(2013), a vulnerabilidade esta ligada as iniquidades na distribui¢do de recursos e de acesso, € a
padrdes historicos de marginalizagdo e dominagdo social. Isso pode ser atestado quando
analisamos o modelo de acesso a dgua ainda produtor de injustica hidrica, privilegiando os
médios aglomerados urbanos, bem como providenciando o abastecimento de certos espacos nas
cidades em detrimento de espacos urbanos com acesso precario a dgua, coleta e tratamento de

esgoto. Isso se estende a um espago rural com acesso precario.
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A figura 2 traz o Indice de Capacidade Adaptativa, composto com 3 subeixos:
planejamento e gestdo de risco para recursos hidricos, capacidade de abastecimento e

reservacgdo de agua e a capacidade socioeconomica familiar.

Figura 2 — Indice de Capacidade Adaptativa

Fonte: MCTI, Plataforma Adapta Brasil (Vide https://sistema.adaptabrasil.mcti.gov.br/)

Os dados disponibilizados na plataforma evidenciam uma falta de planejamento que
compromete o nivel de exigéncia necessario ao refor¢co da capacidade adaptativa dos
municipios da regido Nordeste. Outras dimensdes, como a Adesdo ao Programa Cidades
Resilientes, a Programas ou a¢des de prevengao e combate a seca e Investimento per capita em
Politicas de Adaptagdo e Infraestrutura para Protecdo Ambiental, reforcam um quadro de
vulnerabilidade.

No que concerne as praticas de governanca, verificamos que o Nivel de Atuacdo em
Comités de Bacia também ¢ reduzido, o que demonstra a necessidade de melhorar a articulagao
e inser¢do da agenda da adaptacdo no ambito das politicas climaticas locais e regionais.

Entre 2013 e 2020 grande parte dos municipios de pequeno porte expediu decretos de
calamidade publica, sobretudo devido a estiagens, o que aponta para a fragilidade
socioecondmica desses municipios. O Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de

Desastres Naturais (Brasil, 2021) ja apontara a necessidade de um Sistema de Defesa Civil
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robusto no Nordeste. As defesas civis do semiarido padecem da falta de estrutura minima para
seu funcionamento. Os desastres entre 1995 e 2019 representaram perdas financeiras de 140,6
bilhdes para o nordeste (Brasil, 2021).

O saneamento ¢ outra dimensdo a ser considerada na avaliacdo da resiliéncia das
populagdes’, especialmente no conceito que lhe ¢ dado na legislagdo brasileira (Lei n.
11.445/2007), que compreende o acesso a agua potavel, coleta e tratamento de esgotos, bem
como a disposic¢ao final adequada de residuos solidos, limpeza urbana e drenagem urbana, em
consonancia com os ODS 11 e 13. A garantia desses servigos, ainda reduzida no semiarido,
protege a satide das pessoas e sua seguranca diante da possibilidade de desastres climaticos,
além de proteger o meio ambiente de contaminagao, e deve ser considerada nos planos de a¢ao

climatica.

3.3 Governanca da Agua no Contexto Europeu Portugal

Em Portugal a ameaga da escassez hidrica mais especifica na regido Sul do pais, onde
se encontram as bacias hidrograficas mais vulneraveis (Alentejo-Algarve). O que se prevé €
que a precipitacao anual diminua entre 10 e 25% em Portugal até 2100. As bacias hidrograficas
dos rios Sado e Mira sdo aquelas que suscitam maior preocupagdo (APA, 2021).

Para fazer face a estes e outros impactos das mudancas climaticas, em 2018 foram
elaborados planos intermunicipais € metropolitanos sobre mudangas climaticas que incluem
projecdes para diversos setores em funcdo dos cendrios do IPCC. O Plano Intermunicipal de
Adaptacio as Alteragdes Climaticas (PIAAC-AMAL)" do Algarve identifica as bacias
hidrograficas mais vulneraveis, apresentando recomendacdes de politica criadas em conjunto
com os atores-chave desta regido a sul de Portugal.

O Roteiro Nacional de Adaptacdao 2100 (APA, 2024) estima que, no caso do Algarve, a
escassez de agua se intensificard, com impacto na agricultura. Entre as medidas de adaptagado
propostas estdo a melhoria dos sistemas de irrigagdo agricola, o investimento na reducao das
perdas na rede e a aposta na reutilizagao de aguas residuais tratadas.

Apesar de todos os municipios portugueses (308) terem uma Estratégia Municipal de
Adaptagdo as Alteracdes Climaticas (EMAAC), de acordo com o Mapa da Ac¢do Climatica

Municipal, num levantamento feito em marco de 2025 apenas cerca de metade (150) tinham ja
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um plano detalhado de acdo climatica municipal, apesar destes estarem previstos desde 2021

na Lei do Clima.

Figura 3 - Municipios com plano de acdo climatica (2023)

Fonte: Get2C — Mapa da Acio Climatica Municipal'™
3.3.1 Governanca e Politicas da Agua em Portugal

No que respeito as politicas para a gestao da agua e politicas ambientais de uma forma
geral, Portugal tem beneficiado de estar integrado na Unido Europeia (desde 1986, a altura
Comunidade Econdémica Europeia). A Diretiva Quadro da Agua (2000/60/EC) marcou o
momento em que a agua passou a ser gerida de forma integrada, ndo apenas no que diz respeito
a seguranga hidrica, como também a manuten¢ao da qualidade das massas de agua, subterraneas

e superficiais.
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A criagdo das Administragdes Regionais Hidrograficas em 2008 prometia garantir uma
gestdao descentralizada das bacias, contudo a mudanga de governo levou a sua integracao na
Agéncia Portuguesa de Ambiente. O Conselho Nacional da Agua e os Conselhos de Bacia
Hidrografica sdo por exceléncia mecanismos de envolvimento dos atores-chave no setor
hidrico, no entanto persistem ainda falhas, por exemplo na disponibilizacdo das atas das
discussoes (Gomes e Schmidt, 2024).

Nao obstante, nos ultimos anos surgiram politicas publicas que constituem fatores
impulsionadores para uma melhor governanga da 4gua nos Estados-membros, incluindo
Portugal. A nivel da Unido Europeia, o Pacto Ecologico (2019), o Plano de Ac¢do para a
Economia Circular (2020), a Lei Europeia do Clima (2021/1119) e a nova Estratégia de
Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (2021) ajudaram a criar as condigdes base para o
langamento de um novo paradigma de governanga da agua, bem como o regulamento europeu
sobre reutilizacdo de agua (2020/741).

O Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e
Pluviais (PENSAARP 2030), bem como a mais recente geracao de planos de gestao das regides
hidrograficas (2022-2027) sdo instrumentos essenciais para assegurar o cumprimento das metas
da DQA e apoiar o processo de adaptagdo climatica no pais. O PENSAARP ndo apenas vem
integrar a gestdo das aguas pluviais, como também estabelece uma nova plataforma de
governanga no setor, assumindo que este ¢ um fator importante para a resiliéncia hidrica no
pais.

Vale ressaltar que mais recentemente se criou uma estratégia de politica nacional para
o setor, “Agua que Une”, que prevé um investimento de aproximadamente 5 mil milhdes de
euros até 2030 em reutilizacdo de 4gua, reducdo de perdas, construcdo e reabilitagdo de

infraestruturas”.

3.3.2 Praticas de Governanc¢a Inovadoras em Portugal

A nivel da participagdo publica e envolvimento de stakeholders, nos ultimos anos tem-
se ganho algum momentum quer nas frentes da adaptagao climatica quer da gestao da agua. Um
exemplo recente ¢ a criagdo do Water-oriented Living Lab de Lisboa, que resultou da
Comunidade de Prética (CoP) desenvolvida no projeto europeu B-WaterSmart (2020-2024)"'.

Lisboa foi um dos seis Laboratorios Vivos do projeto, tendo criado esta CoP como plataforma
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de co-criacao de solugdes para a gestao inteligente da agua com os stakeholders de Lisboa e da
respetiva Area Metropolitana, como a expansdo da Agua para Reutilizagdo (ApR)"!".

Outra experiéncia que merece destaque sdo os Conselhos Locais de Acompanhamento
criados no contexto das Estratégias Municipais de Adaptagdao Climatica, a partir do projeto
ClimAdaPT.Local (2015-2016). O CLA de Loulé, municipio da regido do Algarve sujeito a
multiplas vulnerabilidades climaticas e a escassez hidrica, tem sido uma plataforma
mobilizadora para associagdes locais, juntas de freguesia, institui¢des da administracio regional
e central e empresas, entre outras entidades, que se reinem regularmente. A EMAAC!
contempla 28 opcdes de adaptagdo, incluindo a elaboracdo de um plano de contingéncia
municipal para periodos de seca e a implementacdo de medidas de reutilizacdo de dgua nas

escolas e edificios municipais.
4. CONSIDERACOES FINAIS

Destacamos algumas recomendagdes politicas importantes para a governanca da dgua
no Brasil ¢ em Portugal, tomando como ponto de partida as aprendizagens dos dois paises, em
contextos ambientais, socioecondomicos e politicos distintos, a luz do modelo da OCDE.

Verificamos que ambos os paises, apesar dos seus instrumentos de politica promissores
(como planos nacionais de seguranca hidrica e de gestdo de agua), enfrentam dificuldades no
planejamento, bem como do financiamento das infra-estruturas de abastecimento e saneamento.
A coeréncia entre as politicas publicas, nomeadamente no que diz respeito a diferentes setores
(ex. agua, energia e economia), persiste como um ‘calcanhar de Aquiles’ da governanga da
agua. Para implementar uma governanca que seja adaptativa, ¢ essencial promover uma
economia circular que estabeleca e consolide sinergias no nexus energia-dgua-residuos,
abrangendo ainda os sistemas de produgao alimentar.

No que se refere as escalas apropriadas de gestdo, Portugal ndo implementou a
autonomia financeira das regides hidrograficas, apesar da Lei da Agua de 2005 o preconizar.
No Nordeste, embora o Brasil seja considerado uma referéncia internacional na gestdo com
base nesta escala, a implementacdo pratica desta autonomia tem enfrentado desafios, ndo
estando a ser utilizados da forma mais eficiente os recursos financeiros que poderiam suportar

a resiliéncia hidrica e climatica dos territorios mais vulneraveis.
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Um dos aspetos salientados pelo modelo da OCDE atenta para o grau de inclusao dos
atores sociais (comprometimento das partes interessadas). H4 mecanismos promissores de
envolvimento, como, no caso de Portugal, as Comunidades de Pratica e os Conselhos Locais
de Acompanhamento das Estratégias Municipais de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, e
também os planos regionais de adaptagao que partiram de uma abordagem bottom-up com a
participacao dos atores sociais.

No Brasil, o processo de planejamento local da ac¢do climdtica estd em curso. Trata-se
ainda de uma plataforma recente que € promissora enquanto pratica inovadora de governanca
integrada, que envolve os setores socioecondmicos e os cidaddos na co-criacdo de solugdes
adaptativas para os seus territorios. No entanto, ¢ crucial que os principais nucleos de
governanga hidrografica, nomeadamente os Comités de Bacia (Brasil) ¢ os Conselhos de
Regido Hidrografica (Portugal) tenham uma participacdo mais ativa da sociedade civil, com

partilha transparente de informagao e influéncia efetiva nas decisdes.
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doi: 10.59327/IPCC/AR6-9789291691647.

LINDOSO, D. P. Vulnerability and resilience: potentials, convergences and limitations in
interdisciplinary research. Ambiente & Sociedade, v. 20, n. 4, p. 127-144, 2017.

NICHOLSON-COLE, S., & O’RIORDAN, T.. Adaptive governance for a changing coastline:
science, policy and publics in search of a sustainable future. In W. N. Adger, 1. Lorenzoni, &
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OCDE. Principios da OCDE para a governanga da agua. Paris: Organiza¢do para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico, 2015a. Disponivel em
[https://apda.pt/site/upload/files/oecd-principles-water-portuguese.pdf]. Acesso em 4 jul. 2025.

OECD. Water Resources Governance in Brazil. OECD Studies on Water. Paris: OECD
Publishing, 2015b. Disponivel em: [https://www.oecd.org/en/publications/water-resources-
governance-in-brazil _9789264238121-en.html] Acesso em 4 jul. 2025.

Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento. Diagnostico Tematico: servigos de agua
e esgoto. Brasilia: MDR, 2023.

i Vide https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/mudanca-do-clima/adaptacao
i Resiliéncia pode ser descrita como a capacidade do sistema em tolerar distarbios e, ainda assim, permanecer no

mesmo dominio de estabilidade (Lindoso, 2017, p. 136).

i Vide https://amal.pt/comunicacao/publicacoes/234-plano-intermunicipal-de-adaptacao-as-alteracoes-
climaticas-piaac-amal

v Vide https://get2c.pt/cooler-world/mapa-da-acao-climatica-municipal/. Levantamento realizado entre
dezembro de 2024 e margo de 2025.

Vv Vide https://apambiente.pt/destaque2/lancada-estrategia-nacional-de-gestao-da-agua-agua-que-une-para-
garantir-resiliencia

Yt O Living Lab de Lisboa, coordenado pelo Laboratorio Nacional de Engenharia Civil (LNEC) e pela CAmara
Municipal de Lisboa, contou ainda com a participagao de diversas entidades de referéncia em Portugal, como a
Lisboa E-Nova, a ADENE — Agéncia para a Energia, as Aguas do Tejo Atlantico e a Baseform, contribuindo para
consolidar o papel de Lisboa como um polo de inovacao na gestio sustentavel da 4gua, promovendo praticas mais
eficientes de gestdo, bem como uma maior resiliéncia hidrica e climatica.
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ENANPPAS EM AMBIENTE E SOCIEDADE E EMERGENCIA CLIMATICA

Vi Além de apoiar a dinamizagdo das CoPs, a equipa do ICS-ULisboa liderou a area de Sociedade, Governanga e
Politicas Publicas no projeto, tendo coordenado a analise das barreiras e fatores impulsionadores para a adogdo da
gestdo inteligente da agua, nomeadamente de solugdes em desenvolvimento nos Laboratorios Vivos. Os
Laboratorios Vivos desenvolveram um conjunto de tecnologias e ferramentas com vista a melhoria da eficiéncia
na gestdo de agua, incluindo solugdes para a melhoria da eficiéncia energética e a recuperagdo de nutrientes da
ApR, no sentido de promover a implementagdo pratica de uma economia circular na agua, tendo em conta o nexus
entre agua, energia ¢ residuos. Os resultados das analises feitas no projeto estdo disponiveis num conjunto de
relatdrios publicos e de policy briefs.

viit \/ide http://www .louleadapta.pt
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