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RESUMO

O trabalho explora a constru¢do de um Direito Ambiental Critico, analisando a normatividade
nas relagdes natureza-sociedade frente a intensificagdo de problemas socioambientais,
buscando delinear quais os elementos para o Direito Ambiental Critico. A metodologia
interdisciplinar integra a interpretagdo juridica com as ciéncias ambientais Observou-se que a
Teoria Critica é fundamentada nos trés pilares: diagndstico do tempo presente, comportamento
critico e busca pela emancipagdo. Conclui-se que o Direito Ambiental é diverso, se trata de um
campo em disputas e que foi capturado por agentes econdmicos de mercado, resultando num
giro neoliberal, apesar de sua poténcia critica estar nas suas origens. Ademais, o Direito
Ambiental possui potencial emancipatdrio e pode ser usado de forma contra-hegemonica pelos

movimentos sociais.

Palavras-chave: teoria critica; diagndstico do tempo presente; comportamento critico;

emancipac¢ao; direito ambiental.

Destaques (highlights)

e O agravamento dos problemas socioambientais no Brasil torna fundamental a discussao
sobre o Direito Ambiental.

e O Direito Ambiental foi capturado por visdes liberais, resultando em um giro
neoliberal. Trata-se, portanto, de uma Teoria Tradicional do Direito Ambiental.

e A Teoria Critica do Direito Ambiental possui trés categorias: diagnostico do tempo
presente, comportamento critico e busca pela emancipacao.
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INTRODUCAO

A pergunta central que orienta esta comunicacgdo cientifica ¢: nos contextos socioambientais
complexos, quais as dimensdes podem compor os elementos para a construcao de um Direito
Ambiental Critico? Esta pergunta importa tendo em vista a relevancia da normatividade para
as relacdes natureza-sociedade. Em junho de 2025, tempo em que esta comunicagdo € escrita,
¢ possivel observar a intensificacdo de problemas socioambientais no Brasil, apesar de algumas
iniciativas, esfor¢os e resisténcias.

As forgas econdmicas que capturaram parcialmente o poder politico do Estado ¢ promoveram
um giro neoliberal do Direito Ambiental (Mendonca, 2021) seguem atuando, sobretudo no
Congresso Nacional. As discussodes sobre o PL 2159/2021, popularmente conhecido como o PL
da Devastacao, sobre a exploracao de petroleo na Foz do Rio Amazonas e a privatizagao do
acesso as praias sao exemplos das tentativas neoliberais de flexibilizacdo das normas
ambientais para a realizagdo do capitalismo periférico.

A repercussao na sociedade polarizada brasileira gerou reagdes em diferentes setores, de modo
que no proprio Congresso Nacional vozes resistentes foram levantadas. Ademais, o proprio
Executivo Federal também realizou esforcos positivos para combater os problemas
socioambientais que vém ocorrendo no Brasil. Aumento da fiscalizagdo, combate as queimadas
e ao desmatamento, novas politicas socioambientais e reinser¢ao no multilateralismo ambiental,
como por exemplo, a lideranca no debate climatico com a atragdo e realizacdo da COP 30 em
Belém, em novembro de 2025.

Observa-se, portanto, a permanéncia das contradi¢des existentes no Direito Ambiental
brasileiro. Se de um lado o Executivo promoveu um “revogago” de atos administrativos que
caracterizaram a flexibilizagcdo da legislacdo ambiental no governo anterior, por outro lado, o
Congresso Nacional avangou na agenda do desmonte. Dentro dos Poderes, as disputas politicas
também se acirraram. Ao mesmo tempo que ha a lideranca do Brasil na COP 30, setores
governamentais defendem a exploragdo de petréleo na Amazodnia e criticas publicas ao IBAMA
ocorreram. As contradigdes existentes reforcam a tese de que ndo ha um unico Direito
Ambiental (Mendonga, 2021).

Consequentemente, o reconhecimento de diferentes visdes, concepgdes, discursos e praticas

sobre o Direito Ambiental abre uma possibilidade epistemoldgica interessante, que € a producao
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de conhecimento sobre o Direito Ambiental em sua diversidade. Outrossim, nos ultimos anos
tem crescido a produgdo académica sobre temas que estao construindo novas vertentes do
Direito Ambiental, tais como, Direito Ecoldgico, Direito Climatico, Direitos da Natureza,
Direitos dos Animais, dentre outros, levando a uma amplia¢do do Direito Ambiental. Além
disso, surge o debate sobre quais os papéis desempenhados pelo Direito Ambiental e, sobretudo,
quais os rumos a seguir. Estas “encruzilhadas dos Direitos Ambientais” (Mendonga, 2023)
permanecem e se encontram, por exemplo, na chamada deste Grupo de Trabalho 14 intitulado
“Os desafios para um direito ecoldgico no século XXI: promovendo a justi¢ca em face da crise
climatica e ecologica”. Na descricdo dos objetivos do GT encontra-se a seguinte afirmacao:
“Nesse contexto, cabe ao Direito repensar-se como um Direito Ecoldgico, observando as suas
limitagdes e necessarias rupturas.”. Todas as vertentes acima mencionadas estdo repensando o
papel do Direito Ambiental em face das multiplas crises sistémicas.

Verifica-se, entretanto, que ainda sdo poucas as contribui¢des na literatura que articulam o
Direito Ambiental com a Teoria Critica no geral e com a Teoria Critica do Direito no particular.
Em outros ramos do Direito, a discussao e a produgdo académica encontram-se mais avangadas.
E o caso, por exemplo, dos Direitos Humanos, da Filosofia do Direito e do Direito Penal. No
ambiental, ainda ¢ incipiente, de modo que esta comunicagdo € uma tentativa de contribuir com
a construcao de uma vertente dos Direitos Ambientais a luz das Teorias Criticas do Direito. No
contexto das encruzilhadas dos Direitos Ambientais (Mendonga, 2023), ¢ este o rumo que esta

comunicag¢do pretende seguir.

METODOLOGIA

No que se refere aos processos metodoldgicos, as reflexdes aqui apresentadas partem de uma
costura de procedimentos teorico-metodologicos tanto do campo das ci€ncias ambientais
quanto do proprio Direito. Trata-se, assim, de uma constru¢ao interdisciplinar, caracteristica do

campo ambiente-sociedade.

Do campo do Direito, foram empregados os métodos qualitativos de interpretagao juridica para
analisar e compreender os arcabougos legais e normativos a luz das teorias positivistas e criticas

do Direito. Ademais, as ciéncias ambientais contribuiram com a perspectiva interdisciplinar e
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forneceram os dados e informagdes sobre as diversas crises socioambientais que servem de

pano de fundo para as reflexdes apresentadas.

Adicionalmente, a experiéncia pessoal do autor calcada na sua trajetéria no ENANPPAS
permeou a analise, enriquecendo as reflexdes com uma visdo contextualizada sobre a relagao
entre ambiente e sociedade. Essa combinagao de abordagens permitiu uma construcao
metodologica passivel de integrar diferentes conhecimentos para uma compreensdo mais

completa do objeto de estudo.

RESULTADO E DISCUSSAO

Para responder a pergunta central deste trabalho, ¢ preciso resgatar os elementos centrais da
Teoria Critica, como fundamentos para subsidiar as analises ¢ a discussao dos resultados.
Neste sentido, a reflexao se inicia com a propria ideia de critica, cuja raiz se escolheu remontar
ao pensamento marxiano. Para Moreira Neto et al (2009) a critica em Marx pode ser sintetizada
em quatro dimensdes: o que €; como se formou; como se desenvolve e como ir radicalmente
adiante. Em outras palavras e trazendo para o objeto deste trabalho, a critica do Direito
Ambiental se compde destas problematizagdes: o que é o Direito Ambiental? Como se formou
o Direito Ambiental? Como se desenvolve o Direito Ambiental no atual cenario? E, por fim,
como transformar e seguir radicalmente o Direito Ambiental?

O pensamento marxiano e a tradi¢do marxista foram fundamentais para a formagao do Instituto
de Pesquisas Sociais da Universidade de Frankfurt, mais conhecida como a Escola de Frankfurt.
O corpo social da Escola desenvolveu por geracdes a Teoria Critica, cujo marco inicial foi o
texto Teoria Tradicional e Teoria Critica de Max Horkheimer, publicado em 1937.

A Teoria Tradicional se baseia na metodologia cientifica cartesiana, a qual € caracterizada por
quatro etapas. A primeira ¢ colocar tudo em divida para que se possa ter evidéncias claras,
separadas de preconceitos ou ilusdes. A segunda etapa ¢ dividir a realidade em tantas partes
quanto forem necessarias para uma melhor compreensao do objeto de estudo. A terceira etapa
¢ sintese das partes, do mais simples ao mais complexo de modo linear. Por fim a quarta etapa
que ¢ a enumeracao, ou seja, a elaboracdo de enunciados gerais que sistematizam a analise e,
deste modo, anuncie o resultado ou, como o proprio subtitulo do Discurso sobre o Método diz,
se trata de um método para “bem conduzir a propria razdo e procurar a verdade nas ciéncias”.

Nao ¢ a toa que a propria teoria positivista se identifica com a Teoria Tradicional. Fragmentagao
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disciplinar da realidade em sistema fechado e enunciacao de “leis gerais” que estabelecem uma
unica verdade ¢ cara ao positivismo juridico.

E a esse paradigma que a Teoria Critica se opde. A Teoria Critica se fundamenta em trés pilares:
o diagnostico do tempo presente; o comportamento critico e a busca pela emancipagao.
Compreender os contextos historicos, sociais e politicos nos quais estdo inseridas as reflexdes
¢ fundamental para a Teoria Critica. O que ¢? Como se formou? Quais os contextos? O
diagnostico do tempo presente evidencia a realidade contraditoria e dominada pela
racionalidade instrumental. O delineamento de relagdes assimétricas de poder que produziram
realidades opressoras ¢ o ponto de partida da Teoria Critica, que desdgua no comportamento
critico, o segundo pilar.

O comportamento critico se manifesta como um posicionamento reflexivo e questionamento
em relagdo ao conhecimento produzido e a constru¢do da realidade sob condig¢des capitalistas.
A partir da compreensdao daquela constru¢ao social de determinada realidade, ¢ possivel
desvendar a realidade aparente e buscar as contradi¢des que levaram a esta realidade. Quem sao
0s atores sociais e quais as relagdes de poder subjacentes ao contexto em questdo? Ao se refletir,
ao perguntar € ao se perquirir as respostas, ha o afastamento da pretensa neutralidade. Isto
ocorre por que ao se desnaturalizar o mundo e a maneira como este funciona o comportamento
critico j& revela a escolha politica na producao de conhecimento, levando ao terceiro pilar.

A busca pela emancipagdo € central a Teoria Critica, pois € entendida como a superagdo das
formas de dominagdo inscritas nas estruturas juridicas, econdmicas e simbolicas da
modernidade capitalista. Ao contrario das abordagens normativistas e positivistas, que
assumem o Direito como instrumento neutro de regulagdo social, a Teoria Critica reconhece o
papel do Direito na reproducgdo das desigualdades e na legitimacdo da ordem vigente. Nesse
sentido, a emancipa¢do nao ¢ concebida como um dado técnico ou reformista, mas como um
processo historico, coletivo e dialético de enfrentamento das opressdes estruturais. Trata-se,
portanto, da busca da transformacdo da realidade social. A Teoria Critica ndo ¢ apenas a
“desconstru¢do” em si da teoria tradicional, mas construir novas realidades sociais livres, justas,
democraticas baseadas na dignidade humana.

Para Wolkmer (2012, p. 44), a Teoria Critica é:

“Instrumental pedagdgico operante (tedrico-pratico) que permite a
sujeitos inertes, subalternos e colonizados uma tomada historica de
consciéncia, desencadeando processos de resisténcia que conduzem a
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formacdo de novas sociabilidades possuidoras de uma concepcao de
mundo libertadora, antidogmadtica, participativa, criativa e
transformadora. Trata-se de proposta que nao parte de abstragdes, de
um a priori dado, de um instituinte fundante, da elaboragdo mental pura
e simples, mas de experiéncia histérico-concreta de lutas, da pratica
cotidiana insurgente, dos conflitos e das interagcdes sociais e das
necessidades humanas essenciais.”

A Teoria Critica no Direito ¢ definida pelo mesmo autor como:

“Formulagdo tedrica-pratica que se revela sob a forma do exercicio
capaz de questionar ¢ de romper com o normativo que estd
disciplinarmente  ordenado e oficialmente consagrado (no
conhecimento, no discurso, no comportamento e no institucional) em
dada formagdo social e a possibilidade de conceber e operacionalizar
outras formas diferenciadas, ndo repressivas e emancipadoras, de
pratica juridica.’

Uma vez delineadas as bases da Teoria Critica no geral e, no particular, a Teoria Critica do

Direito, ¢ possivel abordar alguns elementos para um Direito Ambiental Critico. Para tanto, ¢

preciso reconhecer a existéncia de um Direito Ambiental Tradicional, de carater hegemonico.

Tal reconhecimento foi realizado de modo mais aprofundado no Enanppas 2023, no trabalho

apresentado e intitulado “As Encruzilhadas dos Direitos Ambientais”. Um dos objetivos do

trabalho foi justamente afirmar que existem visdes hegemonicas do Direito Ambiental, que se

trata de um campo em disputa, uma vez que nas suas origens havia um potencial critico. Em

como sendo um ramo do Direito, os campos mais conservadores foram se apropriando ao longo

do tempo e construindo uma hegemonia neutralizadora da critica que desaguou num giro

neoliberal do Direito Ambiental. Para Mendonga (2023)

“Os Direitos ambientais sdo, portanto, um campo em disputas. Os
diferentes atores que orbitam no campo expressam suas Vvisoes,
concepgdes e interesses que, diante de circunstincias, podem ser
convergentes ou divergentes. As interagdes entre tais atores ndo sdo
neutras, mas sao relacdes de poder e de construgdo de capital simbolico
no universo do Direito, buscando a legitimidade da autoridade cientifica
para dizer o que ¢ o Direito Ambiental, bem como determinar os rumos
futuros do campo.”

Esse Direito Ambiental Tradicional, como uma expressdo da modernidade, estd mais

preocupado com a realizagdo do capitalismo e a reprodugdo social das elites do que com a

protecao da diversidade socioambiental brasileira. Exemplos normativos que ilustram a
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afirmacgao serdo mencionados a seguir. Dentre as flexibilizagcdes do Codigo Florestal de 2012,
apossibilidade de supressao de vegetacao nativa para atividades desportivas de carater estadual,
nacional e internacional, classificadas como de utilidade publica, ¢ um exemplo. Entretanto,
este trecho foi declarado inconstitucional pelo STF. Outros exemplos sdo a Lei da Liberdade
Economica, o Programa de Parcerias de Investimentos, a discussao sobre a PEC das Praias e os
debates sobre Licenciamento Ambiental, sobretudo, no que se refere ao auto licenciamento.
Para a construg¢do de um Direito Ambiental Critico, ¢ preciso articular as categorias da Teoria
Critica com o Direito Ambiental. Neste sentido, este ensaio busca iniciar estas articulagdes, mas
sem a pretensdo de esgotar o assunto, pois se trata, inclusive, de uma agenda do autor e um
compromisso com o Enanppas, como um forum relevante para tais discussoes.

No que tange ao diagndstico do tempo presente, os textos apresentados nos encontros anteriores
em certa medida tracaram alguns diagnosticos do Direito Ambiental. No Encontro de 2017, o
trabalho apresentado foi intitulado “Captura do Estado, flexibilizagdo do licenciamento
ambiental e “crise” politica: analise critica do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI)”.
Os objetivos gerais do trabalho foram analisar o PPI, enquanto inconstitucional retrocesso
socioambiental, além de refletir sobre a relagdo entre Direito e Territorio, inscritos no campo
das disputas politicas, num viés critico da ecologia politica e das teorias criticas do
desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, a partir da ementa do gt 15 do Enanppas 2017,
“Direito Ambiental e Processos de Territorializagdo”, pretende-se questionar a visdo “neutra”
e “pura” do fendmeno juridico, apontando o Direito, enquanto instrumento de producao
normativa e discursiva, como estratégia para legitimar a produ¢do do espago e a apropriagao do
territorio para fins de realizagdo do capital, a despeito dos avangos normativos
socioambientais da Constituicio de 1988, que representam fissuras na compreensiao
hegemonica do Direito. Conclui-se que:

“Ao serem impostas obrigatoriamente as solucdes de mercado em
detrimento do previamente legislado, retira-se a possibilidade dos
orgdos ambientais em discutir tecnicamente as questdes do
empreendimento, solicitar esclarecimentos e complementagdes nos
estudos ambientais, bem como o poder do Estado em nao conceder a
licenga. Afinal, a adog@o das “melhores praticas” e da “eliminagdo de
barreiras  burocraticas a livre  organizacdo  empresarial”,
“independentemente das exigéncias legais”, implica na conveniente e
oportuna neutralizacdo do Estado pelos e para os agentes do mercado,

Apoio: Realizacho: Financiamento:

N :
LSH | O She e W, & aom

CAPES



COP30: ENFRENTAMENTOS AS
DESIGUALDADES SOCIAIS
E EMERGENCIA CLIMATICA

na despolitizacdo do licenciamento e no afastamento da necessaria
democracia ambiental”. (Mendonca, 2019, p.122)

Ja para o Encontro de 2021, foi apresentado o trabalho “Direitos Ambientais em disputa: giro
neoliberal e a busca da poténcia critica nas suas origens". Nele, o diagnostico do tempo presente
e o comportamento critico estavam presentes na conclusio:

“O Brasil ¢ detentor de um significativo patrimonio socioambiental. Os
projetos dominantes de pais sdo pautados por racionalidades
insustentaveis, que ignoram as imbricagdes da diversidade biocultural
brasileira. Observou-se ao longo do texto que mesmo o Direito sendo
uma instituicdo moderna, que amplifica as consequéncias da
modernidade, o Direito Ambiental possui raizes juridicas criticas.
Contudo, como o proprio sistema capitalista mercantiliza o que estéa fora
ou tem potencial critico, o Direito Ambiental, como processo e produto
cultural, também foi capturado expressando um giro neoliberal a partir
das alteragdes normativas ocorridas na ultima década.”

Considerar o Direito Ambiental como um campo em disputa, é reconhecer a existéncia de
multiplos atores, com diversos interesses que estdo atuando nos conflitos sobre o campo. As
assimétricas relacdes de poder na orbita do Direito Ambiental produziram um giro neoliberal
que privilegia a realizagdo do capital e vulnerabiliza ndo apenas a natureza, mas igualmente
populagdes tradicionais e outros grupos sociais desfavorecidos.

Neste contexto, surge a questdo emancipatdria no Direito Ambiental. Aqui a contradigdo ¢
evidente, pois sendo o Direito uma instituicdo moderna de controle social, como pode ser
emancipatdrio? Sobre este ponto, Carvalho (2015. p.674) afirma que:

“Como se buscou demonstrar, o direito ambiental possui uma série de
possibilidades enquanto recurso a ser utilizado pelos movimentos
sociais no sentido da construcdo de um cosmopolitismo subalterno.
Estas potencialidades residem na capacidade deste novo ramo do direito
em ser utilizado como instrumento para descolonizar, democratizar e
desmercantilizar as sociedades contemporaneas.

Mais especificamente, o direito ambiental, cuja emergéncia em si
consubstanciou-se como um uso contra-hegemdnico do Direito no
ambito da regulacdo juridica, desde o ambito internacional até o local,
possui potencialidades de funcionar como ferramenta de tradugao
intercultural entre diferentes movimentos sociais nas zonas de contato.
Neste cacho de legalidade cosmopolita o direito ambiental pode ser
utilizado pelos grupos sociais para gerar maior inteligibilidade
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reciproca tanto no ambito dos diferentes saberes e concepgdes de bem
da vida, como das diversas estratégias e experiéncias de luta
emancipatoria.”

Observa-se, portanto, que a emancipacgao nao ¢ um dado, mas uma constru¢ao. Deste modo, o
Direito Ambiental possui um potencial emancipatério que pode ser utilizado pelos movimentos
sociais. E possivel o uso contra-hegeménico do Direito Ambiental, uma vez que nas suas
origens ha uma poténcia critica. Um exemplo foi a luta dos seringueiros e de Chico Mendes
pela criacdo das Reservas Extrativistas. Entretanto, a articulag@o entre teoria e pratica no campo
de Direito Ambiental pelos movimentos socioambientalistas requer ndo apenas o conhecimento
dos meandros do Direito, mas também a possibilidade de se acreditar no uso contra hegemonico
do Direito Ambiental.

Neste ponto, a mobilizagdo entre Direito Ambiental e Arte pode ser uma chave estratégica para
a sensibilizacdo dos operadores do Direito. Escapa, neste momento, aos objetivos do presente
trabalho, aprofundar nos papéis da Arte para o Direito Ambiental Critico. Contudo cabe

sinalizar a sinergia de poténcias entre a Arte e a Critica.

CONSIDERACOES FINAIS OU CONCLUSAO

A pergunta central que orientou as reflexdes deste trabalho foi sobre quais as dimensdes podem
compor os elementos para a constru¢do de um Direito Ambiental Critico. Partiu-se da
abordagem da Teoria Critica da Escola de Frankfurt para o embasamento da analise ora
comunicada. Assim, as categorias diagndstico do tempo presente, comportamento critico e
busca pela emancipacdo foram brevemente abordadas. Posteriormente, foi realizada uma
analise preliminar das categorias no campo especifico do Direito Ambiental, utilizando-se da
producdo apresentada nos Encontros anteriores e sinalizando desdobramentos de uma agenda

de pesquisa futura que aprofunde as reflexdes ora compartilhadas.
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