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RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ analisar a exposicao dos conjuntos urbanos acautelados pela Unido a eventos
extremos decorrentes da variabilidade climdtica. O tema se associa aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel 11 e 13. Sera empregado um conjunto de metodologias que incluem pesquisa documental
nos arquivos do 6rgdo federal de patrimonio cultural; mapeamento da exposicdo e vulnerabilidade dos
conjuntos urbanos a inundagdes e deslizamentos; e avaliacdo da percep¢do de risco dos agentes do
patrimonio por meio da aplicacao de questionarios. Pretende-se contribuir para um diagnostico nacional
sobre o estado de vulnerabilidade de um conjunto de bens protegidos pelo Estado, o que se justifica pela
constatacdo de que as atuais politicas publicas de gestdo de riscos em larga escala ndo tém sido
suficientes para garantir as condi¢des de conservacdo desses bens culturais ante eventos extremos.

Palavras-chave: Patrimonio cultural. Mudangas Climaticas. Vulnerabilidades. Politicas publicas.

Destaques (highlights)
e O patrimdnio cultural brasileiro tem sido exposto a ameagas em consequéncia da variabilidade
climatica
e (Os orgdos publicos de patrimonio e defesa civil ndo tem demonstrado capacita de garantir a
protecdo dos bens acautelado no contexto de mudangas climaticas
e F urgente um diagnodstico das vulnerabilidades e dos riscos aos quais o patriménio cultural
esta submetido no Brasil

INTRODUCAO

As areas de interesse cultural protegidas pelo Estado tém sido expostas a diferentes tipos de
ameacas (MARCHEZINI et al. 2019), como as inundagdes em Goias (GO), em 2001; de
Cataguases (MG), em 2008; de Sao Luiz do Paraitinga (SP), em 2010; e Santa Tereza (RS) nos

anos de 2024 e 2025; os deslizamentos no centro historico da capital baiana, Salvador, em 2015;

1 Agradecemos ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) pelo financiamento
desta pesquisa (Processo n. 152565/2024-8).
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em Ouro Preto (MG) nos anos de 2015 e 2022; e o conjunto de deslizamentos e inundagdes em

Petropolis (RJ), nos anos de 2011, 2013, 2022.

O Brasil possui 70 conjuntos urbanos reconhecidos e protegidos Unido (PEREIRA, 2015),
desse conjunto, nove sdo sitios inscritos na Lista do Patrimonio Mundial da Organizagao das
Nagoes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco) — Brasilia (DF), Goias (GO),
Diamantina MG), Ouro Preto (MG), Rio de Janeiro (RJ) e Paraty (RJ).

Contudo, apesar da relevancia cultural desses conjuntos e da constata¢do de que grande parte
deles estdo sujeitos a ameagas, ndo ha conhecimento sistematizado e informagdes sobre os
riscos e vulnerabilidades aos quais estdo submetidos, tornando urgente o cruzamento de dados
do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Iphan), autarquia federal responsavel
pelo tema do patrimonio, do Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais

e do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPEC) para sanar tais deficiéncias.

Pesquisas como a proposta neste trabalho tornam-se ainda mais relevantes no atual contexto de
mudangas climaticas, em que se potencializam os efeitos da variabilidade do clima associados
as acdes antrdpicas que potencializam as consequéncias de eventos extremos. Nesse sentido, o
sexto relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, 2022)
destacou a intensificagao de eventos extremos ¢ o aumento da vulnerabilidade social. Nesse
mesmo sentido, Torres (2016) destaca que projecdes tanto dos modelos globais como dos
modelos regionais para o sudeste brasileiro, regido que concentra o maior nimero de bens
tombados, sinalizam para o aumento de dias secos consecutivos; a concentragdo de chuvas
intensas em periodos curtos; a diminui¢cdo do nimero de noites frias; e 0 aumento do nimero

de noites quentes, com temperaturas minimas elevadas.

Assim, o objetivo deste texto € publicizar parte dos resultados preliminares da pesquisa em
desenvolvimento que busca analisar a exposi¢do dos conjuntos urbanos reconhecidos como
patrimonio cultural brasileiro a eventos extremos de clima e tempo por meio de trés questoes:
a avaliacdo de como essa tematica ¢ tratada pelos instrumentos oficiais de protegao em nivel
nacional e internacional; a elabora¢cdo de um diagnostico sobre a exposicao e vulnerabilidade a
desastres desses bens; e aferir a percepcao de risco de gestores publicos aos eventos extremos

nas areas protegidas.
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METODOLOGIA

Foi realizada uma ampla pesquisa documental com o objetivo de elaborar um mapeamento e
diagnostico sobre a exposigao de risco e a vulnerabilidade a desastres nos conjuntos protegidos,
bem como entender como o tema ¢ abordado pela Politica de Patrimonio Cultural Material
(PPCM) do Iphan. O levantamento foi realizado junto as Coordenagdes-Gerais de Identificagdo
e Reconhecimento (CGID) e Normatizacao ¢ Gestdo do Territério (CGNGT) da autarquia,
ambas em Brasilia, para o levantamento das poligonais de tombamento e entorno dos sitios em

questdo e das diretrizes e planos de gestao.

Também relacionado ao mapeamento e ao diagnostico realizado, em ambiente de Sistema de
Informacao Geografica (SIG) foi feito o cruzamento das poligonais de prote¢ao do Iphan e a
Base Territorial de Areas de Risco (BATER), elaborado pelo Cemaden em parceria com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e, de forma complementar, foi utilizado
mapeamento elaborado pelo Servigo Geoldgico do Brasil (SGB), para o conhecimento e analise

das zonas de risco nos sitios pesquisados.

No que se refere a andlise das percep¢des de risco em relagdo aos eventos extremos em
conjuntos urbanos acautelados, a partir do mapeamento realizado - que identificou quais os
sitios que possuem zonas de vulnerabilidade nos perimetros de prote¢ao federal - foi aplicado
um questiondrio online, encaminhados para e-mails as coordenagdes técnicas das
superintendéncias estaduais do Iphan, que possuem a competéncia regimental de atuar no

cotidiano das acdes de preservacao junto as prefeituras.

RESULTADO E DISCUSSAO

A selecdo de lugares e objeto para protecdo pelas politicas publicas de patrimonio, processo
denominado como patrimonializacao, conforme Paes (2009, p. 162), ¢ um fator “recorrente para
a conservacao de simbolos e signos culturais, sejam eles monumentos ou objetos aparentemente
banais, cidades, sitios historicos, paisagens naturais, festas, ritmos, crencgas, modos de fazer”.

A autora parte da premissa de que a patrimonializa¢do dos bens da natureza ou da cultura é uma
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razao social, que pode estar direcionada para a sobrevivéncia bioldgica da espécie humana e do

seu universo simbodlico.

Tal processo ¢ uma tendéncia mundial, que apesar de aludir ao passado ¢ a conservagao da
memoria, também reporta a consideragdes sobre a sociedade atual, visto que a imputagdo de
valor aos objetos, as paisagens e as herancas historicas vigentes no espago, revela preferéncias;
estratégias politicas; modos de classificar por eleigdo, hierarquizacdo e valorizacao;
representacdes e simbologias; relevancia das formas e de suas fungdes; e imposicdes de

estruturas politicas, econdmicas e culturais ao longo do processo historico (PAES, 2009).

A partir do exposto, € preciso sempre ter em mente que, conforme Carvalho e Juliano (2018),
a patrimonializag¢@o possui historicidade, vinculando-se a contextos especificos e a diferentes
agentes sociais que interagem para produzir ou modificar as formas como o espago ¢
compreendido, conservado e utilizado. A aproximacdo entre a categoria patriménio e as
questdes ambientais ¢, simultaneamente, condi¢do e produto da reformulacao dos conteudos
semanticos da categoria que, dentre outros efeitos, transita de uma perspectiva de patrimonio
vinculado ao passado — a retorica da perda — para uma perspectiva projetiva de patrimonio —

seu sentido politico atual e seu papel no desenvolvimento local.

J4 as politica de reducdo de riscos de desastres ¢ entendida como o “processo social permanente
e continuo, apoiado por estruturas institucionais € comunitarias, com o objetivo de enfrentar
vulnerabilidades e ameacas presentes no territorio” (MDR, 2021, p. 10) que, segundo
Marchezini et al (2019), envolvem a gestao de: 1) ameagas, que se constituem como os eventos
ou processos que podem deflagrar impactos, danos e perdas; 2) vulnerabilidades, que
correspondem as fragilidades sociais, institucionais, ambientais e econdmicas que influenciam
o potencial de ocorrer impactos diante das ameacas e; 3) capacidade de protecdo, relacionada
as estruturas administrativas, técnicas e recursos para antecipar, prevenir, preparar, atuar na

emergéncia e se recuperar de desastres.

Tais questdes estdo concatenadas com a Agenda 2030, um plano de agdo global proposto pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em 2015. O documento retine 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), tendo como principal meta erradicar a pobreza e

promover a vida digna a todos dentro das condigdes do planeta e sem comprometer a qualidade
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de vida das proximas geragdes. Entre os ODS, destacam-se para este trabalho os de nimero 11
e 13. O ODS 11 trata da busca por “tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis”, enfatizando na meta 11.4 a “necessidade de fortalecer
esforcos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural no mundo”. J4 0 ODS
13 enfatiza a necessidade de “tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e

seus impactos” (ONU, 2015).

Associado ao ODS 13, também em 2015, foi adotado o Marco Sendai para Reducao de Riscos
de Desastres (UNISDR, 2015), um conjunto de recomendagdes para diminuir o nimero de
mortes e perdas em decorréncia de eventos extremos; melhorar a resisténcia das infraestruturas;
aumentar o conhecimento sobre o risco; e promover o acesso aos sistemas de alerta e
informacdes que subsidiem agdes de redugao de risco de desastres. O documento considera
urgente e fundamental “prever, planejar e reduzir o risco de desastres, a fim de proteger de
forma mais eficaz pessoas, comunidades e paises, seus meios de vida, saude, patriménio
cultural, patriménio socioecondmico e ecossistemas, fortalecendo, assim, sua resiliéncia”
(UNISDR, 2015, p. 04). O Marco traz como um de seus principios norteadores que a gestdo do
risco de desastres seja “destinada a proteger as pessoas e seus bens, satde, meios de vida e bens
de producao, bem como seu patriménio cultural e ambiental, além de promover e proteger

todos os direitos humanos, incluindo o direito ao desenvolvimento” (UNISDR, 2015, p. 08).

Assim, o Marco Sendai fornece para o campo do patriménio uma base para a sua integracao as
acoes de adaptacdo aos riscos de desastres, um avango significativo em relacdo ao Marco de
Acao de Hyogo, que estabeleceu uma agenda que deveria ser adotada pelos Estados membros
da ONU no periodo de 2005 a 2015. Esse avango foi viabilizado pela realizacao de uma sessao
especial, promovida pela Unesco, para discutir o “Patrimonio Cultural Resiliente” no ambito
das reunides em Sendai. A sessdo teve como objetivo discutir o papel do patrimonio na
construcdo de resiliéncia no contexto das acdes de reducdo de risco de desastres, no
desenvolvimento considerado sustentavel e na adaptacao as mudancas climaticas, passando a
exigir uma parceria inovadora entre o setor de patrimonio € uma ampla gama de partes

interessadas na redugao de riscos (UNESCO, 2023).

No Brasil, em 2012, foi instituido, por meio da Lei n. 12608, a Politica Nacional de Protecao e

Defesa Civil (PNPDEC) e o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (SINPDEC) em
5
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decorréncia das catastrofes ocorridas na regido serrana do Rio de Janeiro um ano antes
(BRASIL, 2012). Contudo, ¢ importante salientar que a PNPDEC ndo menciona agdes de
prevengdo ou resiliéncia em lugares tombados, nem o Iphan foi incluido no sistema de prote¢ao
instituido, revelando dificuldades de articulag@o entre os setores de prevengao de desastres e de
prote¢ao do patrimonio em ambito nacional. Nesse sentido, Marchezini et al. (2019) destacam
que apesar do nimero significativo de desastres em locais com bens tombados, o tema ainda ¢
negligenciado tanto por atores do SINPDEC, quanto por aqueles do patrimoénio cultural. Tal
contexto evidencia a necessidade de que o tema da gestdo de risco seja incorporado as politicas

publicas de patrimonio cultural.

Essa questdo ja foi apontada pela Unesco em 2007, quando foi aprovado no ambito do Comité
do Patrimonio Mundial o conjunto de “Estratégias para a Redug¢do de Risco dos Bens do
Patrim6nio Mundial” (UNESCO, 2007). O objetivo do documento foi de aprimorar a prote¢ao
do patrimdnio, colaborar para o desenvolvimento sustentdvel e contribuir para que os paises
signatarios da Convengdo do Patrimonio Mundial integrem suas politicas de patrimonio as de

reducdo de risco de desastres por meio da elaboragdo de planos e sistemas de gestdo.

O referido documento estabeleceu as seguintes ag¢des prioritarias: 1) integrar as preocupagoes
relativas ao patrimonio as politicas e mecanismos das institui¢cdes globais, regionais, nacionais
e locais intervenientes nas questdes de gestdo de risco de desastres; 2) construir uma cultura de
prevengdo por meio da utilizagdo de conhecimentos, inovagdes e acdes educativas que
envolvam as comunidades, os gestores do patrimdnio e os funciondrios dos governos locais; 3)
identificar, avaliar e monitorar os riscos de desastres nos sitios reconhecidos, considerando os
impactos das mudancas climéaticas no patrimonio; 4) reduzir os fatores de risco subjacentes ao
patrimoénio com o objetivo de mitigar danos fisicos e psicoldgicos as populagdes vulneraveis
que vivem dentro ou nas proximidades dos sitios reconhecidos; e, 5) reforcar a preparacdo para
desastres nos bens patrimoniais para alcancar uma resposta eficaz, priorizando a integrag¢ao dos
componentes de gestdo de risco aos planos de gestdo do patrimonio que deverdo estabelecer
mecanismos para proteger os principais valores que justificam a protecdo de tais sitios

(UNESCO, 2007).

No ambito da autarquia federal de protecdo do patrimdnio brasileiro, foi instituida, em 2018, a

Politica de Patrimonio Cultural Material (PPCM) do Iphan, estabelecendo na Se¢ao V — Da
6
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Conservacao, que uma de suas finalidades ¢ “instituir parametros, estratégias e procedimentos

para avaliacao e reducao de riscos ao patrimonio cultural material” (IPHAN, 2018, art. 53).

O documento tem como base os artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelecem que o “Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional” e “com a
colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro” (BRASIL,
1988, art. 215). Assim, conforme disposi¢ao constitucional, a prote¢ao do patrimonio deve se
dar em colaboragdo com as comunidades, uma vez que sdo elas que produzem os valores
culturais que qualificam objetos, praticas e ideias, € que os bens culturais ndo tém em si sua

propria identidade, mas a identidade que os grupos sociais lhes conferem (MENESES, 2012).

Contemplada a avaliagdo de como a gestao de risco em areas patrimonializadas ¢ tratada pelos
instrumentos oficiais de protecdo em nivel nacional e internacional, a seguir serdo apresentados
os resultados preliminares referentes a elaboracdo de um diagndstico sobre a exposi¢do e

vulnerabilidade a desastres desses sitios.

Ap6s o levantamento das 70 poligonais de tombamento junto ao Iphan, antes do seu cruzamento
com os dados relacionados as vulnerabilidades e aos riscos de desastres socioambientais, foi
necessario proceder, em ambiente do Sistema de Informacdo Geografico (GIS), o
georreferenciamento de tais poligonos, uma vez que eles ndo possuiam dados cartograficos.
Procedido o georreferenciamento, a partir do seu cruzamento com os dados do Cemaden e do
SGB, fo1 possivel identificar para cada sitio acautelado informag¢des como as areas totais
protegidas (em m?), as 4reas totais de risco (em m?) e a propor¢io entre 4rea protegida e 4reas
de risco. Desta forma, foi possivel constatar, por exemplo, que a maior territorio protegido entre
os conjuntos urbanos é Porto Seguro (BA), com 2.285.733.874, 92 m?, sendo que 165.144, 48
m? apresentam vulnerabilidades relacionadas a inundagdo e deslizamento de solo, o que
equivale a 0,01% da area total. Quanto a maior area total de vulnerabilidade, o sitio tombado
de Ouro Preto (MG) (Figura 1) apresenta uma grande area suscetivel a deslizamento,
totalizando 4.526.909,62 m?, o que equivale, aproximadamente, a 549 campos de futebol. Ja do
ponto de vista proporcional — a relacdo entre area protegida e area vulneravel e de risco — o
conjunto urbano de Sao Luiz do Paraitinga-SP (Figura 2) apresenta o maior indice de

vulnerabilidade, com 72,04% dos 194.519,58 m? vulneraveis a inundacdo e/ou deslizamento.
7
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Figura 1: Perimetro de tombamento de Ouro Preto (MG) e areas de risco
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Figura 2: Perimetro de tombamento de Sdo Luiz do Paraitinga (SP) e areas de risco
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Por fim, vale destacar que dos 70 conjuntos urbanos pesquisados, apenas 58 possuem algum
mapeamento de areas de risco. Dessas, 45 (77,5%) possuem areas vulneraveis a enchentes,

inundagdes e deslizamentos no interior da poligonal de tombamento e/ou no seu entorno.

Tais dados evidenciam ser urgente a integracao da autarquia e das politicas publicas de prote¢ao
do patriménio a PNPDEC e ao SINPDEC, uma vez que a grande maioria dos sitios acautelados
na categoria analisada sdo vulneraveis a eventos extremos de clima e tempo, que cada vez estao
mais frequentes em decorréncia das mudancas climaticas. Além disso, evidenciou-se, também,
que uma parcela relevante dos municipios com conjuntos urbanos tombados nio apresenta
qualquer mapeamento de areas de risco, sinalizando para a necessidade de ampliagao da politica

e do sistema nacional de Defesa Civil por meio da ampliagdo de municipios monitorados.

Quanto a percepgao de risco dos agentes do patrimonio, os técnicos envolvidos na gestdo dos
conjuntos urbanos protegidos, foi elaborado um questionario estruturado enviado as Segdes
Técnicas e aos Escritérios Técnicos de cada uma das 27 Superintendéncias Estaduais do Iphan,
dessas 14 (51,8%) contribuiram com pelo menos um formulario preenchido, destacando as
Superintendéncias do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul com o preenchimento dos maiores
numeros de formularios, sete cada um. Vale ressaltar que o questiondrio serd encaminhado
novamente, tendo em vista que, quando do seu envio, os servidores do Ministério da Cultura e

de suas vinculadas encontravam-se em greve pela demanda de um plano de carreira para o setor.

Todas as respostas ao formuldrio enviado sinalizaram para a existéncia de vulnerabilidades
ligadas as mudancas climaticas nas areas protegidas sob a responsabilidade de suas unidades.
Quanto a natureza da vulnerabilidade, observou-se uma prevaléncia de enchentes e inundacgdes,
seguido pelo deslizamento de solo, como pode ser observado na Gréfico 1. No que se refere a
ocorréncia de pelo menos um desastre socioambiental na area acautelada, 29 respostas (78,4%)
sinalizaram para sua ocorréncia, prevalecendo, mais uma vez, enchentes e/ou inundagdes ou

deslizamento de solo.
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Grafico 2: Percepgdo de vulnerabilidades das cidades-patriménio por tipo de desastre
socioambiental
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Fonte: Levantamento elaborado por Danilo Pereira

Quanto a existéncia de normas que regulamentam a gestdo® e as intervengdes nas areas
tombadas na forma de Portaria, dos 70 sitios pesquisados, apenas 13 as possuem (18,5%),
evidenciando uma falta de clareza e inconsisténcia quanto as ac¢des realizadas para garantir a
protecao desses bens, uma vez que os mesmos sdo bastante diversos por estarem situados em
cidades de diferentes dinamicas sociais € econdmicas, bem como localizadas nas diferentes
regides do pais. Dentre esses documentos de gestdo analisados e as respostas obtidas pelos
formularios, constatou-se que apenas dois conjuntos apresentam diretrizes relacionadas a
adaptacdo e mitigacdo da vulnerabilidade e do risco, Ouro Preto (MG) e Petrépolis (RJ).
Contudo, vale destacar que apesar disso, 17 técnicos dos 38 que responderam o questionario,
cerca de 46%, indicaram que consideram questdes de vulnerabilidade e risco de desastres para
aprovacao ou desaprovagdo de intervengdes nas areas acauteladas, mesmo sem um documento

de referéncia.

Por fim, quanto a necessidade de adaptacao das politicas publica de protecao do patrimonio
cultural ao atual contexto de mudangas climéaticas, todas as respostas consideraram tal

procedimento importante e necessario.

2 Em certa medida, equivalem aos Planos de Manejo das Unidades de Conservagdo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Assim, a partir do que foi exposto, verifica-se que os conjuntos urbanos protegidos no Brasil
em decorréncias da sua relevancia cultural tem sido expostos a diferentes ameacas e que o
aparato Estatal ndo tem demonstrado uma capacidade de protecdo capaz de garantir a
salvaguarda desses bens culturais, o que demando, por um lado, a necessidade de um
diagnoéstico das vulnerabilidades das areas protegidas e, por outra lado, a incorporagdo das

politicas e 6rgaos de patrimdnio ao sistema de defesa civil em suas diferentes instancias.

Verifica-se, também, que apesar dos agentes do patrimonio possuirem uma percepcao sobre as
vulnerabilidades dos conjuntos urbanos sob responsabilidade das unidades do Iphan em que
atuam, essa percepc¢do ndo se reflete nas Normas de Gestdo elaboradas. Nessa questdo, a falta
de normativa para guiar a gestdo da maioria dos conjuntos urbanos, o que contribui para a
vulnerabilidade desses bens, pode se constituir em uma capacidade, uma vez que ha uma
percepcao em relagdo aos riscos e essa pode ser incorporada quando da elaboracio,

futuramente, de tais normas.

Assim, essa pesquisa, que ainda estd em andamento, busca contribuir para um diagnostico da
vulnerabilidade e dos riscos aos quais o patrimonio cultural estd sujeito em consequéncia da
variabilidade climatica, colaborando com os orgaos de patrimonio e de defesa civil na

construgdo de agdes que tornem o patrimdnio cultural brasileiro mais resiliente.
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