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1 INTRODUGAO

Esta pesquisa apresenta uma analise qualitativa e comparativa entre Brasil e
Mogambique, com foco nas politicas publicas voltadas a prevencgéo e resposta a desastres
ambientais, priorizando as estratégias governamentais e a participacdo das comunidades
vulneraveis. O interesse por esse tema surge da crescente incidéncia e gravidade dos
eventos em ambas as nagles, intensificados pelas mudancas climaticas, ocupacéo
desordenada do territério e desigualdade estrutural no acesso a servigos essenciais.

Dizer que “o mundo vive em um estado de emergéncia climatica™ é cada vez mais
proximo de um consenso. Nesses termos, entende-se por mudanca climéatica a:

(...) variabilidade observavel a longo prazo da temperatura, precipitacdo e
circulacdo atmosférica. Apesar de existirem efetivamente impulsores
naturais, como erupg¢des vulcanicas ou variagbes na radiacdo solar que o
planeta recebe, quando se fala no &mbito da tomada de medidas contra este
fenbmeno, se esta aludindo essencialmente a sua dimensao antropogénica,
portanto, ao papel que o ser humano desempenha na exacerbacdo ou
atenuacdo. *

Pelo contrario, o entendimento de sua realidade e gravidade permite que sejam
compreendidas ndo apenas como fatos consumados, mas como riscos ambientais e

climéticos. Daqui, é possivel analisa-las tanto como um elemento da sociedade de risco
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(BECK, 2011)° — onde tais desastres deixaram de ser eventos extraordinarios, tornando-se
parte integrante da acdo governamental — quanto instigar o debate de como trata-las. Afinal,
essas mudangas, outrora “longinquas” da realidade popular, agora sdo bastante presentes,
um marco da conjuncdo de questdo energética, uso da terra, assim como consumo e
producéo (IPCC, 2023)°.

2 APRESENTACAO DE RESULTADOS
2.1 Marcos institucionais e referenciais analiticos

Quando se trata de politicas de prevencao e mitigacdo de desastres, é preciso ter em
mente que elas nao se restringem as respostas emergenciais, mas encontram-se alinhadas
a compromissos multilaterais, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), elaborada em 2015, plasmados
nos numeros: 11 e 13 que instam os Estados a desenvolver cidades resilientes e estratégias
contra os efeitos das mudancas climéaticas. Mogambique, um dos recortes desse estudo,
também esta inserido na Agenda 2063 da Unido Africana, que defende um desenvolvimento
inclusivo e sustentavel resiliente, com énfase para a seguranga ambiental e a gestéo de riscos
de catastrofes.

A motivacao da pesquisa surge para compreender como 0S governos se preparam e
reagem frente a esses riscos, considerando os limites institucionais e as demandas sociais
especificas. Aqui, apoia-se na teoria explorada por Kingdon (1984)’, isto é, que a formulagdo
de politicas publicas ocorre na confluéncia de fluxos de problemas, propostas e politicas —
confluéncia esta, frequentemente catalisada por desastres de grande escala. Conforme
argumentam Peters e Pierre (2001)8, a gestéo de riscos nédo é apenas técnica, mas politica,
exigindo redes de governanca eficazes e cooperacdo entre diferentes esferas do poder
publico.

2.2 Objetivos, pergunta de pesquisa e metodologia
A questao central norteadora é: “De que forma os governos do Brasil e Mogcambique

estruturam e implementam politicas publicas de prevencao e resposta a desastres naturais e
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guais os principais obstaculos enfrentados, especialmente em contextos sociais vulneraveis?”
Para respondé-la, optou-se por uma abordagem qualitativa e comparativa, seguindo 0s
pressupostos de Yin (2016)°, que destaca o valor do estudo de casos mdltiplos para captar
padrdes e dindmicas contextuais. A escolha metodolégica é também fundamentada nos
principios da Andlise Comparativa Qualitativa (QCA), conforme delineado por Ragin (2000)*°,
gue considera essa técnica especialmente (til para pequenas amostras e inferéncias causais
complexas. Rihoux e Ragin (2009)*! reforcam essa posigado, sublinhando a robustez analitica
dessa abordagem, na comparacdo de mdultiplos contextos sociais e institucionais. Por sua
vez, Deborah Stone (2012)*? exemplifica, em sua abordagem paradoxal da politica publica, a
importancia da andlise comparativa na compreensao das mudltiplas interpretacbes e

interesses que moldam as decisdes governamentais.

2.3 Estudos de caso: eventos extremos e ac0es estatais

O estudo de caso centra-se em eventos marcantes em ambos os paises: (i) os
ciclones Idai e Kenneth, que atingiram significativamente Mogambique em 2019, e (ii) as
chuvas que atingiram o estado do Rio Grande do Sul em 2024 e o municipio de Petrépolis,
Rio de Janeiro, no Brasil em 2022. Aqui, apesar da naturalidade das chuvas e ciclones
enguanto fendmenos climaticos, sua ocorréncia, magnitude e impactos sdo influenciados,
numa primeira dimenséo, pelas mudangas climaticas em si. Tal afirmacdo ndo parte de uma
pressuposicdo, mas da compreensdo dos dados meteoroldgicos das regifes ao longo das
Ultimas décadas®®. Além disso, os efeitos que deixam apds sua passagem dependem do
conjunto de politicas publicas executadas e do territério, ou seja, trata-se de uma complexa

rede de politicas, que envolve planejamento, prevencgéo e a prépria populacédo atingida.

2.4 Categorias de analise e participacéao social
A metodologia consiste na analise documental de relatérios técnicos (INGC,

CEMADEN, Atlas de Desastres Naturais), planos nacionais, marcos legais e literatura
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cientifica, orientada pela tipologia de Lowi (1972) — distributivas, regulatérias e
redistributivas. A dimensao participativa é analisada a luz da “escada da participagao” de
Arnstein (1969)*°, enfatizando a importancia da resiliéncia comunitaria e da descentralizagao
de decisdes, bem como o papel das coalizbes de defesa que integram governos, ONGs,
técnicos e movimentos sociais, conforme apontado por Sabatier (1988)?.

2.5 Achados preliminares e perspectivas de cooperacgéo sul-sul

Espera-se que o0s principais achados revelem tanto os limites na articulagdo
intergovernamental e inclusdo das populacdes afetadas quanto as boas praticas que vém
sendo adotadas, como resposta rapida, coordenacao territorial e educacgéo para prevencao
em ambos os paises. Essas experiéncias, se articuladas por meio da cooperagédo Sul-Sul,

podem oferecer um modelo de enfrentamento a desastres mais inclusivo e adaptativo.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que politicas publicas eficazes em contextos de desastre exigem mais do
gue capacidade técnica ou recursos financeiros: demandam vontade politica, integragéo
federativa, compromisso com agendas globais e, sobretudo, envolvimento comunitario real.
A governanga de riscos deve ser compreendida como um processo continuo, dindmico e
preventivo, ndo apenas reativo. Estudos comparativos como este oferecem um olhar critico
sobre como os paises do Sul global enfrentam um dos desafios mais complexos do século

XXI, contribuindo, simultaneamente, para o avan¢o das Agendas 2030 e 2063.
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