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DIREITOS SOCIAIS E URBANISMO: O PAPEL DO ESTATUTO DA CIDADE NA LUTA
PELA CONCRETIZAGAO DOS DIREITOS SOCIAIS

Ana Cristina Alves Siqueira’
1. INTRODUGAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB) inaugurou um novo
paradigma juridico ao consolidar os direitos sociais como parte integrante do nucleo dos direitos
fundamentais. Ao lhes dedicar um capitulo préprio no Titulo Il — “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais” —, estabeleceu parametros normativos para a atuacédo do Estado na promocao da
dignidade da pessoa humana e na redugao das desigualdades sociais. Assim, o art. 6° da CRFB
reconhece expressamente direitos como educagdo, saude, moradia, trabalho, alimentagao,
transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecao a maternidade e a infancia, e assisténcia
aos desamparados.

Entretanto, a simples positivacdo desses direitos ndo garante sua efetividade, pois a
realizagdo concreta dos direitos sociais requer ndo apenas previsao constitucional, mas também a
criacao de politicas publicas estruturadas e eficazes. Nesse cenario, destaca-se a politica urbana
como uma ferramenta necessaria para a concretizagcao de diversos direitos sociais, especialmente
em um pais marcado por intensas desigualdades socioespaciais. A cidade, enquanto espaco
coletivo por exceléncia, reune as condigbes necessarias (e os desafios praticos) para a
implementacao desses direitos, sendo o local onde se concentram as atividades econbémicas,
sociais, politicas e culturais da populagéo. Além disso, é na cidade que as pessoas vivem, estudam,
trabalham, formam seus vinculos etc.

Dessa forma, o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), ao regulamentar os arts. 182 e 183
da CRFB, estabelece as diretrizes gerais da politica urbana nacional, conferindo centralidade a
funcao social da propriedade e da cidade, a gestdo democratica e ao direito a cidade sustentavel.
Por meio de seus instrumentos juridicos e administrativos, o Estatuto organiza a agdo municipal em
torno de objetivos de justiga social, sustentabilidade ambiental e inclus&do cidada.

Diante desse panorama, o presente trabalho analisa em que medida o Estatuto da Cidade

pode ser compreendido como instrumento juridico e politico de efetivagdo dos direitos sociais
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garantidos pela CRFB, reconhecendo-a cidade como espaco de concretizacdo dos direitos

fundamentais e a politica urbana como ferramenta essencial a sua realizagao.

2. METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada por meio do método indutivo e classificada como descritiva. A
abordagem se deu através da analise bibliografica e documental, com apoio em doutrina, textos
normativos e documentos histéricos. Utilizou-se como base doutrinas, normas constitucionais e o
Estatuto da Cidade, bem como os instrumentos de politica urbana nele previstos e sua relagao direta

com os direitos sociais fundamentais.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O desenvolvimento histérico dos direitos sociais evidencia sua origem em lutas coletivas e
em transformacdes na relacdo entre Estado e sociedade. Assim, pode-se dizer que o
reconhecimento desses direitos no constitucionalismo moderno, tem notoriedade diante das
Constituicbes do México (1917) e de Weimar (alem3a, 1919), as quais expressam uma resposta as
crescentes demandas por justica material e igualdade substancial. Contudo, existem
posicionamentos diferentes acerca da importancia dessas constituicdes para o desenvolvimento
dos direitos sociais.

Para Manoel Gongalves Ferreira Filho, em relagdo a Constituicdo mexicana, é equivocada a
atribuicdo dessa importancia para o desenvolvimento dos direitos sociais, especialmente ao
considerar sua repercussao imediata, que foi minima até mesmo na América Latina. A inovagao
trazida por essa Constituicio reside mais no nacionalismo, na reforma agraria € na oposigado ao
poder econdmico do que propriamente na consagragao de direitos sociais, ainda que contenha um
elenco de direitos dos trabalhadores. Assim, embora antecipe desdobramentos tipicos do direito
social, ndo representa uma nova versao dos direitos fundamentais. Para o autor, o verdadeiro marco
nesse campo ocorre com o fim da Primeira Guerra Mundial, quando a Constituicdo alema reconhece
formalmente os direitos econdmicos e sociais, especialmente em sua Parte Il, que trata dos direitos
e deveres fundamentais dos alemaes, abordando temas como o individuo, a vida social, a religido, a
educacéo e a economia.?

Por outro lado, Virgilio Afonso da Silva destaca a relevancia da Constituigdo mexicana para o
desenvolvimento dos direitos sociais, especialmente no contexto latino-americano e brasileiro.
Assim, defende que, embora a Constituicdo alema seja frequentemente apontada como o marco da

transicdo do constitucionalismo liberal para o constitucionalismo social, a mudancga ja havia sido
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iniciada pela Constituicao mexicana. Ambas, juntamente com outras constituicdes, exerceram
influéncia significativa sobre os debates da Assembleia Constituinte brasileira responsavel pela
elaboragédo da Constituicdo de 1934. Isso se evidencia na semelhancga de diversos dispositivos
presentes nessa constituicdo com os das constituicbes mexicana e alema, mesmo considerando
que, a época, a Constituicdo de Weimar ja havia sido praticamente anulada com a ascensao do
regime nazista em 1933.°

A CRFB insere-se nesse contexto histérico e normativo ao reconhecer os direitos sociais
como fundamentais, expressos no art. 6°. Entre eles, destacam-se os direitos a moradia, saude,
educacio e transporte, todos intimamente vinculados a vida urbana e a organizagéo das cidades.* A
importancia desses direitos se molda na medida em que eles se voltam a assegurar condigbes
minimas de vida digna a todos, independentemente de vinculos laborais.

Por seu turno, o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) traduz os compromissos
constitucionais em diretrizes e instrumentos concretos de politica urbana, estruturando a atuagao
municipal em torno da funcéo social da cidade e da propriedade. Seu art. 2° estabelece como
objetivo o “pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana”,
incluindo entre suas diretrizes a “garantia do direito a cidades sustentaveis” (art. 2°, I), com acesso a
terra, moradia, saneamento ambiental, transporte, infraestrutura e servigos publicos.

Essa fungéo social ndo deve ser vista como um principio genérico ou abstrato, mas como um
comando juridico que exige agao estatal. Como observa José Afonso da Silva, por exemplo, “a
propriedade urbana é formada e condicionada pelo direito urbanistico a fim de cumprir sua funcéo
social especifical...]”.°

Além disso, ha o plano diretor, previsto no art. 40 do Estatuto da Cidade, que € o principal
instrumento da politica de desenvolvimento urbano. Ele organiza o uso e ocupacgao do solo e define
estratégias para garantir a fungcdo social da cidade. Sua eficacia, contudo, depende de sua
implementagao concreta e continua. Como advertido, “ainda que o plano diretor seja bem elaborado
(...), de nada adiantara se os responsaveis por sua implementagdo nada executam in concreto
visando a realizagdo de seus objetivos.”®

Outro eixo essencial do Estatuto da Cidade é o da mobilidade urbana. O transporte, além de
direito social autbnomo, é condi¢cdo para o acesso a outros direitos como saude, trabalho e

educagao. O Estatuto exige, por meio do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), a analise de
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“geracao de trafego e demanda por transporte publico”(art. 37, V), o que demonstra a conexao entre
planejamento urbano e mobilidade.

No campo da saude, a cidade precisa ser compreendida como promotora de bem-estar
coletivo. A saude urbana depende da infraestrutura, da organizacdo do espacgo urbano, do
saneamento e da redugdo de desigualdades territoriais. Assim, “a saude urbana pode ser
considerada como um ramo da saude publica que estuda os fatores de riscos das cidades, seus
efeitos sobre a saude e as relagbes sociais urbanas.”’

A moradia também figura como um direito estrutural. Assim, o Estatuto da Cidade busca
enfrentar o déficit habitacional e a precariedade de assentamentos urbanos com instrumentos como
a usucapiao especial urbana, o parcelamento, a edificagao e utilizagao compulsérios, bem como a
desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica. O art. 2° XIX, determina que
edificagdes destinadas a moradia devem observar critérios minimos de conforto, acessibilidade e
privacidade. Apesar disso, ainda se verifica que milhdes de pessoas ainda ndo possuem moradia.®

A gestdo democratica da cidade, por fim, é condigdo para a construgéo de politicas urbanas
justas e inclusivas. O Estatuto estabelece no art. 43 que a participagédo popular deve orientar todas
as fases da politica urbana. Instrumentos como audiéncias publicas, consultas populares,
conferéncias e iniciativas legislativas populares fortalecem o direito a cidade e o exercicio da
cidadania. Como sintetizado, “a cidadania s6 é plena na medida em que os direitos fundamentais

sao assegurados, sendo que o principal deles é o direito a diferenga.”

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O Estatuto da Cidade constitui um marco juridico e politico essencial para a efetivacdo dos
direitos sociais previstos na CRFB. Com isso, ao regulamentar os arts. 182 e 183 da CRFB, a lei
estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, articulando instrumentos que possibilitam ao
poder publico municipal promover o bem-estar coletivo, garantir a fungao social da propriedade e
realizar, de forma integrada e sustentavel, os direitos a moradia, ao transporte, a saude, a educacgéo

e a cidade.
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Contudo, a mera existéncia de-normas- juridicas e de instrumentos' urbanisticos.ndo
assegura, por si so, a efetivacdo dos direitos sociais. E, dessa forma, a concretizagcdo desses
direitos depende da atuacdo coordenada dos entes publicos, da capacidade técnica das
administragbes municipais, da participagdo ativa da sociedade civil e de um compromisso
institucional real com os principios da fungédo social da cidade. Isso porque, a cidade deve ser
compreendida como espacgo coletivo, plural e democratico, onde todas as pessoas possam viver
com dignidade.

Sendo assim, o fortalecimento da gestao democratica, a aplicagao efetiva do plano diretor, a
fiscalizacdo continua do cumprimento da funcido social da propriedade e a priorizacdo de
investimentos em infraestrutura urbana sao medidas fundamentais para transformar direitos
reconhecidos em experiéncias cotidianas concretas. Nesse sentido, a articulagao entre o Estatuto
da Cidade e os direitos sociais garantidos pela CRFB representa nao apenas uma possibilidade
juridica, mas uma necessidade politica e social para o enfrentamento das desigualdades urbanas, o

fortalecimento do pacto federativo e a construgdo de cidades mais justas, inclusivas e cidadas.
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