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1 INTRODUGAO

A gestao demaocratica, eixo central da politica urbana brasileira, tomada de assalto por
agentes hegemdnicos no contexto do neoliberalismo, encontra-se combalida. Primeiro em
funcdo dos limites e contradicdes impostos pelas desigualdades sociais, econdmicas,

politicas e institucionais da sociedade brasileira. Segundo, em fung&o dos processo
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descaracterizacdo e desdemocratizacdo da politica urbana na Gltima década®, revelando
ameacas a garantia da participacéo social efetivamente democrética.Nesse sentido, as agdes
de advocacy evidenciam uma postura e atuacdo critica por meio da elaboracdo de
contrapropostas que disputem sentidos e direcdes nos campos da politica e do planejamento
urbano’. Enquanto estratégia de defesa dos interesses de determinados grupos sociais, tal
préatica tem-se fortalecido, norteando e fortalecendo a resisténcia as ameacas explicitas e
veladas das articulacBes e parcerias instituidas entre os agentes econdmicos hegeménicos
e 0 Estado no processo de producéo do espaco urbano.

A extens&o universitaria — compreendida como espaco de dialogo, troca de saberes e
construcéo social do conhecimento com outros sujeitos (aqueles ndo-hegemdnicos)® — aqui
desponta como tema central, abordado a partir da experiéncia do Projeto de Extensao Férum
Direito a Cidade, ancorado no Laboratorio de Habitagcdo (LabHabitat) do Departamento de
Arquitetura da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (DARQ/UFRN). Recorta-se,
para o debate, a atuacdo do Projeto junto ao sistema de justica, com énfase na relacdo com
o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte (MPRN) e o Ministério Publico Federal
(MPF), a partir das Ac¢des Civil Publicas (ACP) para salvaguarda do meio ambiente e da

paisagem como direitos coletivos e difusos.

2 FORUM DIREITO A CIDADE, O SISTEMA DE JUSTICA E A DEFESA DOS DIREITOS
COLETIVOS E DIFUSOS

Criado em 2018 e renovado até os dias atuais, o Projeto de Extensao F6rum Direito a
Cidade atua nas problematicas urbana e ambiental do estado do Rio Grande do Norte,
sobretudo, no municipio de Natal e sua regido metropolitana, por meio de uma série de
articulacdes académicas® e ndo académicas. Buscando garantir a necessaria pluralidade
epistemoldgica no enfrentamento as violagdes de direitos neste contexto, egaja-se — com

acOes formativas relacionadas a gestdo democréatica da cidade; monitoramento da politica
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urbana e ambiental; e a difusao de propostas para aperfeicoamento da estrutura urbanistica
e legislativa e de gestdo municipal e metropolitanal® - nos processos de elaboracdo e revisdo
das politicas publicas, buscando contribuir para a resiliéncia climéatica e socioambiental das
areas urbanas potiguares.

As discussdes mobilizadas pelo Forum tém encontrado no atual Plano Diretor de Natal
(PDN) e em suas leis correlatas, seu principal elemento de enfrentamento, consolidando a
vigilancia contra o desmonte!! dos pactos sociais e ambientais firmados no municipio ao
longo de mais de quatro décadas. Por esta razdo, tem-se estabelecido pontes com o sistema
de justical?, articulando a construcdo de estratégias em duas direcées: (1) reafirmar e fazer
cumprir, pelo poder publico, as conquistas sociais institucionalizadas sob a forma do direito a
moradia, ao transporte, ao lazer, etc.; (2) fortalecer a agdo comunitaria para a apropriagao
das ferramentas institucionais e/ou para a construcdo de narrativas e acgfes contra
hegemonicas, buscando “mudar a vida” e alcancar o Direito a Cidade®®.

A partir desta perspectiva, tem-se dedicado especial atencdo a orla maritima do
municipio, onde os normativos, marcadamente o PDN 2022 e a Lei n° 7.801/2024 - que
regulamenta as Areas Especiais de Interesse Turistico e Paisagistico (AEITPS) — cujas
prescri¢cdes urbanisticas para o uso e a ocupacao do solo, fragilizaram a protecdo do meio
ambiente e da paisagem e dificultaram ac¢des de adaptacdo do territério aos eventos
extremos derivados das mudancas do clima - afetando as comunidades vulnerabilizadas
habitantes da orla.

Nesse contexto, destaca-se a analise juridica, geotécnica, urbanistica e ambiental
sobre a reelaboracéo dos referidos normativos!#, a nota técnica: “O Plano Diretor de Natal
(LC 208/2022) e as implicacbes para a degradacdo socioambiental e o aumento da
vulnerabilidade do municipio de Natal aos efeitos adversos da mudanca do clima”, que

subsidiou representacdes ao MPRN e ao MPF e seus desdobramentos?®®.

10 ATAIDE, Ruth M. D. C; BRASIL, Amiria B.; BORGES, Amadja H. BENTES SOBRINHA, Maria Dulce
P.; MORETTI, Ricardo S. O Foérum Direito a Cidade (Natal) e o fortalecimento de processos
participativos para a constru¢édo do habitat inclusivo. Anais dos 25 anos da Rede ULACAYV: Reflex&do
sobre avancos e retrocessos para uma formacéo em Habitat Recife: Editora UFPE. 2019.

11 Representado pela reelaboracdo do PDN (Lei Complementar n°® 208 de 2022) e suas legislaces
derivadas.

12 Essas pontes estdo postas desde o periodo de revisdo do PDN (2017-2022) quando da demanda
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13 LEFEBVRE, H. O direito a cidade. Sao Paulo: Centauro, 2001.

14 Diz reelaborados pois trata-se da revisdo do PDN e aprovacao da unificacédo (e alteracao, a luz do
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15 No ambito do MPRN, destaca-se: (1) Inquérito Civil n° 04.23.2106.0000060/2022-38, que apura a
disciplina estabelecida pela LC 208/2022 para o trecho extraido da Zona de Protegdo Ambiental 10,
nos termos do art. 26 da Lei Complementar Municipal 208/2022, levando em consideracéo a protecao
ambiental e urbanistica constitucional e infraconstitucional em vigor; (2) Inquérito Civil n°



No que toca o contetdo, a nota enfatizou as implicagdes das proposi¢cdes do PDN na
geodindmica costeira do municipio, N0S processos erosivos e nos riscos de inundacao e
movimento de massa, dentre outros aspectos. Também foram pontuadas a violacdo aos
principios da justica socioambiental e do Direito a Cidade; a auséncia de Consulta Livre Prévia
e Informada as comunidades da pesca artesanal; e sua total desconexdo com a crise
climatica. Tais aspectos foram desenvolvidos em dialogo entre a comunidade e técnicos em
diferentes campos de conhecimento, buscando ndo apenas apontar as fragilidades da
legislacdo, mas subsidiar propostas para cidades mais justas, sustentaveis, democraticas e
resilientes as mudancas do clima. Trata-se, portanto, de uma critica propositiva, construida a
partir de uma ciéncia ética e socialmente engajada, que questiona e aponta para possivel

judicializacéo de parametros incompativeis com a justica socioambiental e climatica.

3 CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes aqui desenvolvidas partem do entendimento de que ha, desde 2022, uma
incoeréncia fundante no principal instrumento de ordenamento territorial do municipio. O
PDN, ao mesmo tempo em que reconhece 0s riscos a ocupac¢ao em determinados territérios,
os libera para maior adensamento — afirmando o éxito da alian¢a entre o poder publico e os
segmentos econdmicos vinculados aos setores imobilidrio-fundiario, que evocaram a
flexibilizagdo dos regramentos para o reaquecimento de suas atividades. Contestando esse
processo, sua forma e conteldo resultantes, o Férum Direito a Cidade tém atuado em rede,
identificando incongruéncias da legislacdo ambiental e urbanistica, contribuindo com a
construcao de solucdes justas, sustentaveis e alinhadas as agendas locais, sempre a partir
da interacao e didlogo com as comunidades e o0s grupos sociais vulnerabilizados — reforcando
0 compromisso com uma pratica universitaria capaz de formar profissionais criticos e
engajados com as pautas populares.

Sabe-se que as estratégias aqui relatadas néo resultardo, diretamente, na superagao
do modelo predatério de urbanizacdo inerente a produgéo capitalista do espago — cujo
fundamento é a exploracdo dos recursos naturais e da forca de trabalho humana. Trata-se,

no entanto, da realizacdo do possivel mirando o impossivel'®, pois: “[...] tanto a forma politica

04.23.2106.0000061/2022-11, que avalia possiveis impactos paisagisticos decorrentes da nova
disciplina de uso e ocupacéo estabelecida pela LC 208/2022, no que diz respeito a utilizago da Area
Especial de Interesse Turistico e Paisagistico — AEITP 2; (3) Procedimento preparatério n°
03.23.2106.0000075/2024-32, que investiga noticia sobre suposta ilegalidade na construcdo de 3
edificios de 15 andares no pontal costeiro Ponta do Morcego, na orla central de Natal/RN; e (4)
Procedimento preparatorio n® 03.23.2106.0000071/2024-43, que investiga a proposta de lei sobre as
prescriges urbanisticas das AEITPs, sob a ética da observancia das diretrizes da Lei n°® 10.257/2021
- Estatuto da Cidade. No ambito do MPF, também se instaurou procedimento administrativo: Noticia
de Fato n°1.28.000.000708/2024-18. ApOs a aprovacgdo do PL n° 302/2024, novos desdobramentos,
possivelmente com acdes judiciais, poderdo entrar em cena.

16 L EFEBVRE, H. Les possibles. In: LEFEBVRE, Henri. Critique de la vie quotidienne I. Paris: L’Arche
Editeur, 1958. LEFEBVRE, Henri. La production de I'espace. Paris: Editions Anthropos, 1974.



(na figura do Estado) como a forma juridica (ha figura do Direito) ndo s&o expressao nem
meio de uma emancipagao que va além daquela representada pela sociedade capitalista™’.
Enfrentar tais obstaculos por meio da concepg¢do de extensdo universitaria aqui pontuada, no
entanto, busca ratificar o comprometimento com a justica socioambiental, e 0 engajamento

com a construgcdo de um futuro sustentavel para o Brasil.
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