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ACESSO A MORADIA NO PARA: UM ESTUDO SOBRE A NECESSIDADE POR
HABITAGAO E PARTICIPAGAO SOCIAL NOS MUNICiPIOS PARAENSES
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1 INTRODUGAO

O estudo atual origina-se da colaboracdo entre a Rede Nacional Observatério das
Metrépoles (Nucleo Belém/LABCAM-UFPA) e o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional (IPPUR-UFRJ) no Termo de Execuc&o Descentralizada (TED) de recursos do Ministério
das Cidades para apoio metodoldégico e técnico-cientifico a realizacdo das Conferéncias Municipais,
Estaduais e Nacionais das Cidades, e discute a demanda por habitacdo no Para a partir das
Conferéncias Municipais das Cidades de 2025. A abordagem quali-quantitativa baseou-se na
analise de relatdrios de 101 municipios paraenses participantes no ciclo da 72 Conferéncia Estadual
das Cidades e em dados referentes a produgao de unidades habitacionais (U.H.) por meio do
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) no Para.

2 A NECESSIDADE POR HABITAGAO NO ESTADO DO PARA

Em 2022, o Para registrou o quarto maior déficit habitacional da regido Norte (13,2%,
totalizando 357.625 domicilios) com os piores indicadores sendo a habitagdo precaria e a
coabitagédo. Esse déficit se concentra nos domicilios pertencentes a Faixa 1 de renda do PMCMV

(247.628 domicilios), evidenciando o panorama atual e a necessidade dos municipios paraenses
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por habitacgéo e infraestrutura®. A verificagéo dos relatorios das Conferéncias Municipais da Cidade,
revelou que 77 municipios (40,4% da populacgéo total do Estado) apresentaram propostas a fim de
assegurar a adesao, melhoria e a destinacao de recursos municipais, estaduais e federais para as
politicas voltadas a HIS (habitagdo de interesse social, atendendo a rendas até 2 ou 3 salarios-
minimos em geral), destacando a necessidade de projetos com tipologias condizentes com a
realidade amazébnica — sendo essa uma problematica crénica na execu¢do dos empreendimentos
do PMCMV ao se orientarem para dar protagonismo a légica de mercado na escolha por
implantagdes sem infraestrutura e tipologias que visam a eficiéncia no processo construtivo ao invés
do beneficiario*. Além da demanda por HIS, ressalta-se também a demanda por habitagédo de
mercado popular (HMP), que contempla familias com renda acima de 3 salarios-minimos com o
acesso ao financiamento de iméveis. Contudo, diferente da HIS, a HMP n&o requer subsidio de
governos locais, o que justifica a menor recorréncia de propostas especificas. No entanto, é crucial
que as politicas habitacionais alcancem esse perfil socioecondmico, visto que sua renda nao
permite acesso a moradia formal a pregos de mercado, podendo consumir da produgdo de U.H.°
voltada para a Faixa 1 do PMCMV. Os exemplos de propostas apresentadas incluem: “Acesso ao
programa de habitagdo Minha Casa, Minha Vida em todos os niveis do programa”;
“‘Reconhecimento das necessidades habitacionais das areas rurais, respeitando os fatores
amazébnicos, de forma a viabilizar a redugao das precariedades”; “Capacitacdo técnica para
funcionarios que trabalham com politica habitacional”, entre outras.

Nesse contexto, a pesquisa na base de dados do PMCMV® revelou um total de 727
empreendimentos destinados a Faixa 1 contratados e aprovados para execug¢ao em 134 municipios
do Estado desde 2009. Contudo, até dezembro de 2024, 492 empreendimentos foram concluidos.
Apurando os dados, observa-se que nao existe uma relagado diretamente proporcional entre a
participacao dos municipios nas Conferéncias e a necessidade por habitagdo adequada — dada pela

quantidade relativa de domicilios com deficiéncias de urbanizagdo e o numero total de domicilios
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recenseados por Regido de Integracao (RI) —, como atestado na Tabela 1 pela RI Baixo-Amazonas,
que apresenta o menor percentual de participacédo (20%) mas um déficit de inadequacéo de
domicilios acima de 50%, o que expde a baixa mobilizagdo da sociedade civil nos canais de
participagao social.

Tabela 1 - Relagéo entre as Regides de Integragéo e os dados coletados — Ordenada pelo maior
numero de U.H. entregues

U.H. ENTREGUES |PARTICIPAGAO  |DOMICILIOS

REGIAO DE POPULAGAO |PELOPMCMV |NAS RECENSEADOS COM
INTEGRAGAO (RI) |TOTAL - 2024 (ENTRE 2009- CONFERENCIAS |DEFICIENCIAS

2024 MUNICIPAIS (%) |URBANAS - 2022 (%)
GUAJARA 2.115.846 22833 50 51,45
CARAJAS 831.512 9543 41,6 67,31
TOCANTINS 866.692 8481 70,5 46,75
RIO CAPIM 653.032 6970 72,7 52,49
ARAGUAIA 476.448 6737 46,6 57,63
BAIXO-AMAZONAS 840.015 5858 20 51,36
RIO CAETE 521.239 5735 69,2 48,01
LAGO TUCURUI 339.397 3902 42,8 41,73
TAPAJOS 268.410 2430 33,3 79,28
XINGU 420.001 1550 50 64,51
MARAJO 630.633 1403 70 78,87
GUAMA 701.081 1029 62,5 53,68

Fonte: Elaborado pelos autores, com os dados da Base de Dados do PMCMV e do IBGE".

Nessa analise, também observou-se que as regides com maior déficit de adequagao nao
sdo as mais contempladas com a produgao de U.H., como é o caso das Rl Tapajés e Marajo, ambas
com déficit acima dos 78%. Vale ressaltar que a Rl com maior produgéo de U.H. é a Rl Guajara,
que engloba a Regido Metropolitana de Belém (RMB), seguida pelas Rl Carajas, Tocantins e Rio
Capim — regides com maior contribuigido para Produto Interno Bruto (PIB) do Estado®. Essa relagao

aponta para um recorte socioecondmico e territorial na participagdo das Conferéncias, indicando a
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possibilidade de limitagbes das governancas locais em compreender e operar os instrumentos de

participacao social e sua relagdo com as politicas e subsidios para habitagdo social.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Os relatérios das conferéncias revelam descontentamento da sociedade civil com a
distribuicdo e a qualidade dos empreendimentos de HIS, — que deveriam ser idealizados para
habitagdo digna adaptada aos fatores naturais e culturais da regido e ndo necessariamente para a
l6gica empresarial. Contudo, colocar a produgéo de novas U.H. como unica solugéo para sanar o
déficit habitacional ndo apenas colabora com a légica de mercado, como também menospreza
outras solugdes mais eficientes como a readequacao de iméveis ja existentes, garantindo o acesso
a infraestrutura urbana e a inclusdo de HIS e HMP em zonas dentro da mancha urbana, facilitando
0 acessO aos Servigos necessarios que muitas vezes sao negligenciados na locagdo de novos
empreendimentos®.

Nesse sentido, observa-se a importancia dos instrumentos de participagao social como
meios de regulagio das politicas de habitagido em nivel local e nacional’®. Entretanto, entende-
se a existéncia de desigualdades estruturais no processo de participacéo social — sobretudo nos
municipios de pequeno porte e fora do eixo de urbanizacao do Estado — o que reflete no acesso as
politicas e aos recursos destinados a habitacdo. Municipios e estados mais estruturados tendem a
ter acesso mais facilmente ao subsidio de programas sociais, mesmo que nao apresentem os piores
indicadores urbanisticos ou habitacionais. Nota-se também a possivel limitacdo das governancas
locais em deliberar sobre a institucionalizagdo e criagdo de repartimentos como conselhos e
secretarias para intermediar a iniciativa publica, a oferta de mercado e o interesse da sociedade
civil.

Persiste, estruturalmente, a contradicdo entre um modelo empresarial, portanto
obrigatoriamente rentavel, de produgao habitacional, e a demanda por moradia fundamentada em
subsidios sociais para as menores faixas de renda, incluindo o acesso ao crédito e os mecanismos

da politica fundiaria. Essa disparidade evidencia a politizagdo desigual do debate urbanistico e o

9 BOLAFFI, Gabriel. Habitagdo e urbanismo: o problema e o falso problema. In: MARICATO, E. (Ed.). A
producgéo capitalista da casa (e da cidade) no Brasil industrial. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1979.
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clientelismo, elementos que dificultam a construcao de uma politica habitacional democratica, que
garanta o acesso a moradia como direito, mais distante da logica competitiva de editais que

prevalece ha algumas décadas na politica urbana no Brasil.
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