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1 INTRODUCAO

O presente trabalho intenta trazer ao debate certos aspectos de nossa pesquisa no
doutoramento, assim, apresenta-se 0 convite a reflexdo quanto a necessidade de
integralizacdo do direito urbanistico incidente no territério considerando sua fragmentagao
normativa quanto a concretizacdo de direitos ao mesmo tempo em que examina o confronto
de duas dimensdes juridicas em tensdo: a protecdo ambiental por meio do licenciamento e a
Lei da Liberdade Econdmica (LLE), qual seja, a Lei Federal n°® 13.874/2019, isso por meio de
uma revisao sistematica da literatura e uma abordagem bibliografica e dialética, assim,
permitindo examinar a realidade a luz desta tematica abrangente que mobiliza analise no
contexto social, ambiental e juridico em um campo de conhecimento que parece carecer de

maiores estudos pelos pesquisadores.

2 APRESENTACAO DO ITER METODOLOGICO E DOS RESULTADOS DA
INVESTIGACAO EM CURSO

Em verdade, a partir da ideia de ordenamento, temos que se o ordenamento territorial
€ elemento onde se organiza o0 espaco, por sua vez, o ordenamento juridico estabelece como
sera esta organizacdo a partir das regras e normas de convivéncia em sua mais ampla
acepcdo, podemos afirmar que o ordenamento juridico brasileiro é palco de um debate
complexo e multifacetado sobre a relagéo entre o desenvolvimento econdmico, a liberdade
de iniciativa e a protegdo do meio ambiente em um contexto no qual a desigualdade
socioespacial € proeminente, muito embora seja o Brasil uma das maiores economias do

mundo.
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Assim, a reproducdo da vida se impde de forma implacavel na realidade concreta das
pessoas, que se efetiva em espaco complexo de natureza e interven¢cdo humana, cujo
territorio, quase sempre traduzido pelas cidades, € a matriz de desenvolvimento, social,
politico, econdmico e humano, singularmente e coletivamente.

Nesse cenario difuso e complexo, a Lei Federal n® 13.874/2019, a Lei da Liberdade
Econbmica (LLE), surge com o proposito de desburocratizar e simplificar processos para
atividades econdmicas, visando a retomada do crescimento, contudo, sua potencial aplicacdo
aos processos de licenciamento ambiental levanta sérias preocupacdes e criticas.

Ha necessidade de se explorar os elementos de incompatibilidades entre a LLE e o
licenciamento ambiental, destacando como essa tensdo compromete a protecdo ambiental e
a reflexdo acerca da integralizagdo do direito urbanistico no ordenamento territorial para
concretizagdo de direitos dada sua fragmentacao normativa, inclusive, com relevante impacto
na gestao e planejamento do territério como matriz de desenvolvimento das pessoas, singular
e coletivo.

Ademais, enxerga-se um valioso método (caminho) de andlise da realidade
compromissada com sua transformacéo na medida em que ao colocar o pesquisador como
sujeito ativo e com a capacidade de mobilizar um maximo de conhecimentos, critica-los,
revisa-los e deve ser dotado de criatividade e imaginacgédo, por intermédio da pesquisa, que
na investigacdo deve se apoderar da matéria, inclusive, em seus pormenores, analisando
suas diferentes formas de desenvolvimento e perquirir a conexao que ha entre elas e por
estas razbes houve significativo aprimoramento no desenvolvimento e estudo do método
cientifico a ser empregado.

Assim, a partir de uma revisao sistematica da literatura, utilizando uma abordagem
bibliografica e dialética, cuja metodologia foi aplicada para oferecer reflexfes criticas sobre o
conflito entre a Lei da Liberdade Econémica e a protecdo ambiental no licenciamento, e para
sugerir dire¢des futuras para a integralizacdo do direito urbanistico no ordenamento territorial.

Com efeito, por meio da sele¢do de certas palavras-chave, a pesquisa inicial primaria
buscou por fontes de pesquisa em periddicos cientificos, abrangendo trés revistas de
destaque na area para enfrentar a investigacao proposta: a Revista Brasileira de Estudos
Urbanos e Regionais (RBEUR), a Revista Latinoamericana de Estudios Urbano Regionales
(EURE) e a Revista Brasileira de Direito Urbanistico (BBDU), cuja periodiza¢do da busca foi
definida de 01/012018 até 31/05/2025, e a escolha desta janela temporal se justifica pelo
intuito de investigar se havia antecedentes significativos em pesquisas pretéritas em face da

publicagéo da Lei Federal n°® 13.874/2019, bem como o impacto posterior da lei.



A pesquisa, embora em curso, realizou-se intencionalmente em amplo espectro e
resultou na identificacdo e exame prévio de 634 artigos. Desses, 24 artigos foram
selecionados para leitura completa e estudo, contudo, verificou-se muitas repeticbes nos
resultados entre as diversas etapas da pesquisa em relagdo as palavras-chave, o que néo
indica uma certa saturacao do tema em alguns periédicos, mas apenas a captacao repetida,
ainda, a escolha das palavras-chave intentava abranger o campo e detectar os estudos e a

investigacdo na temética, conforme se verifica na tabela 1 que redne as palavras-chave e o

guantitativo geral e de interesse em relacéo as revistas:

Tabela 1 — Palavras-chave e quantitativo nas revistas

Palavra-chave RBEUR | RBEURde |\ pp | EUREde | pppy ;| RBDU de
interesse interesse interesse
Juridico 2 0 30 1 25 3
Direito 40 5 27 0 143 11
Direito Urbanistico 3 0 7 0 69 0
Direito Ambiental 3 0 15 0 35 0
Liberdade Econémica 0 0 1 0 0 0
Lei Federal 13.874/2019 12 2 25 1 25 0
Lei da Liberdade Econémica 0 0 1 0 0 0
Protecdo Ambiental 2 0 11 0 5 0
Licenciamento Ambiental 4 0 2 0 1 0
Integralizaco e Direto Urbanistico 0 0 0 0 0 0
Ordenamento Territorial S 1 18 0 5 0
Politica Nacional de Meio Ambiente 4 0 49 0 3 0
Lei Federal 6.938/1981 12 0 25 0 25 0
Total - geral 87 8 211 2 336 14
Total - escolhidos 8 2 14 24
Total - examinados 87 211 336 634

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ressalta-se que mesmo apds a sele¢do dos artigos, remanesceu a necessidade de

exame em fonte secundéria bibliografica para aprofundamento com base nos elementos
trazidos pelos artigos, identificando e separando livros, doutrina e normas e decisdes judiciais
a partir das fontes primarias, alcancado mais 9 livros e doutrinas e 12 normas juridicas e
decisbes judiciais, perfazendo de 45 elementos, em exame e construcdo investigativa.

Por fim, ressalta-se que a investigacdo ainda permanece em curso, contudo, muito
embora a pesquisa ainda esteja em andamento, é possivel tracar alguns panoramas em sede

de concluséo parcial a serem confirmadas, ou n&o, ao final da pesquisa.



3. CONSIDERACOES FINAIS

Em verdade, a Lei Federal n°® 13.874/2019 estabelece normas de protecéo a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econbmica e quanto a sua aplicabilidade aos
processos de licenciamento, indica imprestabilidade no que tange a protecdo ambiental,
contudo, ponderando, € possivel vislumbrar elementos que apontam por sua aplicabilidade,
porém, nos parece que de forma limitada e em harmonia com as normas ambientais vigentes.

Corroboram a conclusdo, ainda que parcial, Sarlet e Fensterseifer?, vez que indicam
o licenciamento como um dos mais importantes instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente, exercendo o poder de policia ambiental para atividades efetivas ou potencialmente
poluidoras. Nesse sentido, os precedentes judiciais que se converteram em jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ) é categérica ao afirmar a incompatibilidade do "siléncio
administrativo” com o licenciamento ambiental, inclusive, no campo normativo das decisdes
judiciais, o Ministro Herman Benjamin, no julgamento dos recursos especiais REsp
1.245.149/MS e REsp 1.728.334/RJ, do STF, como na ADI n® 4757/DF, sob relatoria da
Ministra Rosa Weber, no sentido de contrariedade ao licenciamento tacito.

O Direito Urbanistico, pilar fundamental para a organizacéo e o desenvolvimento das
cidades, bem como para a garantia de direitos sociais e fundamentais, enfrenta no Brasil um
desafio significativo: a fragmentagdo normativa urbanistica. Essa pulverizacao de leis,
regulamentos e competéncias entre as diferentes esferas de governo, muitas vezes
desarticuladas e até conflitantes, conduzem a certa constatagdo de parece indicar certa
circunstancia assentada de mitigacdo e até impedimento da plena efetivagdo do direito a
cidade e do minimo existencial — conceitos que englobam o acesso equitativo a infraestrutura,
servigos publicos essenciais, moradia digna, mobilidade e lazer para todos os cidadaos. A
auséncia de uma viséo integrada, coerente e compromissada do territorio resulta em
ocupacdes desordenadas, caréncia de infraestrutura em areas vulneraveis e a perpetuagéo
de desigualdades socioespaciais.

Nesse cenario complexo, a Lei da Liberdade Econémica, que tem como premissa a
desburocratizacao e a intervencdo minima do Estado na atividade econdmica, os elementos
até entdo colhidos indica se o diploma legal incompativel com a natureza e os principios do
licenciamento ambiental, este Gltimo € um instrumento constitucional (art. 225 da CF/88) e

Politica Nacional do Meio Ambiente, pautado nos principios da precaucéo e da prevencao
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Essa tenséo ndo parece indicar mero conflito setorial entre ramos do direito, mas sim
uma falha sistémica na governanca territorial e na integralizacdo do Direito Urbanistico no
ordenamento juridico e na gestdo do territério, assim, sua integralizacdo na medida de
majoracdo de sua densidade, revela-se, em perspectiva, um caminho viavel para a maior
efetividade de direitos no territorio concreto, matriz de desenvolvimento social, do individuo e
da sociedade, em uma jornada para um espaco transformado e emancipado, pois para nos,

assim como para Harvey?® a transformacao social deve ter carater de centralidade.
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