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1 INTRODUCAO

As questdes submetidas ao Xll Congresso Brasileiro de Direito Urbanistico s&o fruto
de pesquisa de dissertagcao de mestrado desenvolvida na area de concentragao Direito Civil,
na Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.

A dissertacido teve como tema o conflito que se desenvolve entre as pessoas que
vivem proximas a areas possivelmente poluidoras, os interesses das industrias que
desenvolvem essas atividades e o0 tempo necessario para que a ciéncia e o direito lhes
oferecam alguma resposta. Esse conflito foi estudado, nesta pesquisa, a partir do direito de
vizinhanca.

N&o se ignora a importancia de instrumentos situados fora da esfera civilista para a
regulacdo de atividades potencialmente poluentes; o que se buscou é justamente
compreender como o direito de vizinhanga pode se somar aos instrumentos que ja séo
comuns aos casos de atividades potencialmente poluidoras, contribuindo para a solugéo do
conflito que se instala mesmo diante de uma situagéo de aparente licitude e cumprimento de
exigéncias administrativas.

Dentro desse recorte tedrico, o trabalho busca responder a seguinte pergunta de
pesquisa: Como o direito de vizinhanga pode ajudar a compatibilizar o exercicio de atividades

potencialmente poluidoras com os direitos das comunidades vizinhas dessas atividades?
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A adocao do direito de vizinhan¢ca como-marco tedrico se justifica na'medida em que
o Cédigo Civil de 2002, em seu artigo 1.277, optou por tutelar o direito dos vizinhos em relagcao
a trés bens juridicos de grande relevancia para situa¢des de incerteza cientifica sobre os
efeitos da polui¢cdo industrial: a saude; a segurancga; e o sossego.

Para responder a pergunta de pesquisa, foram tracadas duas etapas metodoldgicas
principais: a primeira etapa consistiu em um estudo de caso, tendo por objetivo mapear quais
medidas de prevencgao e precaucio sao normalmente aplicadas em uma situagao de conflito
entre uma atividade potencialmente poluidora e a comunidade que vive em seu entorno, de
modo a entender se a contribuicdo do direito de vizinhanga €, de fato, relevante. O estudo de
caso escolhido foi o Polo Petroquimico do ABC, também conhecido como Polo Petroquimico
de Capuava. A segunda etapa da metodologia consistiu em uma analise das medidas e
parametros que o direito de vizinhanga brasileiro oferece, tendo como referencial tedrico
principal Santiago Dantas. Nesta etapa também foram analisadas 110 decisbes do STJ, STF

e TJSP em casos de conflitos de vizinhanca.

2 APRESENTAGAO DE RESULTADOS

Estudo de Caso: Polo Petroquimico de Capuava

Instalado em 1972, o Polo Petroquimico do ABC, também conhecido como Polo
Petroquimico de Capuava, é formado por cerca de 14 empresas voltadas a producio de
diversos insumos da industria petroquimica. Desde 2002 podem ser identificadas denuncias
e investigacdes sobre a existéncia de altos indices de doengas relacionados a tireoide, em
especial a Tireoidite de Hashimoto, na populagao do seu entorno . Os moradores da regido
também reclamam de outros incobmodos, como ardor nos olhos, doengas respiratorias e na
pele, odores e ruidos desagradaveis.

Dentre os dados analisados durante este estudo, se destaca a analise de instrumentos
como o licenciamento ambiental, Planos Diretores dos municipios sobre a influéncia do Polo
(Sao Paulo, Maua e Santo André), Estudo de Impacto de Vizinhanga e medidas de
monitoramento do qualidade do ar, solo e agua; bem como aplicagdo de multas ambientais
por parte da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB). Essa analise permite
identificar as potencialidades e limitagdes desses instrumentos em um cendrio de disputa

entre industrias e comunidades.
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Dentre as limitagdes identificadas, estd a-constatacdo de que o monitoramento das
agéncias ambientais muitas vezes esta lastreado em regulamentagbes ‘que nao
necessariamente consideram todas as substancias perigosas a saude humana; e, quanto as
substancias reguladas, nem sempre os niveis fixados na normativa sdo recomendaveis
quando considerada a saude da populacéo. A titulo exemplificativo, vide o grafico abaixo:

Grafico 1 —Comparacao entre pardmetros e médias anuais de MP1o na estagdo Santo André-
Capuava, entre 2005 e 2023 (ug/m3)
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Fonte: elaboracéao propria, 2025.

Medidas e Parametros do direito de vizinhanga

Dantas, referencial tedrico principal para a dissertagao e autor que inspirou o Codigo
Civil de 2002 no que diz respeito ao direito de vizinhanga, entende que as leis e regulamentos
administrativos nacionais interferem de forma preventiva no problema da vizinhanga

industrial, criando normas técnicas voltadas a diminuir os incobmodos causados pela industria.
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Quando os problemas nao podem ser evitados, contudo, essas normas legais “dificiimente
resultam direitos ou principios a serem invocados na solugdo dos conflitos™ .

E dai que decorre a importancia de discutir o direito de vizinhanga como ferramenta
para garantir a fungdo social da propriedade. E esse ramo do direito privado que visa a
composig¢ao do conflito de vizinhanga, possibilitando aos vizinhos que fagam cessar o uso
anormal da propriedade, caracterizado pela interferéncia prejudicial e intoleravel na sua
saude, seguranga ou sossego. Quando se trata de um exemplo como o da polui¢ao industrial,
fica evidente a conexao entre o uso anormal da propriedade e o desrespeito a fungao social
da propriedade.

Dentre os achados da pesquisa tedrica e jurisprudencial, vale mencionar que nao é
necessaria contiguidade entre os vizinhos para a aplicacdo do direito de vizinhanga; a
distancia que a imisséo responsavel pelo incbmodo prejudicial percorre € o limite do que sera
considerado aplicavel’-*-°., Tampouco é necessario que os vizinhos em conflito sejam
proprietarios dos iméveis, sendo suficiente a posse. Por fim, verificou-se que a existéncia do
interesse publico como excegao a regra do artigo 1.277 ndo pode ser entendida como uma
carta branca para justificar qualquer atuagao industrial, devendo ser levado em consideragao
também o interesse publico na preservagdo do meio ambiente. A pesquisa permitiu uma
compreensao mais aprofundada do que se pode entender por interferéncia prejudicial a
saude, sossego e seguranca do vizinho; bem como das medidas que sdo cabiveis quando

essas interferéncia for reconhecida pelo juizo.
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho se conecta ao GT 03 - “Desafios do Cumprimento da Funcao Social da
Propriedade e dos Principios da Politica Urbana frente a (Des)Mercantilizagao da Cidade® na
medida em que analisa o direito de vizinhanga como um caminho possivel para recuperar a
funcao social da propriedade, fortalecendo a luta por justica socioterritorial em um cenario de
conflito entre industria e comunidade.

Entre outros resultados, a pesquisa concluiu que o direito de vizinhanga se mostra
como uma via que pode fundamentar a adogao de medidas de precaucdo mesmo em
cenarios de incerteza cientifica, possibilitando assim a concretizacdo do principio da
prevencgdo. Além disso, o direito de vizinhanga possibilita que medidas sejam adotadas para
fazer cessar ruidos, odores e outros incémodos causados pela atividade industrial, mesmo
em situagdes de licitude e autorizacdo administrativa para o exercicio da atividade
potencialmente poluidora.

Por fim, o direito de vizinhanca pode oferecer uma via para a reparacao dos danos
reflexos causados pelas atividades potencialmente poluidoras a seguranga, sossego e saude

das comunidades que vivem no entorno de grandes empreendimentos poluidores.
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